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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-048 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-53/812-334

Karar Tarihi : 01.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Ebru OZAKTAS, Alican SENTURK, Merve KOC,
Sadiye Sila BAKIRCI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - QNB Finansbank AS
Temsilcileri: Ayse DEMIREL ATAKAN, Av. Dodac GUNAYDIN,
Av. ipek TORLAK
Levent Mah. Yeni Sulin Sok. No:1 34330 1. Levent Besiktas,
ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik AS’nin tek kontroliiniin
QNB Finansbank AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.10.2022 tarih ve
32584 sayi ile intikal eden ve 28.11.2022 tarih ve 33305 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 28.11.2022 tarih ve 2022-4-048/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Cigna Saglik Hayat ve Emeklilik AS’nin (CIGNA SAGLIK) tek
kontrolinin QNB Finansbank AS (QNB FINANSBANK) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu devralma igleminin temelini, QNB FINANSBANK ve Cigna Nederland
Gamma B.V (CIGNA NEDERLAND) arasinda 21.10.2022 tarihinde akdedilen Hisse
Satin Alim Soézlesmesi olusturmaktadir. islemin ekonomik gerekgesi, (.....) olarak
bildirilmigtir.

Planlanan islem dncesinde, CIGNA SAGLIK, islem taraflari konumunda olan Cigna
Corporation (CIGNA) ve Qatar National Bank Q.P.S.C. (QNB) tarafindan ortak kontrol
edilmektedirl. islem sonrasinda ise CIGNA SAGLIK hisselerinin %(.....) QNB
FINANSBANK a ait olacagindan CIGNA SAGLIK, QNB’nin tek kontroliinde olacak ve
CIGNA SAGLIK'In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu
bakimdan bildirim konusu islem, 2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralma iglemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Tebli§'in 7. maddesinin

1 Kurulun 28.08.2012 tarih ve 12-42/1260-411 sayili karart.
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birinci fikrasinda ongorulen esikleri astigindan iglem izne tabidir.

Dosya konusu islem taraflarindan devre konu tesebblis konumunda bulunan CIGNA
SAGLIK; hayat sigortasi, hayat disi sigorta (ferdi kaza ve saglik sigortalari) ile bireysel
emeklilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. CIGNA SAGLIK'In séz konusu
alanlardaki faaliyetleri Turkiye pazarina 6zgu olup klresel pazarlarda faaliyetinin
bulunmadigi bildirilmistir. Asagidaki tabloda CIGNA SAGLIKIn faaliyet gosterdigi
sigortacilik sektorine iliskin muhtelif pazarlardaki pazar paylarina yer verilmistir.

Tablo 1: CIGNA SAGLIK'in Sigortacilik Pazarlarindaki Pazar Paylari

CIGNA SAGLIK'In Faaliyet Gésterdigi 2020 yil pazar | 2021 yih pazar | 20222 yil pazar
Pazarlar pay! (%) payi (%) pay! (%)

Hayat Sigortalari () () (....)
Hayat disi Sigortalar (.....) () (.....)
Ferdi Kaza Sigortalari (.....) () (.....)
Saglik Sigortalari (D) (D) (.....)
Tamamlayici Saglik Sigortalari () () (.....)
Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim (.oonr) () (eeenr)
Sigortalari
Kaynak: Bildirim Formu ve raportorlerce Turkiye Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
(https://www.tsb.org.tr/tr/istatistikler) verileri esas alinarak yapilan hesaplamalar

Devralan konumundaki QNB FINANSBANK ise bankacilik, finansal kiralama,
faktoring, yatirrm ve aracilik, portféy yénetimi, elektronik faturalandirma hizmetleri, e-
ticaret ve elektronik iletisim, bankacilik iletisim ve bilgi teknolojileri, bankamatik (ATM)
bakim onarim hizmetleri, para ve kiymetli mal tagima, isleme ve saklama hizmetleri
alanlarinda istirakleri vasitasiyla faaliyet gdstermektedir. QNB FINANSBANK'In
sigortacilik sektorinde bankaslrans dagitimi yoluyla faaliyet gosterdigi pazarlara
iliskin pazar paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: QNB FINANSBANK'in Bankasiirans Dagitimi Yoluyla Sigortacilik Pazarlarindaki Pazar Paylari

QNB FINANSBANK’in Bankasiirans 2020 yili pazar 2021 yili pazar [20223 yili pazar payi
Dagitimi Yoluyla Faaliyet Gosterdigi payi (%) payl (%) (%)
Pazarlar

Hayat Sigortalari (-nr) () ()
Hayat Disi Sigortalar () (o) (e
Saglik Sigortalari () (cer) (.....)
Kaynak: Raportorlerce  Turkiye Sigorta, Reastrans ve Emeklilik Sirketleri  Birligi
(https://www.tsb.org.tr/tr/istatistikler) verileri esas alinarak yapilan hesaplamalar

Tablo 3: QNB FINANSBANK’in Bankasiirans Dagitimi Yoluyla Bireysel Emeklilik Ve Otomatik Katilim
Pazarlarindaki Pazar Paylari

QNB FINANSBANK’in Bankastiirans 2019 yili pazar 2020 yili pazar (2021 yil pazar payi
Dagitimi Yoluyla Faaliyet Gosterdigi pay! (%) pay! (%) (%)
Pazarlar

Bireysel Emeklilik Sigortalari (.....) (.....) (....)
Otomatik Katilim Sigortalari (..n) (...) (.....)
Kaynak: ONB FINANSBANK Cevabi Yazi

QNB FINANSBANK'In ve QNB ekonomik bdtunligunun Tablo 1'de yer verilen
pazarlar bakimindan CIGNA SAGLIK gibi saglayici pozisyonunda olmadigi, bu
sebeple saglik sigortalari, hayat sigortalari ile bireysel emeklilik ve otomatik katilim

22022 yilina ait veriler yilin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
8 2022 yilina ait veriler yilin ilk 8 ayini kapsamaktadir. S6z konusu pazarlara iliskin olarak taraflar
arasinda akdedilen s6zlesmeler rekabet etmeme yukumluligu icermektedir.
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sigortalari bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir oOrtusmenin
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan QNB FINANSBANK, CIGNA SAGLIK tarafindan tedarik edilen sigorta
drtnlerinin bankasurans yoluyla pazarlanmasi, satisi ve dagitimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Dolayisiyla taraflar arasinda dikey bir iligkinin varhigindan s6z
edilebilecektir. Bu noktada QNB FINANSBANK’in hayat sigortalari ve saglik sigortalari
bakimindan miinhasir tedarikgisi olan CIGNA SAGLIK ile calistigi*; hayat disi
sigortalari bakimindan ise farkh sigorta sirketleriyle bankasirans dagitimi yoluyla
faaliyet gosterdigi belirtiimelidir.>

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde, hayat sigortalari pazari bakimindan, CIGNA
SAGLIK'In pazar payinin 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinin ilk sekiz ayinda ise %(.....)
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, anilan pazarda Turkiye Hayat ve Emeklilik AS
(%(.....)), AgeSA Hayat ve Emeklilik AS (%(.....)) ve Aegon Emeklilik ve Hayat AS
(%(.....)) gibi 6bnemli dlizeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.
QNB FINANSBANK'In ise bankasiirans dagitimi yoluyla hayat sigortalari pazarindaki
pazar payinin 2021 yilinda %(.....), 2022 yihnin ilk sekiz ayinda ise %(.....) oldugu
gOrulmektedir.

Saglik sigortasi tiriinleri bakimindan ise CIGNA SAGLIK'in pazar payinin 2021 yilinda
%(.....), 2022 yilhinin ilk sekiz ayinda ise %(.....) oldugu gorulmektedir. Buna ilaveten
sO6z konusu pazarda Allianz Sigorta AS (%(.....)%) ve Bupa Acibadem Sigorta AS
(%(.....)) gibi 6bnemli dizeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.
QNB FINANSBANK’In ise bankasiirans dagitimi yoluyla saglik sigortalari pazarindaki
pazar payinin 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinin ilk sekiz ayinda ise %(.....) oldugu
gorulmektedir.

QNB FINANSBANK’In bankasirans dagitimi yoluyla hayat disi sigortalar pazarindaki
pazar payinin ise 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinin ilk sekiz ayinda ise %(.....)oldugu
gorilmektedir. CIGNA SAGLIK'In ise hayat disi sigortalar pazarindaki pazar payi
2021 yihinda %(.....), 2022 yilinin ilk sekiz ayinda ise %(.....)'tur. Bireysel emeklilik ve
otomatik katilim sigortalari pazarina bakildiginda ise, QNB FINANSBANK'In
bankasirans dagitimi yoluyla faaliyet gdsterdigi bireysel emeklilik sigortalar
pazarindaki pazar payinin 2020 yilinda %(.....), 2021 yiliinda ise %(.....) oldugu,
otomatik katilim sigortalari pazarinda ise 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....)
oldugu gériilmektedir. CIGNA SAGLIK da bireysel emeklilik ve otomatik katilim
sigortalari alaninda faaliyet gostermekte olup s6z konusu pazarda 2020 yilinda %(.....)
ve 2021 yilinda %(.....) pazar payina sahiptir.

Yukarida yer verilen her bir dikey pazar ézelinde, QNB FINANSBANK'In ve CIGNA
SAGLIK'In pazar paylarinin diisiik seviyede olmasi, ilgili pazarlarda faaliyet gdsteren
onemli duzeyde pazar payina sahip rakip tesebbuslerin bulunmasi gibi hususlar g6z
onunde bulunduruldugunda bildirime konu iglem sonucunda ortaya c¢ikan dikey
ortisme kapsaminda herhangi bir pazar kapama endisesinin bulunmayacagi
degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde, bildirim konusu isleme

430.09.2021 tarih ve 21-46/660-329 sayili ve 28.08.2012 tarih ve 12-42/1318-431 sayili Kurul kararlari
5 QNB FINANSBANK’In Sompo Sigorta AS, Allianz Sigorta AS, Anadolu Sigorta AS, Axa Sigorta A.S,
Groupama Sigorta AS, Mapfre Sigorta AS, Dogda Sigorta AS, HDI Sigorta AS, Coface Sigorta AS ve
Hermes Euler Sigorta AS ile bankasurans dagditimi yoluyla minhasir olmayan acentelik iligkisi
bulundugu belirtiimistir.

6 Parantez igindeki rakamlar ilgili tesebbusin saglik sigortalari pazarindaki 2022 yilinin ilk sekiz ayindaki
pazar payini gostermektedir.
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izin verilmesi halinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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