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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-057 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-46/786-343

Karar Tarihi : 26.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Siikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Ebru INCE, Oykii SARIASLAN,
Melisa AGYUZ, Ali GEZBELI
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - CMLKK Liman isletmesi A.S.
Temsilcisi: Av. Erman ERALP
Tower Bomonti Merkez Mah. Akar Cad. No:3 Kat:27 Sisli
ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: istanbul Havalimanrnin akaryakit faaliyetlerinden sorumlu
sirketi IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. ile Tiirk Hava Yollan A.O.
arasinda imzalanan cergeve yakit tedarik sozlesmesine iligkin menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.09.2019 tarih ve 6052
sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 10.12.2019 tarih ve 8590 say! ile tamamlanan
bildirim UGzerine dizenlenen 23.12.2019 tarihli ve 2019-1-057/MM sayili Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle;

- IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. (IGA AKARYAKIT) ile Tirk Hava
Yollari A.O. (THY) arasinda imzalanan cergeve yakit tedarik anlagsmasinin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesi kapsaminda oldugu,

- Anlagsmanin munhasirlik hUkmu icermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi ¢ergevesinde menfi tespit belgesi alamayacagi ve 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nde (2002/2 sayili Teblig) yer alan
sartlari saglamadigindan grup muafiyetinden faydalanamayacagi,

- Bununla birlikte, s6z konusu anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanabilecegi

sonug ve kanaatine ulasiimistir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 11.09.2019 tarih ve 6052 sayi ile giren bildirimde, IGA AKARYAKIT
ve THY arasinda imzalanmasi planlanan Yurtici Hava Araci Yakit Tedariki Cerceve
Sozlesmesi'ne (Cerceve Sozlesme) menfi tespit belgesi verilmesi veya bu sartlari
tasimamasi halinde muafiyet taninmasi talep edilmektedir.
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G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Turk Hava Yollari A.O. (THY)

1933 yilinda faaliyetlerine baslayan, merkezi istanbul’da bulunan THY, temel olarak
havayolu ile yurt ici ve yurt digi yolcu ve yuk tasimacihigl hizmetlerinde faaliyet
gdstermekte olup nihai olarak hisseleri Borsa istanbul A.S.'de islem gérmektedir. THY
istirak ve bagli sirketleri (THY Grubu) ugak teknik bakimi, ugak motoru bakimi
havaalani igletmeciligi ve havacilik egitimi, yolcu ve kargo tasimaciligi, havayolu ikram
hizmetleri, yer hizmetleri, ugcak koltugu uUretimi ve ticareti, ugak galley ve aksesuar
uretimi ve ticareti, KDV iade ve danigsmanlik hizmeti, ugak ic¢i eglence sistemleri
yazilimi ve bakimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

2009 yilinda THY ve Opet Petrolctlik A.$.’nin (OPET) %50’ser ortakligi ile tam iglevsel
ortak girisim niteligindeki THY OPET Havacilik Yakitlari A.S.Ynin (THY-OPET)
kurulmasindan itibaren THY, hava araclarinin ihtiyaci olan yakitin depolanmasi ve
ucaga ikmali alanlarinda da bu ortak girigsimi araciligiyla faaliyette bulunmaktadir.

THY’nin faaliyetleri temelde dért is koluna ayrilmaktadir:

Yolcu ve yik tasimaciligi: . THY bugun itibariyle toplam 311 noktaya ugus hizmeti
vermektedir. Toplamda 124 Ulkeye sefer duzenlemektedir. Turkish Cargo markasi ile
ise, THY’ye ait filonun yansira 88 noktaya direkt kargo ugusu gerceklestirmektedir.

Teknik hizmetler: Ugak teknik bakimi, ugak motoru bakimi, ugak koltugu Uretimi ve
ticareti, ugak galley ve aksesuar Uretimi ve ticareti gibi alanlarda faaliyet
gOstermektedir.

Yakit _tedariki: Mevcut durumda sb6z konusu havalimanlarinda ihale yonetimi ile
havalimanlarina jet yakitin tedariki faaliyetini istiraki olan THY-OPET ile
gergeklestirmekte olup, ilgili isleme izin verilmesi halinde istanbul Havalimani’nda s6z
konusu faaliyeti IGA AKARYAKIT araciligiyla da gerceklestirecektir.

Yer hizmetleri: Yer isletme hizmetleri, yolcu ve ramp hizmetleri olarak iki baslik altinda
incelenmektedir. Yolcu hizmetleri, gelen yolcunun karsilanmasi, bagaj alim sahasina
ve terminal ¢ikigina yonlendiriimesi, giden yolcunun ise ugusa kabull ve bagaj islem
sureclerini kapsamaktadir. Ayrica kayip ve hasarli bagaj sorunu ile engelli yolculara
hizmet verilmesi de yer hizmetlerinin yolcu tarafindaki is tanimi icerisinde yer
almaktadir. Ramp hizmetleri ise ugagin karsilanmasi, park ettirilmesi, bosaltiimasi,
yuklenmesi; bu iglemler icin donanim temini, ugcagin taksi hizmetleri, kabin temizligi,
ucaga su temini, kotu hava kosullarinda buz ¢dzucu (de-icing) ve ugak ile terminal
arasinda yolcularin taginmasini da igeren genis bir gorev listesinden olusmaktadir. S6z
konusu yer hizmetleri THY-OPET araciligiyla gergeklestirimektedir. Ayrica istanbul
Havalimani’'ndaki yer hizmetleri faaliyeti bir yilik bir sure ile THY-OPET’e
devredilmigtir.

G.1.2. iIGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. (iGA AKARYAKIT)
IGA AKARYAKIT'In ana sézlesmesi uyarinca;

- Her turll hava araci igin petrol UrGnleri, madeni yaglar ve gresler ile petrol
kimyas! drunleri, kimyevi maddeler ve boyalarinin yurt ici ve yurt disinda
satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini yapma ve yaptirma,

1 Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayil karari.
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- Her turll hava araci i¢in petrol Urlnleri, madeni yaglar ve gresler ile petrol
kimyasi Urunlerinin kara ve deniz vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapmak
ve yaptirma,

- Yurtici ve yurt disinda her turli hava araci igin petrol Urtnleri, madeni yaglar
ve gresler ile petrol kimyasi urunlerinin depolanmasi, elleglenmesi, satisini
saglayacak havaalanlari iginde ve/veya disindaki depolama tesis ve
aracglarinda depolanip perakende ve toptan satisi islemleri faaliyetleri,

- Akaryakit istasyonu agmak ve isletmek ve bu dogrultuda her tarlG petrol Grint
(benzin, mazot, dizel, bio dizel, LPG, LNG, madeni yag vb.) alim, satim,
perakende ticareti ve pazarlamasini yapma

alanlarinda faaliyet géstermesi dngoriimustar.

IGA AKARYAKIT'In dncelikli faaliyet alaninin Istanbul Havalimanr’nda akaryakit
tedariki, satigi ve ikmal faaliyetlerini gerceklestirmek oldugu anlasiimaktadir.

Hisselerinin sermaye artirrmi suretiyle THY, Total Oil Tarkiye A.S. (TOTAL) ve Zirve
Holding A.S. (ZIRVE) tarafindan devralinmasi islemine Kurulun 19.12.2019 tarih ve
19-45/769-330 sayili karari ile izin verilmis olan IGA AKARYAKIT halihazirda LIMAN
A.S, THY, TOTAL ve ZIRVE tarafindan (.....) (%(.....)) kontrol edilmektedir ve ilgili
Kurul kararinda da belirtildigi Gzere tam islevsel ortak girisim niteligini haizdir. Bu
cercevede bildirime konu s6zlesmenin tam islevsel ortak girigsim ile ana tesebbuslerden
biri arasinda akdedildigi anlasiimaktadir.

IGA AKARYAKIT istanbul Havaliman’nda jet yakiti tedarik faaliyetlerini dikey
batunlesik bir yapi dahilinde yurutmekte, jet yakit ikmali i¢cin gerekli olan tesislerinin
hepsini (liman, depo ve hidrant sistemi) biinyesinde bulundurmaktadir. iGA
AKARYAKIT, havalimaninin ihtiyaci olan yakiti tek basina tedarik etmekte; hem
havayollarina hem de havayollarina jet yakiti satigi yapmayi planlayan akaryakit
sirketlerine yakit satis1 gergeklestirmektedir. IGA AKARYAKIT, halihazirda (.....) olmak
Uzere (.....) hava yolu sirketine; (.....) olmak Uzere (.....) akaryakit dagitim sirketine
yakit tedariki ve ikmal hizmetleri saglamaktadir.

G.2. ilgili Pazar

Bildirime konu sdzlesmenin konusunu iIGA AKARYAKIT ve THY arasindaki jet yakiti
satigl olusturmakta olup, asagida jet yakiti tedarik zincirine iligkin genel bilgi ve
degerlendirmeler ile buna bagli olarak ilgili pazar tanimlamalarina yer verilmektedir.

G.2.1. Jet Yakiti ve Tedarik Zincirine iliskin Genel Bilgi

Havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1 (kerosen)” isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas, yuksek oktanli bir benzin tirl olup pervaneli (icten yanmali)
motorlara sahip ucaklarda kullaniimaktadir. Jet A1 ise, jet motorlu ucaklarda yakit
olarak kullaniimaktadir. Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagh olarak, havacilik
yakitlari pazarinin buyidk bolimund Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ogu
rafineri Jet A1 Uretmekte, nispeten kiglk bir pazar olusturan Avgas uretimi igin yeni
bir benzin zenginlestirme tesisi kurmamaktadir.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, ulkemizdeki
geleneksel akaryakit dagitim pazarindan farklihk arz etmektedir. Akaryakit dagitim
pazarinda “rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-tiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken,
havacilik yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiketici” seklindedir.?

2 Kurulun 26.8.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayih karari.
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Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, dagitim girketleri genellikle
dogrudan nihai kullaniciya (havayollari sirketleri) satis yapmaktadirlar. Bununla birlikte
bazi sirketlerin fiziki ikmal ve depolama kapasitesine sahip olmadiklari Kkimi
havaalanlari bakimindan “tahsilat aracisi” olarak faaliyet gostermeleri de mumkuindur.

Jet yakiti tedarik zinciri temel olarak ¢ asamadan olugsmakta olup, en Ustte rafinelerin
ana aktor oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci agsamadaki tedarik agamasindaki
ana oyuncu grubu akaryakit sirketleri, tguncu agamada ise nihai tuketici konumundaki
havayolu sirketleri yer almaktadir.

Rafinaj (Rafineri/ithalat): Tirkiye'de jet yakiti liretimi alaninda faaliyet gdsteren rafineri
sirketleri TUrkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) ve SOCAR olup, bu sirketlerin 2018
yili Uretimleri incelendiginde TUPRAS'In toplam Uretim igerisinde %99,8'lik bir paya
sahip oldugu gorulmektedir.

Uretim sirketleri ayni zamanda ithalat yolu ile de akaryakit tedariki
gergeklestirebilmektedir. Bu kapsamda, 2018 yilinda TUPRAS'In 185.508,560 ton
havacilik yakiti ithal ettigi, buna karsin SOCAR'In (Star Rafineri) 2018 yilina ait ithalat
verisinin bulunmadigi gorulmektedir.

Jet yakitinin Tiarkiye’de Uretiminin yani sira ithalati 6ninde yasal bir engel
bulunmamakla birlikte, pazar ihtiyaci bayuk olgude yurt i¢i Uretimden karsilanmakta
olup, bununla paralel olarak ithalatin yurt ici Uretime orani oldukga dusuk
seviyelerdedir. Jet yakit ithalati yapan firmalar; TUPRAS, POAS, Gdkgen Havacilik
Tasimacilik Egitim ve Petrol Urlinleri Ticaret A.S. gibi tesebbuslerdir. Tum bu bilgiler
Isiginda, jet yakiti tedariki Ust pazarinda TUPRAS'In lider saglayici konumunda
bulundugu anlagilmaktadir.

Jet Yakiti Tedarikcileri: TUPRAS veya SOCAR tarafindan Uretilen veya ithalat yoluyla
pazara giren jet yakitinin havayolu sirketlerine tedarikini gerceklestiren ¢ok sayida
tesebbls bulunmaktadir. 2018 itibariyla pazarda yer alan oyuncular BP, SHELL, THY-
OPET, TUPRAS, POAS, SOCAR'dIr. Bildirime konu islemle iIGA AKARYAKIT'ta
kontrole sahip olmasi 6ngorulen THY’nin ortak kontrolindeki diger jet yakit tedarikgisi
olan THY-OPET, asagidaki tabloda goéruldugu Uzere, Turkiye genelinde pazar lideri
konumundadir.

Tablo 1: Havacilik Yakitlari Pazarinda Faaliyette Bulunan Tesebbuslerin Pazar Paylari (2018-Trkiye
Geneli)

Tesebbls Satig Miktari (Ton) Pay (%)
THY OPET 3.044.875,924 60,33
POAS 1.416.964,283 28,07
TUPRAS 128.572,467 2,54
SOCAR 124.352,272 2,46
BP 103.974,678 2,06
SHELL 117.956,93 2,33
Diger 109.683,104 2,17
Toplam 5.046.379,658 100

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi 2018 Yili Sektor Raporu.

2019 yilina gelindiginde ise Istanbul Havalimanrnin faaliyete gegmesi ile IGA
AKARYAKIT pazara giris yapmis olup, tesebbus havayolu sirketlerine Nisan-Eylul
2019 dénemini iceren alti aylik stirede %(.....)Ii THY kaynakl olmak tzere toplam (.....)
milyon ton jet yakiti satisi gergeklestirmis olup, bu egilimin korunmasi halinde THY
OPET 6érneginde oldugu gibi IGA AKARYAKIT’In 6niimiizdeki yildan itibaren pazarda
lider konuma gecebilecegi degerlendiriimektedir.
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Havayolu sirketlerine jet yakiti satisi/ikmali genellikle ucagin kalkis yapacagi
havalimaninda gergeklestiriimektedir. Buna bagl olarak satis imkéani ve hacmi bayuk
Olcude ilgili havalimaninin ugus sayisina bagl olarak olusmaktadir. Bu baglamda
ulkemizde jet yakiti satisi agirlikh olarak buyidk havalimanlarinda yapilmakta olup, faal
oldugu donemde Ataturk Havalimani Turkiye jet akaryakit satislarinin yaklasik
yarisinin gerceklestigi havalimani olarak 6n plana gikmistir.

Atatiirk Havalimanrnin yerini istanbul Havalimanrnin almasiyla birlikte Atatiirk
Havalimanr’nda gergeklestirilen satiglarin  Istanbul Havalimanrna yoéneldigi
goriilmektedir. Ancak, Atatiirk Havalimanr'ndan farkli olarak istanbul Havalimanr’nda
jet yakiti tedariki icin IGA AKARYAKIT kontrolinde dikey bitlnlesik bir yapi
ongorulmektedir. Tedarikgilerin  depolama imké&nina sahip oldugu Ataturk
Havalimanrndan farkli olarak istanbul Havaliman’nda depolama tesislerinden
dogrudan faydalanma imkanlari bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yakit tedarik
edecek tesebbuslerin istanbul Havalimanrna yakit aktarimi yapabilecegi bir boru
altyapisi da bulunmamakta, havalimanina vyakit ancak IGA AKARYAKITIn
kontrolindeki liman Uzerinden deniz yoluyla getirilebilmektedir. Bu c¢ergevede
akaryakit sirketlerinin istanbul Havalimanr'nda dogrudan depolama ve tedarik imkani
olmamakla birlikte, Kurulun IGA AKARYAKIT a iliskin 19.12.2019 tarih, 19-45/769-330
saylili kararinda yer verilen iIGA AKARYAKIT in objektif ve ayrimci olmayan sartlarda
altyapinin akaryakit tedarikgilerine agik olduguna iliskin sundugu beyan ve belgeler
dogrultusunda havayolu sirketlerine satis yapmak isteyen akaryakit sirketlerine
altyapiya erisimin acgik oldugu anlasiimaktadir.

istanbul Havalimanr’nda olusacak toplam yakit yukarida yer verilen dikey biitiinlesik
yap! dahilinde IGA AKARYAKIT tarafindan tedarik edilmektedir. Bu baglamda IGA
AKARYAKIT istanbul Havalimanrnin (.....) siire ile yillik (.....) ton olan yakit ihtiyacini
karsilamak amaci ile 11 Mayis 2018 tarihinde bir ihale gergeklestirmis, bu ihale
sonucuna gdre Istanbul Havalimanrnin yillik jet yakit ihtiyacinin %(.....) ((.....) ton)
TUPRAS tarafindan, %(.....) ((.....) ton) VITOL SA (ve POAS) tarafindan ve %(.....)
((.....) ton) ise SOCAR tarafindan karsilanacaktir. S6zlesme kapsaminda 6ngoérilen
yakit miktarlari istanbul Havalimanr'nin intiyaci halinde arttirilabilecekir.

ihalenin neticelenen toplam miktari dikkate alindiginda istanbul Havalimanrnin yillik
yakit ihtiyacinin (.....) ton oldugu anlasiimaktadir. 2018 yili tum Turkiye jet yakiti
pazarinin toplam hacminin ise 4,9 milyon ton olduju noktasinda istanbul
Havalimani’'nin Turkiye jet yakit satislarindan aldigi payin yaklasik %(.....) oldugu
gorulmektedir.

Istanbul Havalimanrna ihaleyi kazanan tedarikgiler tarafindan deniz yoluyla tedarik
edilen yakit, IGA AKARYAKIT’In yalnizca kendi kullanimina tahsis ettigi depolama
tesisinde depolanmaktadir. IGA AKARYAKIT kendisi dogrudan havayolu firmalarina
satista bulunabildigi gibi, diger akaryakit firmalari da IGA AKARYAKIT tan iiriin temin
ederek kanat alti (into wing) satis yolu ile havayolu sirketlerine satig
gerceklestirebilmektedir. Mevcut durumda yer ikmal hizmeti IGA AKARYAKIT
tarafindan yuritilmektedir. Ancak, havalimanindaki kanat alti ikmal operasyonlarinin
THY-OPET’in personeli tarafindan yerine getiriimesini teminen IGA AKARYAKIT ile
THY-OPET arasinda bir hizmet alim s6zlesmesinin muzakere edilmekte oldugu ifade
edilmektedir. Bu miizakereler éncesinde IGA AKARYAKIT tarafindan sertifikali ikmal
personeline ve gerekli yetkinlige sahip iki yetkin firma ((.....) ile (.....)) ile gérusmeler
yapilmig olup, s6z konusu hizmet alimi bu gorugsmeler neticesinde THY-OPET'e ihale
edilmigtir.
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Bahsi gecen isleyis dahilinde, istanbul Havalimanrna jet yakit tedariki IGA
AKARYAKIT disinda higbir tesebblis tarafindan yerine getirimemekte, [IGA
AKARYAKIT ihale yoluyla rafineri ve uluslararasi akaryakit sirketlerinden temin ettigi
akaryakitl havayolu sirketlerine ve bunlara satis yapmak isteyen akaryakit sirketlerine
satmaktadir. istanbul Havalimanrnda herhangi bir depolama imkani bulunmayan
akaryakit sirketleri alt pazarda rakipleri konumunda olan IGA AKARYAKIT’in akaryakit
temininden ikmale kadarki sirecte misterisi olmaktadir. Dolayisiyla istanbul
Havalimanrnda satisi gergeklestirilen jet yakitinin tek dagiticisi IGA AKARYAKIT
olmustur.

Jet yakiti dagitim pazarinda IGA AKARYAKIT'In musterisi konumundaki akaryakit
sirketleri, havayolu sirketlerine akaryakit ikmali/satisi noktasinda IGA AKARYAKIT ile
rakip konumda bulunmaktadir. Bu cergevede Istanbul Havalimani’nda halihazirda
POAS tarafindan (.....), SOCAR tarafindan (.....) ve THY OPET tarafindan (.....)
havayolu sirketine jet yakiti satigi gergeklestiriimektedir. IGA AKARYAKIT ise THY
dahil (.....) havayolu sirketine yakit satisi gerceklestirmektedir. IGA AKARYAKIT In
toplam satiglarinin %(.....)’'0 ve havayolu sirketlerine yaptigi toplam satiglarin ise
%(.....) THY’ye vyapilan vyakit satislarindan olusmaktadir. Dolayisiyla iGA
AKARYAKIT’In pazardan aldigi payda temel belirleyicinin THY alimlari oldugu
anlasiimaktadir.

istanbul Havaliman’nda havayolu sirketlerine jet yakiti satisi gergeklestiren
tesebbuslerin yaptiklarl satis miktari ve pazardan aldiklari pay asagidaki tabloda
sunulmaktadir:

Tablo 2: istanbul Havaliman’nda Havayolu Sirketlerine Jet Yakiti Tedariki/Satisi Gergeklestiren
Firmalarin Toplam Satis Miktari (Ton) ve Pazar Paylari (%)

Tesebbus Dénem Satis Miktari (Ton) Pay (%)
iIGA AKARYAKIT 2019 (1 Nisan-30 Eylil) (.....) (.....)
POAS 2019 (1 Nisan-30 Eyll) (.....) (.....)
SOCAR 2019 (1 Nisan-30 Eylil) (.....) (.....)
THY-OPET 2019 (1 Nisan-30 Eylil) (.....) (.....)
TOPLAM 2019 (1 Nisan-30 Eylil) (.....) 100

Kaynak: IGA AKARYAKIT’tan gelen bilgiler
G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Bildirim konusu isbirligi anlasmasi jet yakitinin tedarikine iliskin olup, ilgili Grin pazari
“jet yakitlar1 pazarr” olarak belirlenmigtir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapiimaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi igin ciddi dlgude
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu
baglamda her bir ucagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagl oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimanin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farkhlastigi anlagiimaktadir.

Ucagin kalkis yapacagl havalimanindan fazla yakit alarak, donus yolunda kalkis
yapacagi havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu ileri surulebilir. Ancak “tankering”
olarak adlandirilan bu yéntemin ugagin kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit
yuklyle hareket etmesi anlamina geleceginden ugus guvenligi ¢cercevesinde birtakim
riskleri bulunmaktadir. Ote yandan “tankering” gergevesinde fazla yakit yiklemek,
ugusun operasyonel maliyetini artirdigindan s6z konusu yontem havayolu sirketleri
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tarafindan mecbur kalinmadik¢ga tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir
havalimaninin havacilik yakiti tedariki bakimindan birbirinden farkli oldugu
gorulmektedir.

Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda ise, Avrupa Komisyonu BP-STATOIL Fuel
and Retail Aviation kararinda® bir havayolu sirketinin yakit fiyatlari artan bir
havalimanina alternatif arz kaynagini kolayca bulamayacak olmasi ve yakit
tedarikcilerinin havalimani bazinda teklif vermesini dikkate alarak her bir havalimaninin
ayri bir ilgili cografi pazari olusturdugunu ifade etmigtir. Tekliflerin havalimani bazinda
farklilasarak verilmesi hususu da her bir havalimaninin farkli bir cografi pazar
olusturduguna kuvvetle isaret etmektedir. Nitekim Kurulun 26.09.2018 tarih ve 18-
34/562-277 sayili kararinda da havalimanlarinin her biri farkli cografi pazar olarak
belirlenmistir.

Yukarida aciklanan hususlar birlikte dikkate alindiginda, isbu dosya kapsaminda
Istanbul Havalimanrnin ayri bir ilgili cografi pazar oldugu sonucuna variimistir. Bu
cercevede jet yakiti tedariki ilgili Griin pazari bakimindan ilgili cografi pazar “istanbul
Havaliman/’ olarak belirlenmistir.

G.3. Bildirime Konu Sozlesme

Bildirim kapsaminda THY ve IGA AKARYAKIT arasinda imzalanmasi planlanan
Cerceve Sézlesme esas olarak iIGA AKARYAKIT'In saglayici/tedarikgi, THY'nin ise
alici oldugu bir dikey anlagsma niteligindedir. So6zlesme kapsaminda THY’nin
sézlesmenin imza tarihinden itibaren on yil siireyle istanbul Havalimani'ndaki yillik
yakit ihtiyacinin en az %(.....)'ini IGA AKARYAKIT'tan saglamasi 6ngérilmektedir.

Cerceve Sozlesme genel hatlari ile ugak yakiti tedarikine ve ikmaline iligkin taraflarin
yukumlalUkleri, kalite kosullari, fiyatlandirma, faturalandirma ve 6deme kosullari,
taraflarin denetleme haklari, devir ve temlik, sorumluluk, temerrit ve sonuglari basta
olmak uzere mal ve hizmet alim satimi ile ilgili bir s6zlesmenin gerekli diger tum
hukdmlerini igermektedir.

THY ve IGA AKARYAKIT arasinda dosya konusu alim-satim iligkisinin haricinde
Kurulun 19.12.2019 tarih, 19-45/769-330 sayili kararina konu olan bir ortaklik iligkisi
de bulunmaktadir. THY, IGA AKARYAKITIn hisselerinin  %(.....)ini elinde
bulundurmakta ve sirketi diger ortaklar olan TOTAL, LIMAN A.S. ve ZIRVE ile ortaklasa
kontrol etmektedir. Dosya konusu s6zlesme ile bahsedilen ortaklik iligkisi birbirleriyle
baglantihdir. Nitekim Cerceve S6zlesme’nin 3. maddesinde taraflar arasindaki ortaklik
iliskisinin Kurul tarafindan onaylanmamasi veya onaya ragmen sirket genel kurul
toplantisinin gerekli slrelerde yapilmamasi halinde THY’ye sdzlesmeyi fesih hakki
taninmisgtir.

Bildirime konu sodzlesmenin, yukarida verilen kapsam uyarinca, tam iglevsel ortak
girisim (IGA AKARYAKIT) ile ana tesebbiisti (THY) arasinda, ortak girisimin kurulus
amag ve kapsami dahilinde akdedildigi anlagiimakla birlikte, IGA AKARYAKIT’In tam
islevsel niteligi itibariyla IGA AKARYAKIT ve THY pazarda ayri tesebbis
konumundadir.

G.4. Degerlendirme

2002/2 sayil Teblig’in 2. maddesinde Uretim veya dagitim zincirinin farkh seviyelerinde
faaliyet gosteren iki veya daha fazla tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar dikey anlagmalar olarak

3 Case No COMP/M.7387 - Bp/ Statoil Fuel And Retail Aviation.
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tanimlanmaktadir. IGA AKARYAKIT ile THY arasinda akdediimesi planlanan Cerceve
Sozlesme taraflar arasinda alim-satim iligkisini iceren dikey nitelikli bir anlagmadir.

G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

IGA AKARYAKIT ve THY arasinda akdedilmesi 6ngérilen Cergeve Sézlesme on yil
sire ile THY’nin istanbul Havaliman’ndaki almlarinin en az %(.....)ini IGA
AKARYAKITtan almasi hUkmunu i¢cermektedir. Belirlenen %(.....)'lik oran taraflar
arasindaki minimum alim tutari olup, THY’nin fiilen daha fazla miktarda jet yakitini iGA
AKARYAKIT’tan alabilece@i ongoriilmektedir. Diger taraftan Istanbul Havalimanr'nin
faaliyete gectigi 2019 yili Nisan ayindan bu yana THY tarafindan istanbul
Havalimani’nda gergeklestirilen jet yakiti alimlari dikkate alindiginda bu oranin %(.....)
oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla THY’nin alimini s6zlesmede belirtilen asgari taahhit
tutarinin Gzerinde bir oranda IGA AKARYAKIT’tan temin ettigi gérilmektedir. Bu
yonuyle bildirime konu sézlesme fiili uygulama ge¢gmisi de dikkate alindiginda THY
nezdinde Istanbul Havalimani bakimindan alimlarin 6nemli bir kismina veya tamamina
tekabul eden bir minhasirlik icermektedir. Munhasirlik, rekabet hukuku baglaminda
tek saticidan saglama veya tek alicliya saglama seklinde ortaya ¢ikabilmekte olup,
dosya kapsaminda THY’nin yapacagi jet yakitini ilgilendirmesi yonityle THY
bakimindan munhasirlik dogurur niteliktedir. Bu munhasirhk sarti diger akaryakit
sirketlerinin THY’ye satis yapmasi 6nidnde engel yaratan yoéna itibariyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinmasi gereken bir rekabet kisiti teskil
etmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirme ve agiklamalar dogrultusunda bildirime konu
Cerceve Sozlesmesi’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu,
dolayisiyla s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

G.4.2. 2002/2 sayih Teblig Agisindan Degerlendirme

2002/2 sayih Teblig’'in “Kapsam” baslikli 2. maddesinde bir anlasmanin Teblig
kapsaminda saglanan muafiyetten faydalanabilmesi i¢in saglayicinin dikey anlasma
konusu mal veya hizmeti sagladigi ilgili pazar(lar)daki pazar payinin %40’ in altinda
olmasi gerektigi belirtiimektedir. Dosya kapsaminda ilgili pazarin “Istanbul Havalimani
Jet yakiti Tedariki Pazar” olarak belirlendigi dikkate alindiginda, Nisan-Ekim 2019
déneminde IGA AKARYAKITIn havayolu sirketlerine yapilan satis bakimindan
pazardan %(.....) pay aldigi; Cerceve Sozlesme’nin diger tarafi THY’nin ise ilgili toplam
pazardaki alimlarin %(.....)’sin1 gergeklestirdigi gérilmektedir. Bu itibarla, 2002/2 sayili
Teblig'de o6ngorulen esiklerin asildigl, dolayisiyla anlasmanin grup muafiyetinden
faydalanmadigi sonucuna ulasiimistir.

G.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanunun 5. maddesine gore, Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varhdi halinde tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hudkimlerinin  uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar;

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c. ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
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fazla sinirlanmamasi
seklinde sayilmigtir.
G.4.3.1. Ekonomik/Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bildirime konu s6zlesme ile temin edilmesi hedeflenen temel ekonomik fayda, THY’nin
alimlarinin toplulastiriimasi suretiyle jet yakiti tedarik zincirinin yiksek yogunlagsmaya
sahip Uretim agsamasinda yer alan tesebbusler karsisinda alici gucu olusturularak alim
maliyetlerinde tasarruf saglanmasidir. Daha 6nce yer verildigi Gzere, Turkiye jet yakiti
tedarik zincirinin st kademesi olan Uretim/rafinaj/ithalat pazarinda TUPRAS %98-99
payla tekele yaklasan bir konumda bulunmaktadir. TUPRAS'In pazardaki bu
konumunun 2019 yilina degin kalici nitelikte oldugu, Turkiye jet yakiti ihtiyacinin dnemili
dlgcide TUPRAS kaynakl olarak saglandigi goriilmektedir. 2019 yilindan itibaren ise
Turkiye pazarinin yaklasik %(.....)'sine tekabUl eden Istanbul Havalimaninin ihtiyacinin
IGA AKARYAKIT tarafindan toplulastirarak ihale edilebilmesiyle saglanan alici giicii
sayesinde TUPRAS'In yani sira uluslararasi akaryakit sirketlerinden de jet yakiti
tedariki imkaninin yaratildigi, bahsi gegen alici gucunun jet yakiti tedariki Ust
pazarindaki pazar gucinu dengeleyici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

IGA AKARYAKITIn yukarida bahsi gegen toplulastirmayl yapabilmesi ve
rafineri/akaryakit girketleri ile jet yakiti alimi sbézlesmesi yapmak Uzere ihaleye
cikabilmesi IGA AKARYAKIT'In yeterli miisteri tabanina sahip olmasina bagldir.
Istanbul Havalimanr'na ait Nisan-Ekim 2019 verilerine dayanarak THY alimlarinin
istanbul Havalimanr’nin ihtiyacinin %(.....) ine tekabiil etmesi ve buna bagli olarak IGA
AKARYAKITIn havayolu sirketlerine satiglarinin = %(.....)'inin  THY’ye yapilmig
olmasinin da isaret ettigi Uzere, tek basina THY’nin bu musteri tabani ihtiyacini
kargilayan potansiyele sahip oldugu anlasilimaktadir. Dolayisiyla THY, IGA
AKARYAKIT bakimindan jet yakiti tedarikgileri kargisinda bahse konu ihaledeki alim
taahhutlerinin verilebilmesini saglayan musteri konumundadir.

THY, Turkiye'de jet yakitinin alicisi konumundaki havayolu sirketleri arasinda lider
konumda bulunmakta olup, pazarin en buydk alicisidir. THY’nin ihtiyacini
toplulastirmasi ile maliyet tasarrufu temin etme g¢abasi Kurulun 26.09.2018 tarih ve 18-
34/562-277 saylli THY-OPET kararinda da gorulmekte olup, bu ortakhk THY’ye
kismen geriye dikey butunlesme ve alimlarini toplulagtirma imkani saglamistir.
THY’nin operasyonel maliyetlerinde jet yakitinin yaklagik %(.....) paya sahip olmasi,
bu amacin THY bakimindan énemini ortaya koymaktadir.

Bahsi gegen dikey butiunlesme THY-OPET kararinda maliyet tasarrufunun yani sira
THY’ye tedarik zincirine daha fazla dahil olma noktasinda arz glvenligi de saglar
nitelikte bulunmustur. Arz guvenliginin saglanmasi havalimanlarinda ugus surekliligini
temin eden, boylelikle havayolu ulasimini mimkuin ve/veya erigilebilir kilan temel
belirleyiciler arasinda yer almaktadir.

Atatiirk Havalimanrnin yerini istanbul Havalimanrnin almasi ile THY’ye istanbul
Havalimani bakimindan olasi en yuksek maliyet tasarrufunu saglayan secenegin
istanbul Havalimani akaryakit tedarikgisi konumundaki IGA AKARYAKIT araciligiyla
bahsi gecen dikey butinlesmenin gergeklestiriimesi oldugu anlasiimaktadir. Diger bir
ifadeyle, THY bakimindan Cergeve Sézlesme ve IGA AKARYAKIT ortaklidi, istanbul
Havalimani’'nda THY-OPET ortakliginda da hedeflenen tedarik zinciri boyunca dikey
batinlesme, tedarik zincirine daha fazla dahil olma ve sonucunda maliyet avantaji ile
arz guvenligi saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Bu kapsamda Bildirim Formunda
THY’nin IGA AKARYAKIT ile ortaklik ve tedarik iliskisine girmesinin, hem yakit
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fiyatlarindaki dalgalanmalardan minimum dizeyde etkilenmesini hem de alt yapiya ait
O0denecek olan kiranin ton basina makul seviyelerde olmasini saglayacagi ifade
edilmektedir. Havayolu sirketlerinin en blyulk gider kalemi olan akaryakit maliyetlerinin
cesitli sebeplerle dalgalanmasinin bu giderlerin dngorulebilirligini  zorlagtirdigr,
Cerceve Sozlesme ile THY bakimindan éngdrulebilirligin saglanacadr ve THY’nin
finansal durumunu daha fazla kontrol altinda tutabilecegi ifade edilebilecektir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler 1siginda, Cerceve Sézlesme’nin
taraflari bakimindan maliyet tasarrufu ve arz guvenligi sagladigi anlasiimakta, bu
baglamda ilgili anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) bendi anlaminda
ekonomik gelisme dogurdugu sonucuna varilmaktadir.

G.4.3.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

IGA AKARYAKIT ve THY arasindaki ortaklik iligkisi ve Cergeve Sdzlesme’nin
imzalanmasi ile istanbul Havalimanrni en yogun kullanacak olan THY kanalyla
tuketicilere onemli faydalar saglanacagi ifade edilmistir. Bu baglamda ilk sirada
saglanmasi 6ngorulen fayda Cerceve Sozlesme ile elde edilecek maliyet tasarrufunun
THY maliyetlerinde yaratacagi dusus esliginde bilet fiyatlarina yansimasidir.

THY’nin temin edecegdi maliyet tasarrufunun tiketicilere yansitiimasi hususuna IGA
AKARYAKIT a iligkin 19.12.2019 tarih ve 19-45/769-330 sayili Kurul kararinda da yer
verilmistir. ilgili Kurul kararinda belirtildigi tizere, istanbul Havalimanrnin uluslararasi
bir hub haline gelmesi hedefi, istanbul Havalimanr’nin havayolu sirketleri icin jet yakiti
satisi faaliyetini de iceren tim alanlarda cazip olanaklar sunmasini gerekli kilmakta,
bu rekabetci baskinin IGA AKARYAKIT'in fiyatlamasini rekabetgi kilacagi, bununla
paralel olarak gerek THY’nin gerekse akaryakit sirketleri ve havayolu sirketlerinin
Istanbul Havalimanr’nda rekabetgi fiyatlarla jet yakitina erigimi olacagi ve bu fiyatlarin
tuketicilere yansitilacagi degerlendiriimektedir.

Bu faydaya ek olarak taraflarca 2020’de devreye girmesi planlanan uguncu pist ile
beraber istanbul Havalimani bakimindan Atatiirk Havalimanr’nda karsilasilan en biyik
darbogaz olan kapasite ve slot sikintilarinin ortadan kalkmasinin beklendigi ifade
edilmektedir. Kapasite sikintilarinin asilmasi ve yeni slot imkanlari ile beraber hem
THY’nin mevcut pazarlarda sundugu Urdn ve ugus imkanlarinin derinlesecegi hem de
THY’nin yeni pazarlara girme imkaninin artacagi ve bu sayede 2020 yilinda 6zellikle
Japonya, Cin ve Amerika gibi dnemli ticaret merkezlerine yapilacak olan uguslarda
yeni hatlarin devreye gireceginin ongoruldugu belirtiimektedir. Bu dogrultuda tuketiciye
daha fazla noktaya direkt ugus imkani saglanacaktir.

Yukarida yer verilen agiklama ve de@erlendirmeler i1siginda, Cerceve Sozlesme ile
temin edilen faydadan tuketicinin hakg¢a payini alacagdi, bu anlamda 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinin saglandigi sonucuna ulagiimistir.

G.4.3.3. iigili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Cerceve Sozlesme’'nin temelde getirdigi kisittama THY bakimindan yaratilan
munhasirlik olup, THY’nin ilgili pazardan %(.....) pay aldigi dikkate alindiginda,
muanhasirhigin pazarin énemli bir kismini rekabete kapattigi goértlmektedir. Cerceve
Sézlesme uyarinca THY, Istanbul Havalimanr’ndaki ihtiyacinin asgari %.....)ini IGA
AKARYAKIT tan saglamay! taahhiit etmekte, fiili durumda ise ihtiyacinin tamamini iGA
AKARYAKIT’tan temin ettigi gorulmektedir. Bu itibarla, s6zlesme hukmu her ne kadar
saglayici tarafindan ve saglayici lehine bir alim taahhtdu izlenimi dogursa da fiili
durum madnhasirhdin THY eliyle yaratildigini ortaya koymaktadir. Bu durum ise
THY’nin alimlarini toplulagtirmasi amaciyla agiklanabilmektedir.
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Bu baglamda her ne kadar istanbul Havalimani toplam yakit ihtiyaci IGA AKARYAKIT
eliyle toplulastinilip ihale ediliyor gorulse de, THY’nin burada sahip oldugu ylksek pay
itibariyla esasen toplulagtirilan THY ihtiyacidir. Dolayisiyla, minhasirlik da esasen
THY’nin azami maliyet tasarrufunu temin edecek sekilde IGA AKARYAKIT araciligiyla
bir kismi dikey butinlesmeye gitmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Pazarin yapisi
itibariyle (a) bendinde bahsedilen maliyet tasarrufunun ortaya gikmasi icin THY
tarafindan alimlarin toplulastiriimasi gerekmektedir. Kaldi ki pazarin yapisal ézellikleri
sebebiyle herhangi bir anda piyasadaki oyuncularin konumu THY’ye yaptiklari satislar
tarafindan belirlenmekte, THY hangi firma ile tedarik s6zlesmesi kurar ise o firma
pazarda lider hale gelmektedir. Ayrica Istanbul Havalimani projesi kapsaminda yapilan
yatirimlarin geri dénus suresi (.....) yil olup, bu sure karsisinda s6zlesmenin suresi de
on yil olarak belirlenmistir. Bu nedenle dosya 6zelinde, maliyet tasarrufunun ortaya
cikan rekabeti kisitlayici durumu dengeleyecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
llaveten Cerceve Sozlesme'de yukarida yer verilen minhasirlik sarti diginda ilgili
pazarda rekabeti sinirlandiran bir hUkim yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler 1s1ginda, Cerceve Sozlesme ve
uygulamasinin yol agtigi mianhasirligin 4054 sayilh Kanun’un 5. maddesinin (c) bendi
bakimindan aykirilik yaratmadidi sonucuna ulagiimigtir.

G.4.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu soézlesmede, rekabet etmeme yukumlalugu olarak ele alinabilecek
munhasirligin on yil olarak 6ngoruldugu on plana g¢ikmaktadir. Rekabet hukuku
uygulamasi bakimindan bes yila kadarki rekabet etmeme yukumlultkleri genel olarak,
grup muafiyeti tebliglerinde yer alan degerlendirmelerin de etkisiyle, rekabeti kisitlar
gorulmemektedir. Dolayisiyla bu yaklagsim dikkate alindiginda bildirim kapsaminda
talep edilen on yillik rekabet etmeme yukimlulugu rekabeti gereginden fazla kisitlar
gibi gérinebilecektir. Ancak taraflar bu surenin belirlenmesinde istanbul Havalimani
projesi kapsaminda yapilan yatirrmlarin geri donis suresinin esas alindigini ifade
etmektedir. Bu kapsamda, taraflarca sunulan hesaplamalara gore yatirimin geri
dondsu (.....) yilda saglanacak olup, yatirimin i¢ verim orani ise %(.....)'dir. Dolayisiyla
sbzlesme igin ongorulen on yillik surenin yatirmin geri donugu agisindan makul
olabilecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler 1siginda, Cergeve Soézlesme’nin
4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinin (d) bendi bakimindan aykirilik dogurmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler i1siginda, bildirime konu yakit tedarik
anlasmasinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan sartlarin tamamini
karsiladigi ve buna bagl olarak bireysel muafiyet taninabilecedi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- IGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri A.S. ile Turk Hava Yollari A.O. arasinda
imzalanan gergeve yakit tedarik anlasmasina 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle ayni Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

- Anlagmanin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Bununla birlikte s6z konusu anlasmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci

11/12



19-46/786-343

fikrasindaki kosullarin timini saglamasi nedeniyle, on yil sireyle bireysel muafiyet
taninmasina,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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