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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-002 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-09/201-102

Karar Tarihi : 06.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ugur Bilgehan BURHAN, Habil Arda KEL, Rengin UCEL,
Berk YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Infonet Bilgi Teknoloijileri Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Sevim Nihan YiGIT, Av. Beril DURAL
Cumhuriyet Cad. No. 25, Cinar Apt. K.4 34437 Taksim/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Elmer Yazilim Danigsmanhk ve Ticaret Limited Sirketi’nin
hisselerinin tamaminin Infonet Bilgi Teknolojileri Ticaret AS
araciligiyla Mustafa Kemal CILIZ ve Graham David
STEVINSON tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.01.2025 tarih ve 61169
say! ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 03.03.2025 tarihli ve 2025-1-002/0OI sayil
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Elmer Yaziim Danismanlik ve Ticaret Limited Sirketi’'nin (ELMER YAZILIM)
hisselerinin tamaminin Infonet Bilgi Teknolojileri Ticaret AS (INFONET) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 7. maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda 21.11.2024 tarihinde imzalanan “Hisse
Alim ve Satim Sézlesmesi” olusturmaktadir. Anilan sdzlesme ile bildirilen islem
oncesinde her biri esit hisse oranina sahip (.....)'in, (.....)'in ve (.....)in ortak kontrolinde
bulunan ELMER YAZILIM’In hisselerinin tamami ve ortak kontroli INFONET araciligiyla
Mustafa Kemal CILIZ ve Graham David STEVINSON tarafindan devralinacaktir.

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)in 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha
fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden bir veya daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir. Anilan Tebli§’in 5. maddesinin Gglncl
fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir
ortak girigsimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma iglemidir...” hukmune yer verilmistir. Bu dogrultuda 2010/4 sayili Teblig'in
yukarida yer verilen maddesi uyarinca ortak girisimler bakimindan aranan kosullarin;
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kurulan ortak girisimin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve
kurulan sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tasimasi oldugu goériimektedir.

INFONET, mevcut durumda hissedarlari Mustafa Kemal CILIZ ile Graham David
STEVINSON'In ortak kontroli altindadir. Halihazirda ELMER YAZILIM’in yénetim kurulu
uyelerinin belirlenmesi ve veto haklarina iligkin devralan iglem taraflari arasinda
kesinlesmis bir karar bulunmamakla birlikte islem sonrasinda ELMER YAZILIM’a iligkin
stratejik kararlar Mustafa Kemal CILIZ ve Graham David STEVINSON tarafindan
ortaklasa belirlenecektir ve yetkiler taraflar arasinda paylastirilacaktir. Bu gergevede,
nihai olarak Mustafa Kemal CILIZ ile Graham David STEVINSON’un, ELMER YAZILIM
uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayilli Teblig kapsaminda bir devralma olarak
degerlendirilmesi icin ortak girisim Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi disinda aranan
ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlk
niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel olmasidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 78.
paragrafinda belirtildigi Uzere, “Bir tegsebbdiistin tek kontroliiniin devralinmasi durumunda
oldugu gibi, ortak kontroliin devralinmasi, devralan tegsebbdslerin planlarina gére
devralinan tesebblsiin islem sonrasindan itibaren tam islevsel sayilmayacak olmasi
halinde dahi, piyasada yapisal bir degisiklige sebep olacaktir. Bu nedenle, birkag
tesebbliislin baska bir tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin ortak kontrolind Ggtincii
kisilerden devralmalarini iceren ve 17. paragrafta belirtilen Kriterleri karsilayan bir islem,
tam iglevsellik kriterini g6z éniinde bulundurmak gerekmeksizin, Teblig uyarinca Kanun
kapsaminda bir yogunlasma teskil edecektir.” hikmU yer almaktadir. Rekabet Kurulunun
(Kurul) gesitli kararlarinda da ortak kontroliin halihazirda faal olan bir tesebbls lGzerinde
kurulmasi halinin tam iglevsellik kriterinin ayrica degerlendirilmesine gerek olmaksizin bir
yogunlasma teskil edecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu islem de ortak
kontroliin halihazirda faal olan bir tesebbUs Uzerinde tesis edilmesine yonelik oldugu igin
2010/4 sayil Teblig kapsaminda devralma islemi olarak degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine goére bir
devralmanin Kurul iznine tabi olmasi icin, “islemin taraflarinin Tlirkiye cirolari toplaminin
yedi ytz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri
iki yiz elli milyon TL'yi” veya “devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, ...
Tlrkiye cirosunun iki yiiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya
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cirosunun tg¢ milyar TL’yi” agmasi gerekmektedir.

Bildirime konu devralmanin taraflarinin cirolarina bakildiginda 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan ciro esiklerinin asildigi,
dolayislyla iglemin izne tabi bir islem oldugu tespit edilmistir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca Turkiye’de taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni
Urin pazarinda ticari faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette
bulundugu tim ilgili Grin pazarlari ve cografi pazarlar etkilenen pazarlari olusturmaktadir.
Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir értismenin olup olmadigi
onem arz etmektedir.

Devre konu tesebbus ELMER YAZILIM, bir yazilim dagitim girketi olarak kurulmus olup
ana faaliyet konusu kurumsal ve bireysel kullanicilara yénelik bilgi glivenligi, web analizi,
is haritalama, Urun geligtirmeye yonelik yazilimlar ve depolama yonetimi alanlarinda
bilgisayar yazilimi alimi, satimi, ihracati ve ithalatini yapmaktir. ELMER YAZILIM
Tarkiye'deki faaliyetlerini kiresel ¢capta da ayni sekilde stirdirmektedir.
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Devralan INFONET’in siber guvenlik alaninda, INFONET'’in hissedarlarindan Mustafa
Kemal CILIZ'in dijital sertifikalar, elektronik guvenlik, siber glvenlik alaninda, diger
hissedar Graham David STEVINSON'In ise uzaktan baglanti ve yonetim, ingsaat ve
muhendislik, guvenlik ve kimlik yonetimi, belge isleme, yazilim tedarik zinciri ve igbirligi
araclarina yonelik ¢ozumler sagladigr anlagiimaktadir.

TUim bu degerlendirmeler 1siginda, devralma iglemi neticesinde taraflarin faaliyetleri
arasinda Turkiye'de herhangi bir yatay ortismenin mevcut olmadigi; ayrica taraflarin
birbirinin alt ve Ust pazarlarinda faaliyet goéstermedigi, taraflarin sundugu Grin ve
hizmetlerin birbirlerinin girdisi niteliginde olmadigi anlasildigindan dikey bir 6rtismenin
de s6z konusu olmadigi, dolayisiyla bildirime konu devralma igleminin pazarda bir
rekabet karsiti endiseye sebep olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, anilan islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadig1 degerlendiriimektedir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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