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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-40 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 06-27/331-81
Karar Tarihi : 14.4.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK,
Uyeler : Prof. Dr. ZUhti AYTAG, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, Hakan Suat OLMEZ,
Serife Demet KAYA

C- SIKAYET EDEN : Tellcom iletisim Hizmetleri A.S.
Istiklal Caddesi No:285 K:3
Beyoglu 34433 Istanbul

D- HAKKINDA iLK
INCELEME YAPILAN : Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari, 06103 Aydinlikevler/Ankara

E- DOSYA KONUSU : Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin Tellcom iletisim
Hizmetleri A.S. ile B tipi Uzak Mesafe Telefon Hizmetine iliskin arabaglanti
sozlesmesi imzalanmasi surecini geciktirerek s6z konusu sirketin piyasaya
girisini zorlastirdigi ve dolayisiyla piyasadaki hakim durumunu kotiiye
kullandigi iddiasi.

F- iDDIALARIN OZETi  : Tellcom iletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom) tarafindan
yapilan sikayet basvurusunda 6zetle;

— Tellcom’un 19.11.2004 tarihinde, Telekomunikasyon Kurumu tarafindan A
tipi Uzak Mesafe Telefon Hizmetleri (UMTH) sunmak Uzere 2. Tip
Telekomunikasyon Ruhsati ile yetkilendirildigi,

— Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iligkin  Yetkilendirme
Yonetmeligi uyarinca Tellcom’un ek bir yetkilendirme UGcreti 6demeksizin B
ve C tipi UMTH igletmecilerine taninan haklardan yararlanabilecedi,

— Tellcom’un s6zU edilen hizmeti sunabilmesinin sadece sabit sebeke
isletmecileriyle dolayisiyla Turk Telekomunikasyon A.S. (Turk Telekom) ile
anlasmasi ve arabaglanti sozlesmesi imzalamasi ile mumkuin olacagi

belirtilerek,
— Turk Telekom’un, Telekomunikasyon Kurulu'nun konu ile ilgili

18.8.2005 tarihli Karar’'nda belirtilen sure gecmesine ragmen B tipi
UMTH isletmecilerine hizmet sunmaya baslamadigi ve
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— Tellcom’'un Turk Telekom’la C Tipi UMTH sunulmasina iligkin
arabaglanti s6zlesmesi imzalamis olmasina ragmen, Turk Telekom’un
B Tipi UMTH sunulmasina imkan veren arabaglanti sdzlesmesinin
imzalanma surecini geciktirerek, Tellcom’'un sahip oldugu lisanstan
dogan haklarini kullanamamasina ve dolayisiyla zarara ugramasina
neden oldugu ve piyasaya girisini engellemeye calistigi

ifade edilerek; Turk Telekom’un yukarida sayillan nedenlerle 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal ederek piyasadaki
hakim durumunu koétuye kullandigi gerekgesiyle konunun incelenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 23.2.2006 tarih, 1117 say ile
giren basvuru Uzerine sikayet konusuna iligkin olarak 27.2.2006 tarih ve 583 say
ile Telekomunikasyon Kurumu’ndan gorus istenmig, gorus yazisi 30.3.2006 tarih
1926 sayl ile Kurumumuza ulasmigtir. Bunun Uzerine yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 7.4.2006 tarih, 2006-2-40-/1i-06-AD sayili ik inceleme
Raporu, 10.4.2006 tarih ve REK.0.06.00.00-110/58 sayili Baskanlik 6nergesi ile
06-27 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Tellcom tarafindan yapilan ve
Tuark Telekom'un B tipi Uzak Mesafe Telefon Hizmetine iligkin arabaglanti
sOzlesmesi imzalanmasi surecini geciktirerek piyasaya girisi zorlagtirmak
suretiyle piyasadaki hakim durumunu kotuye kullandigina yonelik sikayet
hakkinda, bu asamada, 4054 sayili Kanun’un 40. maddesi uyarinca 6narastirma
yapillmasina ya da sorusturma aciimasina gerek bulunmadigl kanaat ve
sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. Telekomiinikasyon Kurumu’nun Gorusleri Cercevesinde Yapilan
Degerlendirme

Telekomunikasyon Kurumu’ndan gelen gorus yazisinda 6zetle;

— Tellcom’un A Tipi UMTH lisansi ile yetkilendirildigi ve Telekomunikasyon
Hizmet ve Altyapilarina iligkin Yetkilendirme Yénetmeligi uyarinca ayni
zamanda ek bir yetkilendirme Ucreti 6demeksizin B ve C Tipi UMTH
isletmecilerine taninan haklardan yararlanabilecedi,

— 4.5.2004 tarih ve 2004/235 sayilli Telekomunikasyon Kurulu Karari
cercevesinde Turk Telekom'un; A, B ve C tipi UMTH isletmecilerinin
hizmet verebilmesi igin gerekli hazirliklan UMTH icin ilk 2.Tip
telekomunikasyon ruhsatinin verildigi tarihten itibaren sirasiyla 2 ay, 6 ay
ve 12 ay igerisinde tamamlamasi konusunun karara baglandigi, ancak

— A, B ve C Tipi UMTH konusunda yasanan c¢esitli sorunlar sebebiyle
yapilan degerlendirmeler sonucu, Telekomunikasyon Kurulu'nun
18.8.2005 tarih ve 2005/563 sayi ile aldig1 Karar ile, ilgili yonetmelikler ve
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Kurul kararlarinin ilgili maddeleri uyarinca, Turk Telekom’a B Tipi UMTH
isletmecilerinin illerarasi ve uluslararasi ¢agrilar konusunda hizmet
sunabilmelerine yonelik gerekli hazirliklari yapmasi icin yeniden belirli ek
sureler tanindigi ve s0z konusu Karara uyulmamasi halinde Turk
Telekom’un cezalandinlacaginin bildirilmesinin 6ngoéruldugu,

— ligili Kurul kararlarinin hikimlerini yerine getirip getirmedigi konusunda
Tark Telekom’la yazigsmalar yapildigi, Turk Telekom tarafindan B Tipi
UMTH icin arabaglanti yapilmasina yonelik gerekli hazirliklarin
tamamlanmasiyla birlikte Kararda belirtilen sure igerisinde uygulamaya
baslandiginin  ve UMTH igletmecileriyle arabaglanti sozlesmesi
imzalanmasina yonelik muzakerelerin devam ettiginin beyan edildigi, s6z
konusu muzakerelere iligkin toplanti tutanaklarinin da Telekomunikasyon
Kurumu’na iletildigi

belirtilmis, ayrica

— Tellcom’un Turk Telekom'un anilan Kurul kararlarina  uygun
davranmadigina yonelik sikayeti kendilerine de ilettigi, ancak Turk
Telekom’un yukarida belirtilen beyanlari dogrultusunda bu konuda idari bir
islem yapilmasina gerek gorulmedigi,

— Bunun vyani sira, taraflar arasinda arabaglanti sdzlesmesinin
imzalanmasinin ancak sirketlerin uzlagsmasi ile mumkin olabilmesi
nedeniyle, uzlagsmazlik halinde uzlastirma prosedurt icin kendilerine
bagvurabileceklerini Tellcom’a bildirdigi,

— Tellcom’un da 13.2.2006 tarihinde konu ile ilgili uzlagtirma prosedurunun
baglatilmasi ve gegici Ucret belirlenmesi i¢in kendilerine talepte bulundugu;
s6z konusu talebe iliskin 406 sayili Kanun ile Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi gergevesinde yapilan degerlendirmeler sonucunda uzlagtirma
prosedurunun isletiimesi amaciyla taraflarin 17.3.2006 tarihinde toplantiya
caginidigr ve dolayisiyla taraflar arasi uzlasmazlik konusunun kendi
duzenlemeleri cercevesinde ele alindigi ve gerekli igslemlerin yapildigi

ifade edilmistir.

Telekomunikasyon Kurumu’ndan gelen gorus incelendiginde, Tellcom’un Tuark
Telekom’un B Tipi UMTH sunulmasina imkan veren arabaglanti s6zlesmesinin
imzalanma surecini geciktirerek kendilerini piyasa digina itmeye calistigina
yonelik iddiayl igeren sikayetine iligkin olarak ayni igerikteki bir sikayeti
Telekomunikasyon Kurumu'na da vyaptigi, buna karsilik Telekominikasyon
Kurumu'nun Turk Telekom’un sebekesinde B tipi UMTH hizmeti vermek igin
gerekli hazirliklari yapma konusundaki Telekomunikasyon Kurulu kararina
uydugunu tespit ettigi ve isletmeciler arasinda uzlagmazlik halinde uzlagma
sureci icin basvurulabilecegini Tellcom’a bildirdigi gorulmektedir. Bu ¢ercevede,
Tellcom’un uzlastirma prosedurt igin Telekomunikasyon Kurumu’na basvuru
yaptigi ve bu surecin halihazirda devam ettigi anlagiimistir.
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.2. 05-87/1199-348 sayili Rekabet Kurulu Karari Cergevesinde Yapilan
Degerlendirme

6.10.2005 tarihinde 7019 sayi ile Kurumumuza bazi UMTH isletmecileri
tarafindan yapilan benzer nitelikte bir gsikayet intikal etmistir. S6z konusu
sikayetle ilgili olarak inceleme baslatiimis, ilk inceleme sonucunda hazirlanan
rapor neticesinde alinan 22.12.2005 tarihli 05-87/1199-348 sayili Kurul Karari ile
sikayet konusuna yoOnelik olarak bir 6narastirma ya da sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigina karar verilmistir. S6z konusu sikayette; ¢cagri sonlandirma
konusunda Turk Telekom’un arabaglanti surecini keyfi bir sekilde uzattigi, ¢cagri
baglatma konusunda ise No:7 olmayan santrallerden c¢agrn baglatiimasini
engelledigi ve bazi Turk Telekom abone gruplarini UMTH gruplarina kapattigi
gibi mevcut dosya konusu iddialardan daha genis iddialara yer verilmistir.

Rekabet Kurulu’'nun s6z konusu Karar cercevesinde inceledigi ve karara
bagladig! iddialar arasinda, Tellcom’un sikayetinde yer verdigi Turk Telekom’un
arabaglanti sirecini geciktirdigine yonelik iddia da yer almistir. ilgili Kurul
Kararinda ise,

— Turk Telekom’'un UMTH isletmecilerinin hizmet sunabilmeleri i¢cin gerekli
teknik hazirliklari yapmadigina ve bu hazirliklarin tamamlanmasi igin
Telekomunikasyon Kurulu’nun verdigi surelere riayet etmedigine yonelik
iddialarin,  telekomunikasyon  mevzuati  hukUimleri  ¢ergevesinde
Telekomunikasyon Kurumu tarafindan degerlendirildigi ve konuya iligkin
4.5.2004 ve 18.8.2005 tarihinde kararlar alindigi,

— Ihlal iddialarina yénelik olarak Telekomiinikasyon Kurumu'na benzer
sikayetlerde  bulunulmasi  Uzerine  basvurulara  yonelik  olarak
Telekomunikasyon Kurumu nezdinde alinan kararlarin yani sira mevzuatta
ongorulen uzlastirma proseduru gibi sureclerin isletildigi,

— Bu gergevede, Turk Telekom’un sikayete konu olan uygulamalarina iligkin
bazi ihlal iddialarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecek turden iddialar oldugu; diger bazi ihlal iddialarinin
ise ortaya cikabilecek rekabetci zararn Onlemeye yonelik spesifik
duzenlemelerin ve Telekomunikasyon Kurumu Kkararlarinin bulunmasi
veya Telekomunikasyon Kurulu onayiyla gerceklestirmesi nedeniyle 4054
sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda bu asamada bir kétuye kullanma
olarak nitelendirilemeyecedi,

— Dolayisiyla, sikayete yonelik olarak 4054 sayilli Kanun kapsaminda
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmistir.
1.3. Genel Degerlendirme

Dosya konusu sikayette bir UMTH igletmecisi olan Tellcom, sahip oldugu lisansin
kendisine bu hakki vermesine ragmen, Turk Telekom’un, Telekomunikasyon
Kurulu kararlarinin aksine, arabaglanti s6zlesmesi imzalamayi geciktirerek B tipi
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UMTH verilmesini engelledigini ve hakim durumunu koétuye kullandidini iddia
etmektedir.

Tark Telekom’'un UMTH veren igletmecilerin ¢agr baglatmasi i¢in gerekli sabit
telefon sebekesine sahip tek tesebbis olmasi ve GSM sebekelerinden c¢agn
baslatiimasinin yasal olarak mumkin olmamasi nedeniyle, bu alanda hakim
durumda oldugu konusunda sUphe bulunmamaktadir. Bu noktada, Turk
Telekom’un gsikayet edilen davraniglarinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
cercevesinde ele alinip alinmayacagi, 2813 sayill Kanun’un 7. maddesi hukmu
dogrultusunda Telekomunikasyon Kurumu'nun duzenlemeleri ve Kurumumuza
gonderdigi gorus de dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Telekomunikasyon Kurumu Goérusu’nde ayrintili olarak yer verildigi Uzere, sikayet
konusu B tipi UMTH hizmeti sunulmasi da dahil olmak tzere, UMTH’nin alternatif
isletmeciler tarafindan sunulabilmesi ve gerekli hazirliklarin yapilmasi igin
Telekomunikasyon Kurulu tarafindan kararlar alindigi ve Tark Telekom’a c¢esitli
surelerin tanindig1 gorulmustur. Bu gergevede, Turk Telekom’un s6z konusu
hazirliklari tamamladigi da yine Telekominikasyon Kurumu Gorusi’nden
anlagiimistir. Bunun yaninda arabaglanti yapiimasi bakimindan oncelikle taraflar
arasi muzakere asil olup, taraflarin  anlasamamalari  durumunda
Telekomunikasyon Kurumu’nun gozetiminde bir uzlastirma surecinin igletilmesi
telekomunikasyon mevzuatinca (406 sayili Kanun 10. madde ve Erisim ve
Arabaglanti Yonetmeligi 16.ve 20. maddeler) 6ngorulmektedir.

Telekomunikasyon Kurumu Gorusi’'nden, Tellcom'un s6z konusu iddialari
icerecek sekilde Telekomunikasyon Kurumu'na da sikayette bulundugu,
Telekomunikasyon Kurulu'nun Turk Telekom hakkinda idari iglem yapmaya gerek
gormedigi, Telekomunikasyon Kurumu’nun Tellcom’a, arabaglanti anlasmasi
yapilamamasi durumunda, uzlastirma surecine bagvurabilecegini bildirdigi ve bu
cercevede de Tellcom’un 13.2.2006 tarihinde uzlastirma surecinin igletiimesi igin
talepte bulundugu, bu talebe karsilik taraflarin 17.3.2006 tarihinde toplantiya
cagnldiklar ve uzlastirma surecinin halen devam etmekte oldugu anlagiimistir.
Bu kapsamda, Tuark Telekom’'un sikayet konusu davranislarinin
telekomlinikasyon mevzuatinca degerlendirildigi ve anlasmazhidin sona
erdirilmesi i¢in ilgili mevzuatga ongorulen prosedurlerin baslatildigi ve halihazirda
devam ettigi gorulmektedir.

Bu cergcevede, Turk Telekom’a Telekomunikasyon Kurulu tarafindan A ve B tipi
UMTH'nin alternatif isletmeciler tarafindan saglanabilmesi i¢in teknik hazirlklar
yapmak uzere belirli surelerin verilmis oldugu, bu hazirliklarin tamamlanmasi
neticesinde arabaglanti konusunda Turk Telekom ile Tellcom’un anlasamamasi
Uzerine Telekomunikasyon Kurumu goézetiminde uzlastirma surecinin basladigi
ve sOz konusu surecin halihazirda devam ettigi goraldiginden Rekabet
Kurulu'nun Turk Telekom hakkindaki benzer iddialari degerlendirdigi 22.12.2005
tarih ve 05-87/1199-348 sayili Karar’'ndaki gerekceleri de dikkate alinarak,
sikayete yonelik olarak bu asamada bir 6narastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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J- SONUG

220  Dosya konusu sikayete iligkin olarak Onarastirma yapilmasina veya sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



