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C. BILDIRIMDE )
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D. DOSYA KONUSU: Elektrik Uretim A.S.’ye ait Almus ve Koékliice Hidroelektrik
Santralleri ile bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin “igletme hakkinin
verilmesi"” yontemi ile 6zellestirilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanliginin (OiB) 10.10.2016 tarihinde
Kurum kayitlarina giren yazisinda, Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) 15.06.2015
tarih ve 2015/55 sayili karari ile Ozellestirme kapsam ve programina alinan Elektrik
Uretim A.S.'ye (EUAS) ait Almus ve Kokliice Hidroelektrik Santralleri (HES) ile bu
Santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sureyle "isletme hakkinin veriimesi"
yontemi ile Ozellestiriimesine iligkin nihai pazarlik goérismelerinin 29.09.2016 tarihinde
yapildigi belirtlerek OYK'nin onayina sunulmak Uzere asadida belirlenen teklif
sahiplerine iligkin bildirim yapilmigtir:

- Gl Enerji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. (GUL)

- Yapisan Elektrik Uretim A.S. (YAPISAN)

- Akdrenbeli Hidroelektrik Santral Yatirimlari Yapim ve isletim A.S. (AKORENBELI)
Eksiklikleri en son 27.10.2016 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine, 2013/2 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig) ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda yapilan inceleme sonucu diizenlenen 30.10.2016 tarih ve 2016-1-66/ON
sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu géristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Devredilenler: Almus ve Kokliice HES

Tokat ilinde bulunan incelemeye konu Almus ve Kokluce HES’lerin Uretim, kurulu guc,
pazar payl ve ciro bilgilerine asagida yer verilmistir:
Tablo 1: Aimus ve Kokliice HES'lerin Uretim, Kurulu Giig, Pazar Payi ve Ciro Bilgileri (2015)

Kurulu Gug | Brat Uretim | Tirkiye Kurulu Giicli | Tirkiye Elektrik Tiketimi ;
Santral Ad MW MWh icindeki Payi (%) icindeki Payi (%) Ciro (TL)
Almus 27 93.703,980 0,04 0,03 (.....
Koklice 90 200.349,740 0,12 0,08 (.....
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Toplam 117 294.053,720 0,16 0,11 (.....)
TURKIYE 73.147 | 259.690.300,00 100,00 - -
G.1.2. Teklif Sahipleri

G.1.21. GUL

1997 yilinda GULSAN Holding A.S. (GULSAN) biinyesinde enerji sektoriinde faaliyet
gostermek amaci ile kurulan GUL, mevcut durumda %(.....) hissesine sahip olan
GULSAN tarafindan dogrudan kontrol edilmektedir.

GULSAN'In, enerji, ingaat ve tekstil alaninda faaliyetleri bulunmaktadir. GULSAN,
halihazirda isletmede bulunan hidroelektrik ve dogdal gaz santralleri ile elektrik Gretimi
gerceklestirmektedir. S6z konusu santrallere iligskin bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir:

Tablo 2: GULSAN'in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2015

. .| Kurulu Glg Kurulu Glg Uretim Miktari Uretim Pazar
Santral YakitTiol | vwy | Pazar Payi (%) (MWh) Payi (%)
Pasa HES (Bolu) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Gulsan Sentetik' y
(Gaziantep) Dogalgaz (-....) (-....) (-....) (-....)
Toplam - (.....) (.....) (.....) (.....)

Ayrica GULSAN'In 2019 yilinda devreye alinmasi planlanan (.....) MW kurulu glice sahip
biokutle ¢cevrim santrali ingaati devam etmektedir.

G.1.2.2. YAPISAN

YAPISAN'In blnyesinde bulundugu Bilgin Enerji Yatirm Holding A.S. (BILGIN
HOLDING) 1992 yilinda faaliyete baslamis olup yerli ve yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Uretim tesisleri gelistirip kurulumunu yapip isletmektedir. BILGIN HOLDING'in
isletmede bulunan besi rlizgar santrali ve Ugu hidroelektrik santrali olmak Uzere toplam
sekiz elektrik santrali bulunmaktadir. BILGIN HOLDING’in yatirm agsamasinda bulunup
(.....) ve (.....) yillarinda faaliyete gecmesi planlanan sirasiyla bir adet ruzgar santrali
(Soma RES (.....) MW) ve bir adet dogalgaz santrali (Sarkody (.....) MW) bulunmaktadir.
Asagida aktif durumdaki santrallere iligkin bilgilere yer verilmistir:

Tablo 3: BILGIN HOLDING'in Binyesinde Bulunan Sirketlerin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim
Faaliyetlerine lligkin Veriler (2015)

Kurulu Giig Kurulu Giig Uretim Uretim

Santral Yakit Tipi (MW) Pazar Payi Miktar Pazar
(%) (MWh) Payi (%)

Soma RES(Bilgin Rizgar Santrali .

Soen] Uretifm)g g Riizgar () (o) Gl
Bergama RES Ruzgar (.....) (.....) (vnnr) (.....)
Zeytineli RES Ruzgar (.....) (.....) (vnnr) (.....)
Badirma RES Ruzgar (.....) (.....) (vnnr) (.....)
Mazi RES Ruzgar (.....) (.....) (.....) (.....)
Hacilar HES Su (.....) (.....) (.....) (.....)
Karica Regulatdru ve Darica-l HES Su (.....) (.....) (.....) (.....)
Bucakkigla Regulatéri ve HES Su (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam - (.....) (.....) (.....) (.....)

' S6z konusu santral herhangi bir satis yapmamakta olup sadece Glilsan Sentetik Dokuma Sanayi ve
Ticaret A.$."nin elektrik ihtiyacini kargilamaktadir.
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G.1.2.3. AKORENBELI

AKORENBELI; Akfen Holding A.S., Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi ile Milletlerarasi
Finansman Kurulusunun ortadi bulundugu Akfen Yenilenebilir A.S.’nin bunyesinde yer

almaktadir. 2015 yilinda cirosunun olmadigi bildirilen AKORENBELI'nin %(
Akfen Yenilenebilir A.S. sahiptir.

) hissesine

AKORENBELI'nin isletmede olan 11’i hidroelektrik santrali ve altisi giines santrali olmak
lizere toplam 17 elektrik santrali bulunmaktadir. Ayrica AKORENBEL/'nin ingaati devam
eden ve yatirnm asamasinda olan iki hidroelektrik santrali, 16 glines santrali ve 14 rizgar
santrali bulunmaktadir. Asagidaki tablolarda s6z konusu santrallere iligkin bilgilere yer

verilmigtir:

Tablo 4: AKORENBELI'nin Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2015)

- Kurulu Gu Kurulu Gu Uretim Miktari | Uretim Pazar
Santral Yakit Tipi (MW) “ | pazar Payi (?%) (MWh) Payi (%)

Otluca HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Sirma HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Sekiyaka-2 HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Camlica-3 HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Saracgbendi HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Demirciler HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Kavakeall Hidro (.....) (..... (..... (.....
Gelinkaya Hidro (.....) (..... (..... (.....
Yagmur HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Dogangay HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Doruk HES Hidro (.....) (..... (..... (.....
Farez GES Glnes (.....) (..... (..... (.....
Murel GES Gilines (.....) (..... (..... (.....
Gunova GES Glnes (.....) (..... (..... (.....
Yesildere GES Glnes (.....) (..... (..... (.....
Yesilvadi GES Gilines (.....) (..... (..... (.....
Yaysun GES Glnes (.....) (..... (..... (.....
Toplam (.....) (... (... (.....
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Tablo 5: AKORENBELI'nin ingaati Devam Eden ve Yatirim Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Santral Yakit Tipi | Planlanan Kurulu Gug (MW) | Planlanan Faaliyete Gegme Yili
Calikobasi Hidro (..... (.....
Cicekli 1-2 Hidro (S (S
Solentegre (Lic) Glnes (..... (.....
Solentegre (Unlic) Glnes (..... (.....
Akfen Yenilenebilir Glnes (..... (.....
Amasya Glnes (..... (.....
Tokat Gines (..... (.....
ME-SE Gilines (S (S
MT Dogal Gines (..... (.....
Yaysun (Lic) Gines (..... (.....
IOTA Gilines (S (S
Omicron Ercis Glnes (..... (.....
PSI Glnes (..... (.....
Omicron Engil Glnes (..... (.....
Yozgat Glnes (..... (.....
B&K Glnes (..... (.....
Yaysun 2-3 Glnes (..... (.....
Zengen Glnes (..... (.....
Evciler Ruzgar (..... (.....
Mursali Ruzgar (..... (.....
Kubag Ruzgar (..... (.....
KlgUkkoras Ruzgar (..... (.....
Erecek Ruzgar (..... (.....
Tarlabasgi Ruzgar (..... (.....
Kinalar Ruzgar (..... (.....
Maden Ruzgar (..... (.....
Nohutlu Ruzgar (..... (.....
Medar Ruzgar (..... (.....
Gokgebel Ruzgar (..... (.....
Cankir Ruzgar (..... (.....
Ordu Ruzgar (..... (.....
Ela Ruzgar (..... (.....
Toplam - (... (.....

AKORENBELI ile ayni ekonomik bitinlik igerisinde yer alan elektrik perakende satis
sirketi Akfen Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.$. ise 2015 yilinda (.....) MWh elektrik
enerjisi satisi gergeklestirmis olup, s6z konusu sirketin 2015 yili pazar payl %(..... in
altindadr.

G.2. ilgili Pazarlar

Elektrik endUstrisi kapsaminda dort temel faaliyet alani, farkh varliklar, kaynaklar, piyasa
yaplilari ve rekabet sartlar icerdigi i¢in geleneksel olarak ayri ilgili Grin pazarlari olarak
nitelendirilmektedir: elektrigin Uretimi ve toptan satisi, elektrigin iletimi, elektrigin dagitimi,
elektrigin nihai tuketicilere satigi. Dosyanin konusunu Almus ve Kokliuce HES’leri olmak
uzere iki elektrik Uretim santralinin 6zellestiriimesi olusturdugundan, elektrigin homojen
bir Grin oldugu da dikkate alinarak, ilgili pazar genel olarak elektrik Gretimi ve satigi
temelinde tanimlanabilecektir. Bununla birlikte, 6zellikle yeniden yapilanma slrecinde
elektrigin satigina iligkin ortaya c¢ikan farkl piyasa yapilari ve elektrigin kendine 6zgu
niteliklerinden kaynaklanan zamansal ve cografi kisitlar gibi hususlar; gerek ilgili pazar
tanimlarinda, gerekse hakim durum analizlerinde belirleyici olabilmektedir.
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Elektrik Gretimi ve toptan satisi ile elektrigin nihai tuketicilere satisini i¢ceren ilgili pazar
tanimlarinda elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle dosya 0Ozelinde taraflarin
piyasadaki konumlari da dikkate alinarak farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Dar pazar
tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili igleme iligskin taraflarin piyasadaki
konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse konu piyasa yapilarinin
isleyisi ile nitelikleri ve de bu yapilarin rekabet¢i agidan anlamli derecede farklilagip
farklilagmadigi gibi hususlarin 6ne ¢iktigi; bununla birlikte, rekabetci bir risk dogmadigi
slrece nihai pazar tanimlarinin yapilmadigi gorilmektedir?. Benzer sekilde 6nimizdeki
donemde piyasa serbestlestikce, Uretim ve tuketimin yeri ve yogunlugu; buna bagl
olarak da iletim hatlarinda olusabilecek kisitlardan oturlu farkhh cografi bdlgelerde
olusabilecek farkli rekabet sartlarinin dikkate alinmasi s6z konusu olmakla birlikte,
mevcut durumda Kurulumuz kararlarinda, elektrik Uretimi ve satisi pazarinin cografi
boyutunun Turkiye olarak tanimlandigi dikkat cekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Turkiye’de elektrik toptan satigi pazarinin halen
gelisme asamasinda oldugu ve 6zellestirmeye tabii santrallerin buyUklUkleri g6z 6ninde
bulundurularak, bu asamada elektrik Uretimi ve toptan satisindan daha dar bir pazar
tanimi yapilmasina gerek gorulmemis, ayrica iglem onceki Kurulumuz kararlarinda
oldugu gibi Turkiye genelinde degerlendirilmigtir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Dosyadaki bilgilerden, Aimus ve Koklice HES’lerin 2015 yilindaki toplam cirosunun (.....)
TL oldugu dikkate alindiginda, 2013/2 sayili Teblig’de o6ngorilen esigin asiimasi
nedeniyle islemin Kurulumuz iznine tabi oldugu anlasiimaktadir.

G.3.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, hakim durum yaratan ya da mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltan birlesme/devralma islemlerini
yasaklamaktadir.

Tarkiye elektrik kurulu gucunun kuruluglara ve Uretimin yakit cinsine goére dagilimina
asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo 6: Turkiye Elektrik Kurulu Gucunidn Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2015)

Yakit Cinsleri Kurulu Glig (MW) Katki (%) Santral Sayisi
FUEL-OIL + NAFTA + MOTORIN 446,0 0,6 17
YERLI KOMUR(TAS KOMURU+LINYIT+ASFALTIT) 9.418,4 12,9 29
ITHAL KOMUR 6.064,2 8,3 8
DOGALGAZ + LNG 21.222 1 29,0 233
YENILEN.+ATIK+ATIKISI+PIROLITIK YAG 3447 0,5 69
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 667,1 0,9 23
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 3.684,0 5,0 46
JEOTERMAL 623,9 0,9 21
HIDROLIK BARAJLI 19.077,2 26,1 109
HIDROLIK AKARSU 6.790,6 9,3 451
RUZGAR 4.498,4 6,1 113
TERMIK (LISANSSIZ) 56,5 0,1 24
RUZGAR (LISANSSIZ) 4,8 0,0 9
GUNES (LISANSSIZ) 248,8 0,3 362
TOPLAM 73.146,7 100,0 1.514

2 Kurulumuzun 24.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili Seyitémer santralinin 6zellestirimesi ile 28.03.2013
tarih ve 13-17/247-122 sayili Hamitabat santralinin 6zellestirimesine iliskin kararlarda da nihai bir pazar
tanimi yapiimamistir. Ayrica Komisyon’'un EdF/British Energy (Case No: M.5224), EdF/AEM/Edison (Case
No: M.3729), Sydkraft/Graninge (Case No: M.3268), Verbund/EnrgieAllianz (Case No: M.2947),
ENI/EDP/GDP (Case No: M.3440) ve DONG/Elsam/Energi E2 (Case No: M.3868) kararlarinda da alt
pazar ayrimlarina deginilmekle beraber bu alt pazarlara yonelik nihai pazar tanimlar yapiimamigtir.
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Tablo 7: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Goére Dagihimi (2015)

Kuruluglar Kurulu Gag (MW) Katki (%) Santral Sayisi
EUAS + EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANT. 20.322,6 27,8 77
ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 946,2 1,3 60
YAP ISLET SANTRALLARI 6.101,8 8,3 5
YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.309,3 3,2 17
SERBEST URETIM SIRKETLERI 43.129,7 59,0 954
OTOPRODUKTOR SANTRALLARI 26,4 0,0 5
LISANSSIZ SANTRALLERI 310,7 0,4 396
TOPLAM 73.146,7 100,0 1.514

(19) Turkiye elektrik Uretiminin kuruluglara ve yakit cinsine gore dagilimina ise asagidaki

(20)

(21)

tablolarda yer verilmistir:

Tablo 8: Tirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2015)

Kaynaklar Uretim Miktari (GWH) Katki (%)
KOMUR (Tas+ithal+Linyit+Asfaltit) 73.872,6 28,4
DOGALGAZ+LNG 98.193,4 37,8
HIDROLIK 66.903,2 25,8
RUZGAR 11.552,1 4.4
YENILENEBILIR ATIK + JEO 4.831,8 1,9
DIGER-1-(Fueloil+Motorin+Nafta) 4.243,2 1,6
DIGER-2-(Cok Yakith+Kati+Sivi) 94,1 0,0
TOPLAM 259.690,4 ~100,0
Tablo 9: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi (2015)
Kuruluslar Uretim Miktari (GWH) Katki (%)
EUAS+EUAS'A BAGLI ORTAKLIK 55.368,8 21,3
ISLETME HAKKI DEVIR 4.233,2 1,6
OTOPRODUKROR SANTR. 144,0 0,1
SERBEST URETIM SIRKETLERI 144.837,3 55,8
YAP ISLET SANTRALLARI 42.772,6 16,5
YAP ISLET DEVRET SANTR. 12.334,4 47
TOPLAM 259.690,3 100,0

Bu pazar yapisi ¢ergevesinde Almus ve Kokluce ile devralan taraflar bakimindan mevcut
elektrik Gretim miktarlar, pazar pay: ve ciro bilgilerine asagida yer verilmistir:
Tablo 10: Almus ve Kokluce HES ile Teklif Sahiplerinin 2015 Yili Pazar Paylari

Kurulu G R Kurulu Glg Uretim Pazar
Ta"raflar (MW) ¢ | Uretim (MWh) Pazar Payi (%) Payi (%)
GUL (..... (..... (.....) (.....)
YAPISAN (..... (..... (.....) (.....)
AKORENBELI (..... (..... (.....) (.....)
Almus ve Koklice HES (..... (..... (.....) (.....)
TOPLAM (eeee (eeee (-enee) (-eeee)
(GUL ile Almus ve Kékliice)
TOPLAM (eeee (eeee (-eeee) (-eeee)
(Yapisan ile AlImus ve Koklice)
TOPLAM (eeee (eeee (-eeee) (-eeee)
(Akorenbeli ile Almus ve Kokllce)

Elektrik Gretim ve toptan satis piyasasina iliskin hakim durum degerlendirmesinde de ilgili
pazarlarda olugsan pazar payl, hakim duruma iligskin pazar gtcunin gdstergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Yukarida yer alan tabloda goruldigu uzere, Almus ve Kokllce
HES’lerin toplam pazar payi verilerine muhtemel alici konumundaki tesebbuslerin kurulu
guc ve Uretim pazar paylar eklendigindeki toplam degerlerin %(.....)

gorulmektedir.

dahi ulagmadigi
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Bununla birlikte, elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi niteliksel
ve niceliksel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu cergevede,
incelemeye konu hususlarin baginda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan
kisitlarin rekabetci yapiya etkisi gelmektedir. Elektrik talebinin zamansal anlamda
dalgalanmasi sonucu olusan yuk seviyelerini karsilamak Uzere santrallerin devreye
girmesinde, bu santrallerin yakit tidrleri ve buna bagh olarak Uretim teknolojileri
sonucunda farklilagan kapasite, esneklik ile Uretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici
olmaktadir. Bu durumda her santral her yuk seviyesinde calisamadigindan yuk
seviyelerine gore rekabet¢i sartlar farklilasabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim
kisitlari nedeniyle bazi cografi bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestirilemedigi
donemlerde o bdlgenin, diger bodlgelerden farkli bir rekabetgi yapi sergilemesi sonucu
ortaya ¢ikan yapi hakim durum degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespiti gerek hakim durumun koétliye
kullanilmasina iligkin yapilan analizlerde 6ne ¢ikan dnemli degerlendirmelerden biri de
tesebbUs ya da tesebbuslerin “kapasite tutma stratejisi” ile piyasa fiyatlarini etkileyebilme
gucune sahip olmasi durumudur. Bu strateji ¢cercevesinde Ureticiler, ellerinde bulunan
elektrik Uretim kapasitesinin bir kismi igin liyakat siralamasina gore olusan bir spot
piyasada teklif vermemekte ya da asiri ylksek fiyat vererek Uretim biriminin liyakat
siralamasinda devre disi kalmasini ve piyasa denge fiyatinin rekabetc¢i seviyenin
Uzerinde olugsmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi surdiren tesebbis bakimindan
uretiimeyen elektrigin yarattigi “kayip”, elde kalan elektrigin, piyasada olusan ylksek
fiyattan satiimasinin yaratacagi “gelir’den kuglk ise bu strateji Ureticiler igin karli hale
gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu piyasa fiyatlarini etkileme gucu bir anlamda
hakim duruma isaret edebilmektedir. Bu stratejinin bir diger 6zelligi ise piyasa fiyatlarini
etkilemek icin ¢ok yuksek pazar paylarina ihtiyag bulunmamasidir. Elektrik
endustrisindeki Uretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle zamansal ve cografi anlamda
rekabetci sartlarin farkhlasabilmesi de dikkate alindijinda talebin fiyat esnekliginin
oldukga dusuk olmasi, bahse konu stratejinin ciddi tekel kari ve tlketici zararlarina neden
olabilecegini gostermektedir. Kapasite tutma stratejisinin hakim duruma etkisine iligkin
olarak EdF/British Energy kararinda® Avrupa Komisyonu, iki elektrik Ureticisi arasindaki
devralmay! incelerken yatay anlamda bu tesebbuslerin kapasite tutarak elektrik
piyasasindaki fiyatlari yUkseltme riskine dikkat ¢ekmis ve hakim durum
degerlendirmesinde bu duruma vurgu yapmistir. 2007 yilinda yayimlanan Avrupa
Komisyonu Enerji Sektor Sorusturmasinda* da elektrik Gretimindeki yogunlasmanin
kapasite tutma stratejisini beraberinde getirebildigi ve Ureticilerin portféylundeki
santrallerin “vazgecilmez” olmasi halinde yuksek fiyatlarin empoze edildigi durumlari
ortaya cikardigi degerlendirmeleri yapilmigtir.

Ote yandan elektrik Uretimi pazarinda yukarida vyapilan yogunlasma dizeyleri
cercevesinde bildirim konusu iglem ile yatay eksende herhangi bir pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

3 Case No: M.5224 EdF/British Energy
4 European Commission DG Competition Report on Energy Sector Inquiry (10.01.2007)
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G.3.3. Dikey Biitiinlegmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandirilmasinda dretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasi
ongorulmekle birlikte, Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin bUtlinlesmesinin
engellenmedigi gortlmektedir. Dikey butinlesme sadlikli isleyen rekabetgi bir piyasa
yapisi agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis butiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tum tuketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlagmalarin
azalmasi ve Uretim yatinmlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
dretim yatinmlarinin tesvik edilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degdisken fiyat seviyelerine kargl da dagitim/perakende satis firmalarinin tretim
ile butlunlesik bir yaplya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tam
tuketicilerin segcme hakkini kazanmasiyla dikey butiunlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tiketicilerden olusan muinhasir bir
musteri  portfoyuyle Ozellestirilen dagitim firmalari  dikkate alindiginda, dikey
batinlesmenin rekabetgi yapi bakimindan higbir risk tagimadigini sdylemek mumkdn
degildir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik buttnlik icindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagmalar
yapmalari, elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda
faaliyet gostermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis
yapmak Uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Uretimi olmayan alicilarin da elektrik
tedarik etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butunlesme
sonucu likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum toptan satis fiyatlarinda yuksek
dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar igin ciddi 6neme sahip olan fiyat sinyallerini de
olumsuz etkileyebilecektir.

TUm bunlara ek olarak, dikey butinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan satislar
bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tiketicilere yansitiimasi riski
ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen ikili anlagsmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve Uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butunlesme yoénuyle
de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetgi bir
toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. SUphesiz, Uretim-perakende satis
batinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya c¢ikacaktir. Bahse konu dikey
batinlesme hususu elektrik dagitim o6zellestirmelerine iliskin Kurulumuz kararlarinda
degerlendiriimis ve buglne kadarki kararlarda dikey butinlesme konusunun 6zellikle -bu
dosyanin da konusunu olusturan- Uretim 6zellestirmeleri sturecinde daha ayrintili olarak
ele alinacagi belirtilmigtir.

Bu noktada, bir dnceki bdlimde Uretim seviyesinin ele alinmis olmasindan hareketle
elektrik dagitim pazarindaki durumun teklif sahipleri bakimindan incelenmesi
gerekebilecektir. Bununla birlikte, isbu 6zellestirme islemi sonucunda teklif sahiplerinin
elektrik Uretim piyasasinda %(.....) bile ulagsmayan pazar paylari ve O&zellestirilen
HES’lerin yaklagik %(.....) pazar pay! dikkate alindiginda, dikey butlinlesme sonucu
ortaya c¢ikabilecek pazar kapatma (girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin bu islem
bakimindan mevcut durumda s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Elektrik Uretim A.S.'ye ait Almus ve Koklice Hidroelektrik Santralleri ile bu Santraller
tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sureyle "Isletme Hakkinin Verilmesi" yontemi ile
Ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu varliklarin teklif sahiplerinden;

- Gl Eneriji Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
- Yapisan Elektrik Uretim A.S. _
- Akorenbeli Hidroelektrik Santral Yatirimlari Yapim ve Isletim A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin,

a) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi
olduguna;

b) Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlcide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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