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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ASLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Biilent GOKDEMIR, Burak SAGLAM, Cemile YUKSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :TTNETA.S.
Esentepe Mah. Salih Tozan Sok. Karamancilar is Merkezi D Blok
No: 16 Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: TTNET A.S. ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.
arasinda imzalanan “Ortak Kampanya Pilot Proje Hizmet S6zlesmesi”’ne menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.07.2013 tarih ve 4481 sayi ile giren bildirim
Uzerine duzenlenen 10.12.2013 tarih ve 2013-2-33/MM sayili Rapor gorusulerek karara
baglanmistir. Degerlendirme siirecinde, DIGITURK vyetkilisi tarafindan ulastirilan ve
03.10.2013 tarih, 6948 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden beyanda taraflar arasindaki
ilgili s6zlesmenin 01.10.2013 tarihi itibariyla sonlandinldigi belirtilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: |lgili raporda, “Ortak Kampanya Pilot Proje Hizmet
Sozlegsmesi’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri bir hikum icermedidi, ilgili
pazarlarda rekabeti bozucu ya da kisitlayici bir etkiye yol agmadigi ve bu baglamda anilan
sozlesmeye 4054 sayilli Kanun’un 8. maddesi cergevesinde menfi tespit belgesi
verilmesinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirime Konu Sozlegsme

Anilan Sozlesme, TTNET tarafindan sunulacak perakende internet servis saglayiciligi
hizmeti ile DIGITURK tarafindan sunulacak uydu platform hizmetinin birlikte
pazarlanmasini konu edinmektedir.

Sozlegsmenin 2. maddesinde kapsam ve konu asagidaki gibi belirtiimistir:

"isbu sézlesmenin konusu; TTNET ve DIGITURK'in mutabik kaldigi ORTAK PAKET
KAMPANYASI dahilindeki trtin, servis ve hizmetlerin, isbu sézlesme kapsaminda belirtilen
kosullara uygun olarak taraflarin yeni ve mevcut mdisgterilerine/abonelerine tanitiimasi,
pazarlanmasi ve 6n basvurularin alinmasi suretiyle sunulmasi ve bu kapsamda taraflarin
hak ve ylkdmliltklerini diizenlemektir.”

Bildirim konusu s6zlesmeye iligskin 3 aylik isbirligi stresi tanimlanmis ve belirtilen strenin
sonunda igbirliginin devamini saglayacak yeni bir uzlasma gergeklesmedigi takdirde ilgili
sozlesmenin kendiliginden sona ereceg@i hukum altina alinmistir.

Kampanyadan yararlanmak isteyen misterilerin alinacak hizmet karsiliginda DIGITURK
ve TTNET ile ayri ayri abonelik sdzlesmesi imzalayacaklari ve kampanya kapsamindaki
artnlerin 24 aylik abonelik taahhUdu icerdigi s6zlesme metninde belirtiimigtir.
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Sézlesme hiikiimlerine gére anlasma konusu igbirligi ile ilgili olarak DIGITURK ve TTNET
arasinda munhasir bir iliski doguracak herhangi bir uygulama benimsenmemistir.
Dolayisiyla, taraflardan her biri s6zlesme konusu igbirligini pazardaki diger tesebbuslerle
de yapabilme serbestine sahiptir. Ayrica kampanya konusu Urln ve hizmetler kampanya
haricinde tek basina da sunulmaya devam edecektir.

G.2. BTK Gorusu

Basvuru konusuna iligkin olarak, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK)'nun 7.
maddesinin, 2. fikrasi uyarinca talep edilen BTK gorusit 24.10.2013 tarih ve 7243 sayi ile
Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmistir.

Goruste;

—  TTNET ile DIGITURK arasinda imzalanan bahse konu sézlesme uyarinca TTNET
tarafindan sunulmasi planlanan hizmetin Xdsl ve fiber internet erisim hizmeti oldugu,
perakende erisim hizmeti piyasasinda etkin piyasa gucline (EPG) sahip olarak
tanimlanmig igletmeci olmadidi, son kullanicilara uygulanan internet erisim hizmeti
tarifelerinin BTK’nin onayina tabi olmadig,

- DIGITURK tarafindan ilgili sézlesme kapsaminda sunulmasi planlanan hizmetin uydu
platform hizmeti (televizyon yayini) oldugu, televizyon, uydu platform hizmetleri
pazarinda EPG olarak belirlenmis igletmecinin bulunmadigi, bu kapsamda son
kullanicilara sunulan ilgili hizmetlere iligkin tarifelerin BTK’nin onayina tabi olmadigi ifade
edilerek, ilgili sodzlesmeye iligkin rekabet hukuku kapsaminda herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamistir.

G.3. ilgili Pazar

Bildirim konusu “Ortak Kampanya Pilot Proje Hizmet Sozlesmesi” kapsaminda TTNET
tarafindan sunulacak olan hizmet perakende genigbant internet erisim hizmetidir.

Genisbant internet erisim hizmetinin sunumunda isletmeciler tarafindan bakir kablo
sebekesi (Xdsl), kablo TV sebekesi, fiber sebeke, 3. nesil teknolojiler, sabit kablosuz aglar
gibi cesitli platformlar kullaniimaktadir. Bahse konu teknolojiler fiyat, kapsam, hiz, kalite
bakimindan farklilasabilmekte, talep ve arz ikamesi ile tanimlanan cografi pazara bagl
olarak ilgili teknolojiler ayni veya farkli ilgili Grin pazarinin konusu olabilmektedir.

ilgili s6zlesme kapsaminda DIGITURK tarafindan verilecek hizmet ise sahip olunan
platform Uzerinden icerik hizmetinin sunumudur (TV yayinciligi).

Rekabet hukuku kapsaminda vyayincilik piyasasinda, sunulan hizmetin Ucretli olup
olmamasina, yayinin iletimesinde kullanilan platform turine (uydu, kablo, dijital karasal),
saglanan icerige (6nemli spor kanallari, yuksek hasilatli film kanallari) gére olusan farkl
pazar tanimlari yapilmaktadir.

Dosya kapsaminda ise, de@erlendirmenin sonucunu degistirecek nitelikte olmamasi
nedeniyle taraflarin faaliyet gosterdigi her bir pazar bakimindan alt pazar tanimlamalari
yapilmaksizin ilgili Grin pazarlari, internet hizmetlerine yonelik olarak “genigbant internet
erisim hizmetleri pazari’; yayincilik hizmetlerine iligkin olarak “6demeli televizyon
yayincihgi pazari” seklinde tanimlanmistir.

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar ise “Ttrkiye” olarak belirlenmigtir.
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G.4. Degerlendirme

TTNET ile DIGITURK arasinda imzalanan sdzlesmenin hiikimlerinin Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda deg@erlendirilebilmesi i¢in dncelikle taraflar arasinda yatay veya dikey bir iligki
olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

Kampanya kapsaminda TTNET tarafindan sunulmasi planlanan hizmet, perakende
genisbant internet erisim hizmeti; DIGITURK agisindan ise uydu platformu (izerinden dizi,
film, spor olaylar gibi igeriklerin pazarlanmasidir. Dosya mevcudunda fiyat ve igeriklerine
iliskin olarak ayrintili bilgi verilen ortak paket kapsamindaki trnlerin niteligi asagidaki gibi
belirlenmistir:

-~ TTNETin netlimitsiz, hipernet limitsiz ve fibernet limitsiz internet paketleri,
- DIGITURKUn giris paketi, 2 keyif paketi, futbol paketi, film/dizi paketleri.

TTNET'’in ana faaliyet alani “perakende genisbant internet erisim hizmeti pazar” olmakla
birlikte, Tivibu kapsaminda sundugu web tv hizmeti dolayisiyla 6demeli televizyon
yayinciligi pazarinda da faaliyet gostermektedir.

Birbirine 6demeli televizyon yayinciligi pazari bakimindan rakip konumda bulunan ve her
biri tanimlanan pazarlarda hakim durumda bulunan tesebbuslerin akdettikleri bildirim
konusu sdzlesme incelendiginde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil eden
herhangi bir hikm(n bulunmadigi anlagiimistir.

inceleme konusu kampanya, taraflarin her ikisi icin de rekabetci bir avantaj saglamamis ve
Uc¢ aylik deneme suresi tamamlanmadan 01.10.2013 tarihinde sonlandiriimigtir. Bununla
birlikte, anlasmanin tarafi olan tesebbuslerin konumlari dikkate alinarak, uygulandigi sure
icerisinde tanimlanan pazarlardaki etkilerinin goértlmesi bakimindan kampanya sonuglari
ayrica degerlendirilmigtir.

Bildirim taraflarinin yetkilileri ile raportorlerce yapilan goérismelerde, planlanan kampanya
ile yeni musterilerden ziyade taahhldu bitmis veya aboneligini sonlandirmak niyetinde olan
mevcut musterilerin hedeflendigi ifade edilmistir. S6zlesme’nin 4. maddesinin (b) bendine
gbre, 3 aylik proje siiresince TTNET ayda minimum 50.000 mevcut misterisini, DIGITURK
de ayda minimum 42.500 mevcut musterisini arayip ortak paket kampanyasini teklif
edecektir.

Bildirim formunda, TTNETin mevcut abone sayisinin (.....) oldugu, kampanyadan
yararlanmasi beklenen mugteri (mevcut ve potansiyel mugteriler) sayisinin ise (.....)
oldugu ifade edilmistir. Boylece 6ngodrulen katilim, mevcut abone sayisinin %0,34’Une
karsilik gelmektedir. DIGITURK tarafindan Kuruma ulastirilan 21.08.2013 tarih, 5429 sayili
yazida ise mevcut abone sayisinin (.....) oldugu ifade edilmigtir.

Taraflardan edinilen bilgiye gore 01.09.2013 tarihi itibariyla kampanya sonuglari dikkate
alindiginda; yaklasik 2 aylik isbirligi suresince TTNET tarafindan ¢agri yapilan minimum
100.000 mevcut aboneden (.....) abone; DIGITURK tarafindan c¢agri yapilan minimum
85.000 mevcut aboneden (.....) abone kampanyadan yararlanmayi kabul etmistir. TTNET
tarafindan potansiyel musterilere sunulan tekliflerde (.....) misteri; DIGITURK tarafindan
potansiyel musterilere sunulan tekliflerde ise (.....) musteri kampanyadan yararlanmayi
kabul etmistir.

Kampanyadan yararlanmay! kabul eden toplam (.....) mevcut ve potansiyel TTNET
msterisinden (.....) kisi; toplam (.....) mevcut ve potansiyel DIGITURK misterisinden ise
(....) kisi kampanya kapsaminda TTNET ve DIGITURK ile abonelik sdzlesmesi
imzalamistir. Bdylece, kampanya kapsaminda TTNET ve DIGITURK toplam (.....) misteri
ile abonelik s6zlesmesi imzalamigtir.
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S6z konusu (.....) kiginin yeni abone oldugu varsayimi altinda, bu kazanim, TTNET'in
kampanya 6ncesi mevcut abone sayisinin %0,010’una; DIGITURK'Un kampanya dncesi
mevcut abone sayisinin ise %0,019’'una denk gelmektedir.

Ote yandan, TTNET tarafindan kampanyadan yararlanmasi éngériilen (.....) kisi sayisi ile
karsilastiriidiginda s6z konusu (.....) kisi, hedeflenen satisin sadece %3’Une tekabul
etmektedir.

Goruldagu Uzere kampanya sonuglari, taraflarin kampanyadan beklentilerinin oldukga
gerisinde kalmistir. Kampanyaya katilan eski ve yeni abone sayisi, tanimlanan pazarlarin
batinU bir yana taraflarin mevcut abone sayilarinin dahi ¢ok dusuk yuzdelerine karsilik
gelmektedir. Kampanya sonuglarindan, kampanyanin uygulandigi donemde tanimlanan
pazarlardaki etkisinin son derece duslUk dizeyde kaldigi; anlagsmada Kanun'un 4.
maddesine aykirilik teskil eden herhangi bir hikmin bulunmadidi, ayrica sézlesmenin
uygulandigi stre boyunca da pazar kapama gibi bir durumun, dolayisiyla rekabeti
kisitlayici ya da bozucu bir etkinin ortaya ¢ikmadigi kanaatine ulasiimistir.

I. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, TTNET A.S. ve Krea Igerik
Hizmetleri ve Produksiyon A.S. arasinda imzalanan Ortak Kampanya Pilot Proje Hizmet
Sozlesmesi'ne 4054 sayilli Kanun'un 8. maddesi c¢ercevesinde menfi tespit belgesi
verilimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

(19.12.2013 tarihli ve 13-71/959-406 sayili Kurul Karari)

ilgili kararda Kurula bildirildikten sonra taraflarca feshedilmis bir sdézlesmeye fesih
tarihinden yaklasik G¢ ay sonra menfi tespit belgesi verilmesi Kurulca kabul edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 2006/3868 Esas, 2008/4197 sayili kararinda acikga
belirtildigi Uzere, muafiyet ya da menfi tespit degerlendirmesi, ancak uygulanan ve
yururlikte bulunan sézlesmelerle ilgili olarak yapilabilir. Somut olayda, Kurulca karar
verildigi anda yururlikte olan herhangi bir s6zlesme bulunmamaktadir. YurGrlUkte olmayan
s6zlesme hakkinda —sozlesmenin uygulandigi doneme iligkin herhangi bir sikayet de
bulunmadigi icin- karar verilmesine yer olmadigi dusuncesiyle aksi yonde alinan Kurul
kararina katilamiyoruz.

Kenan TURK Dog. Dr. Tahir SARAC
Ikinci Bagkan Kurul Uyesi

5/5



