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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-037 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 21-34/455-229

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Ahmet YALCIN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR :- Safir Tuz Gida Maden Pazarlama Nakliyat ins. ith. ihr.
San ve Tic. A.S.
- Safir Kaya Tuzu Madencilik ins. Lojistik Teknoloji A.S.
Temsilcisi: Av. Hikmet KASAROGLU
Sili Meydani, Kavaklidere Sok. No: 23/7
Kavaklidere Ankara

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Nihat OZPINAR’In tek kontroliindeki Safir Tuz
Gida Maden Pazarlama Nakliyat insaat ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret AS. ve
Safir Kaya Tuzu Madencilik ingaat Lojistik Teknoloji AS.’nin ortak kontroliiniin
Osterreichische Salinen Aktiengesellschaft sirketinin tamamina sahip oldugu
Salinen Beteiligungs GmbH tarafindan devralinmasi yoluyla ortak girigsim
kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.06.2021 tarih ve 18438 sayi ile
giren ve eksiklikleri 30.06.2021 tarih ve 19106 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 01.07.2021 tarih ve 2021-2-037/OIl sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bagvuruda, hisselerinin tamami Nihat OZPINAR’a ait olan Safir Tuz Gida
Maden Pazarlama Nakliyat ingaat ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret A.S. (SAFIR TUZ)
ve Safir Kaya Tuzu Madencilik insaat Lojistik Teknoloji A.S.’nin (SAFIR KAYA)
hisselerinin yiizde 50’sinin Osterreichische Salinen Aktiengesellschaft (OSAG)
sirketinin tamamina sahip oldugu Salinen Beteilingungs GmbH (SALINEN) aracilidi ile
devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir. islem ile SAFIR TUZ ve SAFIR
KAYA hisselerinin %50’sinin Nihat OZPINAR’a, %50’sinin ise SALINEN’e ait olmasi ve
adi gegen sirketler Gzerinde ortak kontrol kurulmasi hedeflenmektedir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”"in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
kontrolde kalici degdisiklik meydana getirdigi takdirde “bir veya daha fazla tesebbdiistin
tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal
varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbliis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi birlesme devralma sayilmaktadir.” dizenlemesi yer
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almaktadir. Anilan Teblig'in 5. maddesinin Uglncl fikrasinda ise ortak girisim;
“Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi” seklinde tanimlanmakta ve ayrica ortak girisim kurmaya yonelik
islemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemi
oldugu duzenlenmektedir. Bu hukumler gercevesinde bir ortak girisimin devralma
sayllabilmesi i¢in “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” unsurlarina sahip olmasi
gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 48. ve devami paragraflarinda, bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z
edilebilmesi igin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda
veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Verilen bilgilere gére, SAFIR TUZ ve SAFIR
KAYA’nin yénetim kurulu, sahip olunan hisselere paralel olacak sekilde, iki iye OSAG
grubu tarafindan, diger iki iye SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA tarafindan segilecek dort
tiyeden olusacaktir. SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA'nin stratejik kararlar da dahil olmak
Uzere tUm kararlari her iki tarafin oy birligini gerektirmektedir. Bu bilgiler kapsaminda
taraflarin ortak girisim Gzerinde ortak kontrol hakkina sahip olacagi degerlendirilmistir.

Kilavuz’un 78. vd. paragraflarinda bir ortak girisimin tam islevsel olarak
nitelendirilebilmesi i¢cin bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmesini sadlayacak yeterli
kaynaklara sahip olmasi, ana girketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gostermesi,
satma ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi; eger ortak girisimin
ana sirketlere yaptigi satislar kalici bir nitelik sergileyecekse, ortak girisimin cirosunun
%50’den fazlasini Gglncu kisilere yaptigi satislardan elde etmesi ve kalici olarak
faaliyet gostermesi gerektigi ifade edilmigtir.

SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA’nin tam islevsel bir ortak girisim olacagi hususuna iligkin
olarak verilen bilgilerde,

- SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA'nin devir islemi dncesinde yiriitmekte olduklar
tum faaliyetlerinin ortak girisimin kendi isgucu ve mali kaynaklari ile yurutalmeye
devam edeceqi,

- SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA'nin ana sirketlerden herhangi birinin sirdirmekte
oldugu Uretim ya da pazarlama faaliyetlerine 6zgllenmesi durumunun s6z konusu
olmadigi, ortak girisimin, mevcut esas sozlesmesinde belirtilen faaliyetleri kendi
bagimsiz iktisadi varliklari ile devam ettirecegi, diger bir ifadeyle faaliyetlerin kalici
olarak yurutuleceqgi

- islem neticesinde ortak girisimin ilgili pazarda faaliyetlerini siirdiirmek icin
gerekli batin donanim ve operasyonel bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip bir yapi
teskil edecegi belirtiimistir.

Bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesindeki esaslar gergevesinde
tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegi degerlendiriimistir. Taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig”in 7. maddesindeki ciro esigini astidi, dolayisiyla islemin
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde oldugu tespit

edilmigtir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grun pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Urln
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.
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SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA, 1985 yilinda kurulmus yerli bir sirkettir. Tesebbiislerin
faaliyet alanlari; tuz ve tuz drunleri, tas mermer, nebtonit, kdmur, kum, gakil, petrol ve
uranleri dahil olmak Uzere her turll yer alti ve yer tstu madenciligi, bu Grtnlerin satigi,
ithalat ve ihracati, her cinsten gida maddelerinin, tuz ve diger madenlerin Uretimi,
ticareti, dagitimi ve pazarlanmasidir. Sirketlerin Gretimini ve ticaretini gerceklestirdigi
tuz Urunleri sunlardir: kaya tuzu urinleri (ham kaya tuzu, hayvan tuzu, yol tuzu, yem
tuzu), rafine tuz Grlnleri (sanayi tuzlari, gida sanayi tuzlari, tablet tuzlar, rafine sofralik
tuzlar).

SALINEN, tek hissedari Osterreichische Salinen Aktiengesellschaft (OSAG) olan, tuz
pazarinda dunyanin farkli Ulkelerinde istirakler olusturmak ve tuz sektérinde yatirm
faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla 2021 yilinda kurulmus Avusturya menseli bir
sirkettir. OSAG, ayni zamanda, Avrupa'nin 6nde gelen tuz Ureticilerinden Salinen
Austria Aktiengesellschaft'in da %100 hissedari konumundadir. OSAG, Avusturya
disinda mukim olan tuz alaninda faaliyet gosteren bagkaca sirketlere de mali ve
stratejik destek saglamaktadir. OSAG biinyesinde yer alan sirketler; tuzlu su ve tuz
uretimi ve satigl, tuz isleme, degerlendirme ve satisi, maden isletmeciligi, isletmede
kullanilan gayrimenkullerin kullanimi ve yénetimi, tuz pazarinda yatirim faaliyetlerinin
yuratulmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Dinya tuz pazarinda rafine tuz Uretimi ve satisi alaninda faaliyet géstermekte olan
OSAG'In Tlrkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. SAFIR TUZ ve SAFIR
KAYA ise kaya tuzu Uretimi ve satisi ile rafine tuz Uretimi satisi pazarinda Turkiye’'de
faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, devralan tarafin ve ortak girisimin faaliyetleri
dikkate alindiginda, s6z konusu islemden Turkiye’de etkilenen yatay ya da dikey bir
pazar bulunmadigi, kuresel seviyede ise rafine tuz pazarinin yatay etkilenen pazar
oldugu anlasiimigtir.

SAFIR TUZ ve SAFIR KAYA’nIn, 2020 yilinda satis miktari ve degeri bakimindan elde
ettigi pazar payi, kaya tuzu pazarinda yaklasik olarak %(.....), rafine tuz pazarinda ise
%(.....)’dir. OSAG diinya pazarinda kaya tuzu alaninda faaliyette bulunmamakta olup,
rafine tuz pazarinda 2020 yilinda dinyada yaklasik %(.....) pazar payina sahiptir.
Tlrkiye pazari bakimindan kaya tuzu ve rafine tuz pazarlarinda faaliyet gdsteren
rakipler incelendiginde; Med-Mar Tuz Sanayi Ticaret A.$.’nin tahmini olarak %(.....),
Billur Tuz Sanayi Ticaret A.S.’nin ise tahmini olarak %(.....)’lik bir pazar payina sahip
oldugu anlasiimigtir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢cergcevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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