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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-003 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-13/257-107

Karar Tarihi : 14.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Betiil AYHAN, Omer Furkan OZDEMIR, Hakan ARSLANBENZER,
Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : GE Healthcare Technologies, Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. Ismail Baran Can YILDIRIM, Av. Biisra KIRISCIOGLU YARDIM
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: MIM Software Inc.in tek kontroliniin GE Healthcare
Technologies, Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 15.01.2024 tarihli ve 47329
sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 27.02.2024 tarihli, 49150 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (zerine diizenlenen 12.03.2024 tarihli ve 2024-1-003/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, MIM Software Inc.nin (MIM) tek kontroliniin GE Healthcare Technologies, Inc.
(GEHC) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

Basvuruda belirtildigi tGzere islem dncesinde MIM nihai olarak (.....) ve (.....) tarafindan
ortak kontrol edilmektedir. islem sonucunda ise GEHC ve MIM arasinda imzalanan
08.01.2024 tarihli S6zlesme uyarinca, MIM’in hisselerinin tamaminin GEHC’ye ait olacagi
ve GEHC’nin MIM’i tek basina kontrol edecegi anlasiimaktadir.

islem sonrasinda MIM’in kontroliinde kalici degisiklik meydana geleceginden basvuru
konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir
devralma iglemi oldugu anlasilmigtir. 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda hangi birlesme devralma islemlerinin izne tabi oldugunu belirleyen ciro esikleri
dizenlenmigtir. Bununla birlikte, ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Turkiye cografi
pazarinda faaliyet gosteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye’'deki kullanicilara hizmet
sunan, dijital platformlar, yaziim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,
farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin devralinmasina iligkin islemler bakimindan 7. maddenin birinci fikrasinda
yer alan 250 milyon TL Turkiye cirosu esikleri aranmayacaktir.
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Bildirim konusu iglem kapsaminda devre konu tesebbus niteligindeki MIM'in tibbi
goruntileme yazihimlarini gelistirdigi ve bu faaliyeti cergevesinde 2010/4 sayili Teblig'in 4.
maddesinde yer alan “teknoloji tesebbusi” tanimina dahil bir tesebbus oldugu
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda basvuruda yer alan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4
saylll Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iligkin islemlerde devre konu tesebbls bakimindan iki yuz elli milyon TL
ciro esigi aranmayacagindan ve islem taraflarinin cirolarinin toplami ilgili maddede
ongorilen esigi astigindan bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu sonucuna ulasiimigtir.

GEHC kuresel duzeyde; tibbi goruntileme, teshisler, tedaviler ve hasta takibi de dahil
olmak Uzere, tibbi cihaz, teknoloji ve ilgili hizmetleri saglamaktadir. Ayrica GEHC’nin
hastaneleri daha verimli hale getirmek, hekimlerin etkililigini arttirmak ve tedavileri daha
kesin kilmak icin ¢ozumler, hizmetler ve veri analitigi saglama konusunda calistigi
belirtiimigtir. GEHC'nin  Turkiye'deki temel faaliyeti, c¢esitli saglik teknolojilerini
kapsamaktadir. GEHC’nin gértntileme, mobil, teshis ve izleme teknolojilerinde faaliyeti
bulunmaktadir. GEHC; Saglik Bakanligi hastaneleri, 6zel hastaneler ve Universite
hastanelerinde goérev alan radyoloji ve nukleer tip uzmanlari tarafindan kullaniimak tzere
tani amagl goruntilemeye yonelik farmasaotik goruntileme gerecleri, manyetik rezonans
goruntileme, bilgisayarli tomografi, mamografi, réntgen, girisimsel yonlendirmeli
sistemler, ultrason, molekuler goruntileme ve bilgisayarli tomografi cihazlari dretmektedir.
Ayrica GEHC tarafindan anestezi verme sistemleri, ventilatorler, hasta monitorleri,
kuvozler ve tanisal elektrokardiyografi (EKG) UrlUnleri de Turkiye'deki hastanelerin tim
segmentlerinde c¢alisan yogun bakim ve Kkardiyoloji uzmanlari ile anestezistlerin
kullanimina yonelik olarak Uretilmekte ve kullanima sunulmaktadir.

MIM ise; radyasyon onkolojisi ile nikleer tip ve radyoloji alanlarinda kullanilan tibbi
goruntileme yazihmlarini gelistirmekte ve pazarlamaktadir. MIM, yazilimlari ile birlikte
veya yazilimsiz olarak herhangi bir tibbi cihaz satigi gerceklestirmemektedir. MIM,;
hastaneler, kanser ve goruntileme merkezleri, arastirma kurumlari, ilag kuruluslari gibi
teskilatlara hizmet vermektedir. MIM'in Tlrkiye'de ise halihazirda Bianco Saglik Urtnleri
Ticaret Pazarlama Sanayi Limited Sirketi isminde bir distributord bulunmakta olup
herhangi bir igtiraki veya bagli kurulugu bulunmamaktadir.

GEHC, MIM’in goruntuleme yazilimlarinin kullanim alanlariyla ayni kullanim alanlarindan
bazilari igin (6zellikle nikleer tip ve PET CT) goruintileme yazihmi saglamaktadir. Bununla
birlikte bagvuruda, taraflarin Turkiye’de sattigi “cekim sonrasi islemeye yonelik
goruntileme yazilimlarinin” (post-processing imaging software) ayni amaglara hizmet
etmedigi ve ayni pazar dinamiklerine tabi olmadigi belirtiimistir. GEHC ve MIM tarafindan
saglanan Urunlerin ayni ilgili ran pazarinda olmadigina yonelik ilk olarak, MIM’in sunmus
oldugu yazilim teknolojisinin, otomatiklestirilmis is akiglari gibi belirli klinik kullanimlar igin
GEHC’nin yazilimina gére daha gelismis yazilim 6zelliklerine sahip oldugu belirtiimektedir.
ikinci olarak; GEHC’nin yaziliminin, ¢ogu durumda GEHC cihazlariyla birlikte satildigu,
GEHC’nin Turkiye'de, GEHC markali tibbi teshis ve goéruntileme cihazi bulunmayan
musgterilerine tek basina yazilim satisi gergeklestirmedigi vurgulanmaktadir. Ayrica
basvuruda; GEHC'nin tek basina yazilim satisinin genellikle mevcut GEHC ¢oézimlerine
yapilan guncellemelerle veya mevcut GEHC ¢dzimlerine ydnelik eklentilerle ilgili oldugu;
GEHC'nin “gekim sonrasi islemeye ybénelik gorintileme yaziimi” lisansi, tek bagina
yalnizca, GEHC’nin “gcekim sonrasi islemeye ybnelik gériintiileme cihazi” Gzerinde yuklu
bulunan GEHC yaziliminin édnceki suriminde bir glincellemeye veya GEHC'nin standart
arlnundn o6zel bir surimine ihtiyag duyulmasi durumunda edinilmesinin beklendigi;
MIM’in yaziliminin ise GEHC’nin mevcut ¢6zimu ile saglanamayacak ilave fonksiyonlara
sahip oldugu belirtiimektedir. Son olarak ise GEHC yazilimi, MIM yazihminin aksine
bagimsiz olarak fiyatlandiriimamaktadir. GEHC'nin yazilimi, GEHC'nin tibbi gérintileme
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cihazlariyla birlikte sunulan bir paketin pargasi olarak satilmaktadir. Bunun yaninda “tibbi
teshis ve goérintileme yazilmi” pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin dosya
kapsaminda gorusleri dikkate alindiginda; MIM’in sunmug oldugu yazilim hizmetinin
GEHC’nin cihazlarinda bulunan yazilim hizmetine gére ¢ok daha spesifik ¢ozimlere
yonelik oldugu ve birbirinin yerine gegmedigi, GEHC’nin, MIM drunlerini de alarak
piyasaya tamamen hitap etmeyi ve tum ¢ozUmleri saglamayi amagladigi anlagiimaktadir.
Tum bu nedenlerle GEHC ve MIM yazilimlarinin birbirine ikame olmadigi, dolayisiyla
GEHC ile MIM'in faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtiisme olmadigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, MIM’in 2020, 2021 ve 2022 yillari i¢in Turkiye’'de tibbi goruntuleme yazilimi
pazarinda pazar payinin sirasiyla yaklasik (.....) ve (.....) oldugu ve kuresel dlgcekte ise
pazar payinin (.....) ve (.....) oldugu belirtimektedir. Bu dogrultuda GEHC’nin kendi Uretmis
oldugu yazilim ile MIM’in sunmus oldugu yazilimin birbiriyle rakip oldugu kabull altinda
dahi; islem sonrasinda Turkiye'de tibbi goruntileme yazilimi pazarindaki yogunlasma
dizeyi kayda deger miktarda degismeyecektir. Bu nedenlerle islem sonrasinda tibbi
goruntuleme yazihmi pazarinda etkin rekabetin 6nemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu
olmadidi kanaatine variimaktadir.

Bunun yani sira GEHC ve MIM’in faaliyet alanlari dikkate alindiginda, GEHC ve MIM’in
Tarkiye’de “tibbi teshis ve goriuntileme cihazlar” ve “tibbi gorintileme yazilim hizmetleri”
pazarlarindaki faaliyetleri arasinda dikey anlamda ortigsme bulundugu gorulmektedir. Bu
cercevede, asagida tibbi gértuntileme yazilim pazarinin blyukltiga ve MIM’in bu pazardaki
Tarkiye’de ve kuresel Olgekte elde ettigi pazar payi yer almaktadir:

Tablo 1: Turkiye’de Tibbi Gortintileme Yazilimi Pazarinin Toplam Buyukligia (TL) ve MIM’in Satis Degeri
Bakimindan Pazar Payi (%)

Satis Degeri Pazar Payi
Tesebbls
2020 2021 2022 2020 2021 2022
MIM (D) () (..r) () () (D)
TOPLAM 98.140.000 123.620.000 231.560.000 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 2: Kiresel Olgekte Tibbi Gérintiileme Yazihimi Pazarinin Toplam Buyikliga (TL) ve MIM'in Satig
Degeri Bakimindan Pazar Payi (%)

Satis Degeri Pazar Payi
Tesebbls
2020 2021 2022 2020 2021 2022
MIM () () () (....) () ()
TOPLAM 22.922.700.000 28.874.100.000 54.085.800.000 100,0 [ 100,0 | 100,0

Kaynak: Bildirim Formu

Basvuruda; tibbi teshis ve goérintileme cihazlari Ureten firmalarin cihazlarinda gerekli
yazihmi kendileri saglayabildikleri, MIM’in saglamis oldugu yazilim hizmetinin tamamlayici
nitelige sahip oldugu ve MIM tarafindan sunulan hizmetin GEHC’nin rakipleri tarafindan
uretilen tibbi teghis ve goruntuleme cihazlarini tretmek veya sunmak icin zorunlu olmadigi
belirtiimektedir. Dosya kapsaminda goértsune basvurulan ve tibbi teshis ve gorintileme
cihazlari pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin gogu tarafindan cihazlarinda kullanilan
yazihmlarin disaridan temin edilmek yerine kendileri tarafindan Uretiime egiliminde
olundugu anlagilmistir.

Yukarida yer verilen pazar paylari incelendiginde; MIM’in Turkiye'de ve kuresel olgekte
tibbi goéruntuleme yazilim hizmetleri pazarindaki pazar payinin son g yilda oldukga dusuk
seviyede oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte ilgili pazarda, Limbus Al Inc., There
Panacea PLC, Radformation Inc., OsiriX MD, Hermes Medical Solutions AB/Olinda ve
DOSIsoft SA gibi kuresel Olgekli pek ¢ok rakip tesebbus bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
tibbi goruntileme yazilim pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin tahmini pazar
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paylarina yer verilmektedir:

Tablo 3: Tibbi Gérintileme Yazilim Pazarinda Faaliyet GOsteren Tesebbuslerin Tahmini Pazar Paylari (%)

Pazar Payi (%)

Tesebbus 2020 2021 2022
DOSlsoft SA (.....) (.....) (.....)
OsiriX MD (.....) (.....) (.....)
Hermes Medical () () ()

Solutions AB/Olinda | Yoo e
TherePanacea PLC (.....) (.....) (.....)
Limbus Al Inc. (cerr)) (cerrd) ()
Radformation, Inc. (....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Islem sonrasinda MIM’in tibbi gériintileme yazilim hizmetini, tibbi teghis ve gérintileme
cihazlari pazarinda faaliyet gosteren firmalara saglamaya devam edecedi anlasiimaktadir.
Bunun aksinin s6z konusu olmasi halinde dahi, Tablo 3’'ten de goéruldugu uzere; tibbi
teshis ve gorintileme cihazlari Ureten tesebbusler, kendi yazilimlarini desteklemek igin
cok sayida tibbi goruntileme yazihm hizmeti saglayicisi arasinda se¢im yapabilme
imkanina sahiptir. Ayrica MIM’in disinda alternatif bir yazihm saglayicisina gegis ciddi bir
maliyet dogurmamaktadir.

Asagida Turkiye’de ve kuresel Olgekte tibbi teshis ve goérintlileme cihazlari pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 4: Turkiye’de Tibbi Teghis ve Goérlintuleme Cihazlari Pazarindaki Satis Degeri Bakimindan Tahmini
Pazar Paylar (%)

[
Tesebbiis Pazar Payi (%)
2020 2021 2022
GEHC (....) (....) (....)
Siemens Healthcare Saglik Anonim Sirketi (....) (....) (....)
Turk Philips Ticaret A.S. () () ()
Canon Medikal Sistemler Tlrkiye A.S (....) (....) (.....)
Fujifilm Healthcare Turkey Saglik A.S. (O (o) (cerrr)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 5: Kuresel Olgekte Tibbi Teshis ve Goriuntiileme Cihazlari Pazarindaki Satis Degeri Bakimindan
Tahmini Pazar Paylari (%)

Pazar Payi (%)

Tesebbls
2020 2021 2022
GEHC (.....) (... (.....
Siemens Healthineers AG (.....) (O (.....
Koninklijke Philips N.V. (.....) (O (.....
Canon Medical Systems Corporation (.....) (.....) (.....)
United Imaging Healthcare Co. Ltd. (O (O (....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 4 ve Tablo 5 incelendiginde; tibbi teshis ve goruntileme cihazlari pazarinda faaliyet
goOsteren birden ¢ok rakibin bulundugu gorulmektedir. Bu gergevede, tibbi goruntuleme
yazihm hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin Urlnlerini mevcut ve
potansiyel musterilere satabilmeleri hususunda yeterince alternatiflerinin bulundugu
degerlendiriimektedir. Ayrica, kiresel Olgekte faaliyet gosteren ve son on yil icerisinde
kuresel Olgekte yaklagik olarak %f(.....) ila %(.....) arasinda pazar payi elde ettigi tahmin
edilen (.....)nin Turkiye pazarina yeni girdigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla, dosya konusu
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islem sonucunda, tibbi goruntileme yazihim hizmetleri pazarinda faaliyet goOsteren
rakiplerin musteriye erisiminin kisittanmayacagi sonucuna varilmaktadir.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda bildirime konu iglemin herhangi bir pazarda etkin
rekabetin 6nemli élgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmaktadir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu acik olmak (izere OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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