Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-024 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 20-37/507-225

Karar Tarihi : 13.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Mehmet TOKGOZ, Arin Ozge HIMMETOGLU, A. Bugra KAZAK

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik Talepli 2 Basvuru
- Edip KARAKAN
Nilifer Organize Sanayi Bolgesi, Ihlamur Caddesi No:8
NilGfer/Bursa

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Apeks Dokusuz Orgiisiiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Ordu Cad. No:23
Saricam/Adana

- Ritas Kimya ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S.
Mervesehir Mahallesi Sehit Omer Halisdemir Bulvar No:113/1
Sehitkdmil/Gaziantep

- Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Baspinar (Organize) Osb Mah. O.S.B. 2.Bélge Haci Sani
Konukoglu Blv. No:10 Sehitkadmil/Gaziantep

- Kisbu Dokusuz Orgiisiiz Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
Beylikduzd Osb Mah. Mermerciler Sanayi Sitesi 10. Cad.
No:22 Beylikdiizi/Istanbul

- Bilnur Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
1. Organize Sanayi Bolgesi, Avar Cad. No:13 Sincan/Ankara

- Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj Malzemeleri Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti.
Organize Sanayi Bolgesi, 26. Cad. No:9 Eskisehir

- Flokser Tekstil Sgnavi ve Ticaret A.S. _
Hadimkoy Mah. Urgupli Cad. No:7 Arnavutkdy/Istanbul

- Akel insaat Taahhiit Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida
Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti. _
15 Temmuz Mah. 1493. Sok. No:62 Bagcilar/Istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Dokumasiz kumas lretiminde faaliyet gosteren
tesebbiislerin fiyatlarinda Covid-19 salginindan itibaren ciddi oranda artis
oldugu iddiasi.

1/40



)

®3)

(4)

®)

(6)

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 4427 sayi ile giren
basvuruda; piyasadan temin edilen dokumasiz (non-woven)! kumastan elbise kilifi,
koruma amagli cerrahi 6nltk Gretimi ile istigal ettikleri; Kurum kayitlarina 4487 sayi ile
giren bagvuruda ise anilan kumastan tela (bez) ¢anta, elbise kilifi ve kese uretimi ile
istigal ettikleri; her iki bagvuruda da Covid-19 salginindan 6énce dokumasiz kumas
ureticisi tesebbuslerin anilan urdnun kilogramini (kg) 1,80-2 ABD Dolar civarinda
satisa sunduklari, ancak basvuru yapilan dénemdeki petrol fiyatlarinda yasanan
dususten kaynakh anilan kumasin ham maddesinin fiyatinda dusis yasanmasina
ragmen Uretici tesebbuslerin satis fiyatlarinda ciddi bir artis oldugu, ayni kumasin
kg'ilnin 6 ABD Dolar civarinda satisa sunuldugu iddia edilmektedir. Ayrica
bagvurularda bahse konu kumas dureticisi bir kisim tesebbls isimlerine de yer
verilmigtir.

( TICARISIR.....)

Kurum kayitlarina 4451 sayi ile giren bagvuruda ve akabinde basvuru sahibi ile yapilan
telefon gérismesinde ozetle;

- Kendilerinin maske uretimi yapmadigi, dokumasiz kumas uretimi, alimi ve satimi da
yapmadigi,

- Covid-19 salgini 6ncesinde anilan kumasin fiyatinin 2,2 ABD Dolari oldudu,

- Gaziantep’te yer alan kumas ureticilerinin bir kismindan so6zlu fiyat teklifi aldigu,
verilen fiyatin 20-25 ABD Dolari civarinda oldugu, bu fiyatlarin da ancak 6n 6demeli
olmasi ve kisisel iligkilerin s6z konusu oldugu durumda gegerli oldugu,

- Dokumasiz kumasin ham maddesinin polipropilen oldugu, polipropilenin fiyatinin
artmadigi, dokumasiz kumas fiyatlarindaki artisin ham madde fiyatindan kaynakl
olmadigi, s6z konusu artigsin tamamen talepten kaynakl oldugu,

- Anillan kumas Ureticilerinin fiyatlari yukseltme konusunda kendi aralarinda
anlagsmalarina gerek olmadigi, kendisinin Ureticilerin aralarinda anlastiklarina dair
bir duyumu olmadigi, bu ureticilerin zaten birbirleri ile fiyat konugmadiklari, Grine
olan talebin ¢cok artmasi sebebiyle bu fiyat artisinin oldugunu disundagu

ifade edilmigtir.

Cumhurbagkanligi iletisim Merkezi'ne yapilan ve ilgilisi nedeniyle ydnlendirilerek
Kurum kayitlarina 20.05.2020 tarih, 4720 sayi ve 27.05.2020 tarih, 4825 sayi ile intikal

! Dokumasiz kumas non-woven veya tela kumas olarak da isimlendiriimekte olup anilan kumas isbu
dosya kapsaminda dokumasiz kumas olarak ifade edilmektedir.

2/40



eden basvurularda da Covid-19 salginindan sonra dokumasiz kumas fiyatlarinin gok
yukseldigi ileri surulmasgtur.

(7) G.DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.05.2020 tarih, 4427 sayi ve 13.05.2020
tarih, 4487 sayi ile giren gizlilik talepli bagvurular ile Edip KARAKAN tarafindan yapilan
13.05.2020 tarih, 4451 sayi ile giren basvuru Gzerine dizenlenen 01.06.2020 tarih ve
2020-5-024/1i sayili ilk inceleme Raporu, 11.06.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul)
toplantisinda gorustlmis ve 20-28/356-M say! ile onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. llgili Kurul karari Gizerine hazirlanan 29.07.2020 tarih, 2020-5-024/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusilerek, 20-37/509-M sayili kararla bazi tesebbisler
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korumasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41.
maddesi kapsaminda sorusturma agcilirken, hakkinda inceleme yapilan taraflar igin
isbu karar alinmistir.

8 H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda isbu karar konusu tesebbiislere yonelik
olarak;

- Apeks Dokusuz Orgusiiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

- Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Ritag Kimya ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S.

- Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Kisbu Dokusuz Orglistiz Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Bilnur Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.

- Flokser Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Akel insaat Taahhiit Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti.

unvanl tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

) Onarastirma kapsaminda; 30.06.2020 ve 01.07.2020 tarihlerinde Bilnur Plastik Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S. (BILNUR), Mogul Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (MOGUL),
Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (TEYMUR), Kara Holding A.S. (KARA
HOLDING), Eruslu Tekstil San. ve Tic. A.S. (ERUSLU), General Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S. (GENERAL TEKSTIL), Bayteks Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
(BAYTEKS) ile Gaziantep subesi, Sun Pet Ambalaj San. ve Tic. A.S. (SUN PET),
Glilsan Holding A.S. (GULSAN), Teknomelt Teknik Mensucat Sanayi ve Ticaret A.S.
(TEKNOMELT), Pelsan Tekstil Uriinleri San. ve Tic. A.S. (PELSAN), Akel insaat
Taahhut Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida Sanayi ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (AKEL),
Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.
(FELIKS), Apeks Dokusuz Orgistiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. (APEKS), Kurt Kumas Sanayi ve Ticaret A.S. (KURT KUMAS), Ritas Kimya
ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S. (RITAS), Akinal Sentetik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.
(AKINAL), Flokser Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (FLOKSER), Kisbu Dokusuz Orglisiiz
Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.’de (KISBU) incelemeler gergeklestiriimis ve
tesebbuslerden bilgi talebinde bulunulmustur. Devam eden surecte c¢esitli tarihlerde
yukarida yer alan tesebbiislerin bir kismindan ve Baktiroglu Orman Uriinleri Mobilya
ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S., (BAKTIROGLU) ile Kaytela Teks. Mob. ve ing. San. Tic.
Ltd. Sti. (KAYTELA), Kimsan Teknik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (KIMSAN), Hayat
Kimya San. A.S. (HAYAT KiIMYA), Hiiner Nano Tekstil Plastik Saglik Uriinleri Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti’”den (HUNER NANO) bilgi talebinde bulunulmus, cevabi yazilar
cesitli tarinlerde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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11

12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Onarastirma siirecinde pandemi ile miicadele amacina yonelik olarak dokumasiz
kumaslarin piyasaya tedariki hususunda, kamu kurumlari tarafindan kendisine gesitli
gérevler verildigi bilgisi edinilen Giineydogu Anadolu ihracatci Birliklerinden (GAIB)
bilgi talep edilmistir.

Ayrica ayni sekilde cesitli gorevler Ustlendigi anlasilan DMO’nun yetkilileri ile
raportorlerce 14.07.2020 tarihinde gorusme gercgeklestiriimigtir. Yine c¢esitli kamu
kurumlarinin koordinasyonunda maske kumasi ve maske tedariki konusunda faaliyet
goOstermis olan Uluslararasi Saglk Hizmetleri A.S.’den (USHAS) de bilgi talebinde
bulunulmustur. Onarastirma konusu uriinler ve medikal sektor(i hakkinda detayl bilgi
edinebilmek amaciyla Saglik Endustrisi Isverenleri Sendikasi yetkilileri ile de gériisme
gergeklestiriimistir.

|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

1.1.1. Apeks Dokusuz Orgiisiiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. (APEKYS)

APEKS, merkezi ve fabrikasi Adana ilinde olup, istanbul ve Diisseldorf/Almanya’da
subeleri bulunan ve spunbond dokumasiz kumas uretimi alaninda faaliyet gdsteren bir
tesebbustur.

1.1.2. Ritag Kimya ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S. (RITAS)

Ritas Holding istiraklerinden olan RITAS, Gaziantep merkezli bir tesebbiis olup
spunbond dokumasiz kumas ile gesitli iplik ve diger kumas tarlerinin Gretimini
gercgeklestirmektedir.

[.1.3. Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S. (TEYMUR)

TEYMUR, 1993 yilinda open end ve ring iplik Uretimi alaninda faaliyet gostermeye
baglamigtir. 2011 yilinda ise spunbond dokumasiz kumas Uretimine baslamistir.
Tesebbusln merkezi Gaziantep’te bulunmaktadir.

1.1.4. Kisbu Dokusuz Orgiisiiz Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S (KiSBU)

KiSBU, baslangicta cesitli iplik tiirleri, suni deri gibi Urunleri Uretmekte iken 1997 yilinda
dokumasiz kumaslari da Uretmeye baslayan Istanbul merkezli bir tesebbustdr.

1.1.5. Bilnur Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.(BILNUR)
Ankara’da faaliyet gosteren tesebbus spunbond uretimi alaninda ¢alismaktadir.

1.1.6. Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti (FELIKS)

Eskisehir merkezli bir tesebbiis olan FELIKS, spunbond dokumasiz kumas ve
laminasyonlu drunler, cerrahi onluk, tulum vb. Grunler Gretmektedir.

[.1.7. Flokser Tekstil Sanayi ve Ticaret A.§. (FLOKSER)

Faaliyetlerini istanbul’da yiriitmekte olan FLOKSER igneleme (needle punch) teknigi
ile dokumasiz kumas uretimini gerceklestirmektedir. Tesebbuls tarafindan teknik deri,
kumas ve poliuretan ham maddelerinin Uretimini gergeklestirdikleri, spunbond ve
meltblown Uretimlerinin olmadigi spunlace Gretimlerinin oldugu belirtiimistir.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

1.1.8. Akel ingaat Taahhiit Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida Sanayi ve Dis
Ticaret Ltd. Sti. (AKEL)

Tesebbiis, istanbul’da faaliyet gostermekte olup spunbond dokumasiz kumasi ile suni
deri Uretimi gergeklestirmektedir?.

|.2. Onarastirma Konusu Hakkinda Genel Bilgi

Kurum kayitlarina intikal eden Covid-19 salginindan sonra dokumasiz kumasg
fiyatlarinda artis yasandigina iligkin iddialar Gzerine dnarastirma yapilmasina karar
verilmistir. COVID-19 salginina iligkin yasanan suregte, kisisel koruyucu ekipmanlarin
(maske, eldiven vb.) Gretimi, temini ve kullanilmasina iliskin hususlar tim dinya ve
Tarkiye gundeminde 6nemli bir yer tutmustur. Dosya kapsamindaki iddialar geregi
maske Uretiminde kullanilan dokumasiz kumaslar incelenmistir.

Tibbi ve koruyucu yuz maskelerini de kapsayan hizl talep artisi karsisinda, ulkemizde
ve dunyada tibbi ve koruyucu yuz maskelerinin dretimi, temini ve kullanimina dair
cesitli tedbirler alinmaya baslanmigtir. Ulkemizde 04.03.2020 tarihli ve 31058 sayili
Resmi Gazete’de Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan “ihraci Yasak ve On izne
Bagli Mallara lliskin Tebli§ (ihracat: 96/31)'de Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§” ile
tibbi ve koruyucu amagli maskelerin ihracati Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun
(TITCK) 6n iznine baglanmis ve denetim altina alinmistir. ilave olarak maske teminine
yonelik yapilan diizenlemeler kapsaminda TiTCK tarafindan 19.03.2020 tarihinde bir
duyuru ile N95, FFP2 ve FFP3 filtreli solunum izolatorl ozelligi tagiyan maskelerin,
recete karsiiginda ve Ucreti mukabilinde eczanelerden temin edilebilecegi
duzenlenmigtir.

21.03.2020 tarihinde cerrahi maskelerin USHAS haricinde yurt icinde satisina yasak
getirilmistir®. Cerrahi maskelerin adedi KDV dahil en fazla 1 TL olacak sekilde
perakende satis noktalarinda satisi 8 Mayis 2020 tarihi itibariyla mumkuin hale
getirilmigtir.

Covid-19 salgini ile mucadele kapsaminda 2020 yilinin Mart ayi basinda Saglik
Bakanhgi, USHAS$’a kamu hastanelerine koruyucu malzeme tedariki yapma
hususunda goérev vermisti. USHAS Genel Mudira tarafindan USHAS’In tedarik
surecine bagladigi donemde maske fiyatinin yiksek olmasina ragmen urtn tedarikinde
zorluk yasandigi, bu sorunun ¢ozumune yonelik olarak ihracatin 6n izne baglanmasi
ve Uretim surecinin siki bir sekilde takip edilmesi gibi birgok tedbirin hayata gegcirilerek
ulke capinda tedarik ve lojistik zinciri kuruldugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak
Turkiye ihracatcilar Meclisi ve GAIB basta olmak Uzere ilgili sivil toplum kuruluslari ile
maske kumasi konusunda ortak galismalar yurataldigu ve konfeksiyon sektériinin
Uretime gecgmesinin cesaretlendirildigi, glinlik olarak* kendilerine ulasan maske
miktarinin 1 milyondan 25 milyona ciktigi, USHAS’ In 03.03.2020 ile 22.04.2020
tarihleri arasinda 231 milyon maskenin dagitimini gerceklestirdigi belirtimektedir.

USHAS'In pandemi sirecinin baslangicinda maske, tulum gibi koruyucu ekipmanlarin
uretiminde kullanilan kumasglarin tedarikine iliskin olarak da adim attigi anlasiimaktadir.
Asagida detayl sekilde yer verilecegi Uzere anilan maske uretiminde spunbond ve
meltblown adli iki dokumasiz kumas turld kullanilmaktadir. Pandemi slrecinin
baslangicinda maske, tulum gibi koruyucu ekipmanlarin arzinin artiriilmasini teminen

2 Tesebblis Almina Tekstil, Akelyaf Teknik Tekstil ve Milkay Teknik Tekstil fabrikalarinda Uretilen
uriinlerin pazarlama ve satisini yapmaktadir.

8 Cumhurbagkani tarafindan parayla maske satisinin yasaklandigi ayrica 6 Nisan aksami kabine
toplantisindan sonra agiklanmistir.

4 Yazigmanin gergeklestigi tarih 23.04.2020°dir.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

spunbond ve meltblown kumaslarinin tedarik sirecinin Gaziantep Valiligi ve GAIB
koordinasyonunda yurutuldigu ve USHAS'In anilan tedarik surecine aracilik ettigi
gorulmektedir.

USHAS, Uc katli, lastikli, telli yiz maskesi, koruyucu 6nluk ve koruyucu tulum ureticileri
ile s6zlesme imzalamistir. Anilan sézlesmenin konusunu; yuklenici tarafindan Uretilen
ve Saglik Bakanligi tarafindan kabul edilen birim fiyati KDV hari¢ 0,80 TL olan ug katli
lastikli telli yiz maskesi, birim fiyati KDV hari¢ 7 TL olan koruyucu 6nlik ve birim fiyati
KDV hari¢ 24 TL olan koruyucu tulumun sézlesmede belirlenen esaslar ¢ergevesinde
USHAS’a teslimini olusturmaktadir. Anilan sbzlesme kapsaminda yuklenici Uretim
kapasitesinin tamamini sadece USHAS’a satacagini, bagka herhangi bir kigi, kurum
ve kurulusa dogrudan ya da dolayli olarak satmayacagini, kullandirmayacagini ve hibe
etmeyecegini kabul etmektedir.

Ayrica dosya kapsaminda edinilen bilgilerden slrecin genel itibariyla iki farkli bigimde
sekillendigi, USHAS'In ya kendisinin maske kumasi alarak bunu Ureticilere sagladigi
ve bir iscilik bedeli 6demesi karsiliginda maske ureticilerinden maske temin ettigi ya
da maske Ureticisinin kendisinin piyasadan kumas tedarik etmek suretiyle Uretim
yaptigi ve yukarida belirtildigi Uzere maskenin 0,80 TL karsihginda USHAS'’a teslim
edildigi; ayrica sure¢ boyunca bunlardan farkli hUkimler iceren sodzlesmelerin de
oldugu, ©6rnedin USHAS'In kendisinin maske Urettigi durumlarin da oldugu
anlasiimaktadir.

USHAS tarafindan kumas (Ureticisinin kumas satimi yapabilmek icin USHAS ile
sOzlesme imzalamasi seklinde bir zorunluluk olmadi§i®, pandemi slirecinde
sirketlerinin spunbond kumasgin kilogramini 2,5 ABD Dolari, meltblown kumasinin
kilogramini 7 ABD Dolari Uzerinden aldiklari, kumas Ureticisi tegebbuslerin USHAS’ I
talebini yerine getirmekle ve/veya tesebbdusleri Urettikleri kumaslarin belirli bir miktarini
USHAS’a temin etmekle yuakimlu kilan herhangi bir talimat/dizenlemenin kendilerine
iletiimedigi ifade edilmistir.

Bu asamada USHAS tarafindan GAIB’e goénderilen 11.04.2020 tarihli yaziya
deginmekte fayda vardir. Anilan yazida 6zellikle cerrahi maske tedarikinde ciddi
sikintilarin ~ gozlenmis  oldugu belirtilerek  Saglik Bakanhg ve USHAS
koordinasyonunda uretim yapacak ve USHAS ile sb6zlesme imzalayan firmalara
yazinin ekinde yer verilerek, s6z konusu firmalara anlasilan sabit fiyat Gzerinden
kumas tedarik edilmesi ve (.....) GAIB’e bildiriimektedir. Ayrica dosya kapsaminda
yukarida belirtildigi gibi maske ureticilerinin USHAS tan degil piyasadan kumas tedarik
edebilme segenedinin de oldugu, bu noktada USHAS'In kumas Ureticilerinin maske
ureticilerine satillacak kumasin fiyati ve termini ile alakali herhangi bir tebligatinin
olmadidi énarastirma tarafi tesebbusler tarafindan belirtiimistir.

USHAS Genel Muduru tarafindan saglik ¢alisanlarinin ihtiyacini kargilamak amaciyla
baslatilan sure¢ icerisinde kamu kurumlari, sanayi kuruluglar ve yurt digi hibeler olmak
uzere tum kesimlerin ihtiyacinin karsilanmaya calisildigi ve halka Ucretsiz dagitilan
maskelerin tedarik edildigi ifade edilerek dagitim kanallarinin tim halki kapsamasi ve
ihracat/hibe mekanizmasinin daha basarili bir sekilde yurutilmesi igin kumas tedariki
dahil olmak Uzere maske arz ve dagitim surecinin DMQO’ya devredildigi belirtimektedir.

5 GAIB tarafindan da kumas ureticilerinin pazara kumas sunabilmek igin USHAS veya DMO ile sézlesme
yapma zorunlulugu bulunmadigi belirtilmistir.
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(1)

Belirtilen strecin DMO’ya devrinden itibaren DMO ile koruyucu ekipman ureticileri ve
tacirleri arasinda sozlegsmelerin imzalandigi ve imzalanmaya devam edildigi®, s6z
konusu sozlesme cergevesinde Ozetle, koruyucu ekipmanin DMQO’ya hibe edilmesi
karsiliginda uretici veya tacirlere ihracat hakki verilmesi esasina dayanan bir sistem
gelistirildigi” ve bu sistemin halen yriirliikte oldugu GAIB tarafindan belirtiimistir. Buna
ek olarak kendilerinin kumasg Ureticisi tesebbusler ile aralarinda imzalanan herhangi bir
s6zlesmenin bulunmadigi, koruyucu ekipman Ureticisi tesebbulslerden ise noter onayli
taahhitname talep edildigi ifade edilmektedir.

Covid-19 salgini surecinde kendilerinin aldiklari goreve ve kumas tedariki strecindeki
pozisyonlarina iliskin olarak GAIB tarafindan asagidaki hususlar belirtilmistir:

“Covid-19 salgini sirecinde dokunmamis kumas Ureticisi firmalarin Glineydogu
Anadolu Béblgesi’nde yogunlasmasi sebebiyle koruyucu ekipman dretiminde
kullanilan kumasin tedariki ile ilgili organizasyon kapsaminda ilgili Kamu
Kurumlarinin talimat ve ybénlendirmeleri g¢ercevesinde Birligimize de gérev
verilmistir.

Verilen bu gbérev gergcevesinde, Nisan ayi itibariyle maske, tulum, &énliik vb.
koruyucu ekipman Uretiminde kullanilan kumaslara olan talebin artmasiyla
birlikte, kumas tedarikinde sikinti yasanmamasi ve koruyucu ekipman
treticilerinin her birinin dretim kapasitesi oraninda kumag temin ederek
tiretimlerinde devamlilik saglamalari amaciyla bir faaliyet ydrttilmdgstir. Bu
kapsamda, USHAS ile s6zlesmeli firmalar; Belediye, Okul, STK vb. kamu kurum
ve kuruluslari; spunbond ve meltblown temin etmeleri igcin kumas (Uureticisi
firmalara, bu firmalarin kapasiteleri oraninda, yénlendirilmislerdir.

Bu dénemde, konu ile ilgili Kamu Kurumlarinin ve kumas dreticisi firmalarin
ortak goriigl neticesinde; maske dretiminde kullanilan meltblown kumas igin
kilogram birim fiyati KDV hari¢ 7 USD, spunbond kumas igin kilogram birim fiyati
KDV hari¢ 2,5 USD olarak belirlenmigtir. Onemle belirtmek gerekir ki, fiyat
sabitleme ve kapasite oranlarinda ihtiya¢ dagilimi uygulamasi sadece devlete
(ve devietle sbézlesmeli firmalara) kumas saglanmasi kapsaminda
gerceklestiriimigtir. Bunun disinda hibe karsiligi ihracat hakki uygulamasinda
serbest piyasa kosullari geregi, ilgili taraflarca herhangi bir fiyat sabitlemesi
yaplimamigtir.

Devlet Malzeme Ofisi’nin yetkilendiriimesiyle birlikte degisen slirecte, DMO ile
sézlesmeli maske, tulum ve 6nliik Ureticisi firmalarin DMO tarafindan uygun
gértilen koruyucu ekipman Uretim adetleri Gaziantep Valiligine bildiriimektedir.
Valilik tarafindan Birligimize iletilen DMQO sbézlesmeli firma talepleri (retim

6 S0z konusu sozlesmenin son haline https://www.dmo.gov.tr/Home/lcerik/3626 baglantisindan
ulagilabildigi belirtilmigtir.

7 https://www.itkib.org.tr/tr/gundem-ana-sayfa-duyurular-ihracati-on-izne-baglanan-koruyucu-maske-
ve-tulumlarin-devlet-malzeme-ofisi-genel-mudurlugune-teslimi-hakkinda.html. Erisim Tarihi:
28.07.2020. ITKIB'in internet sitesinde yer alan yazida “...19.04.2020 tarihi itibari ile de Devlet Malzeme
Ofisi (DMQ) Genel Miiddirliigi kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duyduklarr maske ile koruyucu tulum
saglik drinlerinin tedarik ve dagitiminda géreviendiriimistir. Bu kapsamda, DMO Genel Mid(irligii ile
Cerrahi Maske, FFP3/FFP2/N95 Maske ve Koruyucu lUriinlerinin (retimini/tedarigini yapan yliklenici
firmalarla imzalanacak sézlesme g¢ergevesinde DMO Genel Mlid(irliigi’ne teslim edilen (riin bilgilerinin,
DMO Genel Miidiirliigiinde TITTCK’e bildirilmesi sonucunda TITCK tarafindan yiiklenici firmalara
ihracat izni verilecektir...” ifadesi yer almaktadir. Yazinin devaminda DMO’ya teslim edilen Grtnler igin
TITCK tarafindan yiiklenici firmaya ihracat izni verilecek (riin sayisina iligkin tablo yer almaktadir.
Cerrahi maske 6zelinde bakildijinda anilan tablodan 1 adet cerrahi maskenin DMQO’ya teslim edilmesi
karsiliginda 1 adet cerrahi maske izni verildigi gérilmektedir. Ancak daha sonra 1 adet cerrahi maskenin
DMOQ’ya teslim edilmesi karsihdinda 3 adet cerrahi maske izni verildigi gérilmektedir.
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(32)

(33)

(34)

(39)

(36)

(37

adetleriyle birlikte kumas dreticisi firmalara iletiimektedir. Maske, tulum ve 6nliik
liretecek firmalara ise kumas temin edebilecekleri kumasg (reticisi firmalarin
listesi iletilmektedir. Uretim yapacak olan firmalar kumas temini icin kumas
treticileriyle iletisime gegmektedir. Bu dénemde firmalar arasinda bir eslestirme
yapilmamaktadir.”

Kumas tedarik surecine iligkin olarak Gaziantep Valiligi'nin (.....) su sekildedir:

(....TICARI SIR.....)

Maske Uretiminde kullanilan meltblown kumas 6zelinde yer verilecek bir diger husus,
anilan kumasin ihracatinin, 18 Mart 2020 tarih ve 31072 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “ihraci Kayda Bagli Mallara iligkin Teblig’'de (ihracat:2006/07) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (ihracat 2020/5) ile kayda baglanmis oldugudur. 01.07.2020
tarihinde ise meltblown kumaslar Gzerinde uygulanan %20 gumruk vergisi 2020 yih
Ekim ayina kadar ertelenmistir®.

[.3. Sektor Hakkinda Bilgi

Dokuma kumas iki grup ipligin (c6zgu ve atki), dokuma érglisu adi verilen belirli bir
sistemle birbirlerine dik agiyla birbirinin altindan ve Ustinden gecirilerek baglanmasi ile
olusturulan kumas tlru olarak tanimlanmakta iken dokumasiz kumaslar dogal veya
sentetik liflerden mekanik, termal veya kimyasal iglemler kullanilarak uretilen, belirli
veya rastgele yonlendirilmis liflerden olusan ylksek teknolojili mihendislik dokulari
olarak tanimlanmaktadir.

Dokuma ve dokumasiz kumaslarin dretim surecleri, uretim teknikleri ile makine ve
ekipmanlarinin birbirinden farkh oldugu, s6z konusu kumaslara iliskin tretim hatlarinin
birbirlerine ¢evrilmesinin mumkun olmadigi tesebbulsler tarafindan belirtiimektedir.

Dokumasiz® triinler, dokuma veya érme olmayan, 6zel kullanimlar igin imal edilen ve
kullanim suresi bakimindan maliyeti geleneksel tekstil Grunlerine gore daha duguk olan
teknik tekstil Granlerini kapsamaktadir. Dokumasiz Uretim hatlari i¢ ana asamadan
olugmakta, bu asamalardan ilk ikisi nihai Urinun niteliginin belirlenmesinde 6zel bnem
tasimaktadir. Bu agsamalar:

- Ag olusturma asamasi: Liflerin hazirlanmasi, dizenlenmesi, harmanlanmasi ve
taraklanmasi iglemleri; kuru iglemler (drylaid), sulu islemler (wetlaid) ve polimer
eritilerek dokmeli islemler (spunmelt)

- Ag baglama asamasi: liflerin mekanik, termal veya kimyasal yollarla birlestiriimesi
islemi.

- Sonlandirma asamasi: kumas performansini artirma ve estetik amacgh yapilan
islemler.

Nihai drlinle hedeflenen o6zellikler paralelinde dokumasiz kumaslar; liflerin
olusturulmasi, baglanmasi ve sonlandirma asamalarinda kullanilan teknolojiye bagli
olarak emicilik, sivi gecirmezlik, elastikiyet, gerginlik, yumusaklik, dayanaklilik, atese
karsi dayanakhlik, yikanabilme, tamponlanma, filtreleme, bakteriyel koruma ve steril

8 Cumhurbaskanhginin 30 Haziran 2020 tarih ve 31171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karari.
9 Bunlar nonwoven ya da dokusuz kumas olarak da adlandiriimaktadir.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

olma gibi belirli 6zellikler kazanmaktadir. Otomotiv sektorl, suni deri imalati, medikal
sektor, ayakkabicilik, temizlik ve hijyen urtnleri, tekstil ve mobilya Urunleri gibi farkl
sektorlerde yaygin olarak kullaniimaktadir.

Onaragtirma slreci kapsaminda edinilen bilgilerden farkli teknolojiler kullanilarak
uretilen birbirinden farkli yapida dokumasiz kumasin var oldugu ve sektorde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin bu teknolojileri kullanarak tim dokumasiz kumas turlerinin
uretiminde faaliyet gostermedigi anlasiimaktadir.

Dokumasiz kumasglarin homojen bir drtin grubu olusturmadigi pek ¢ok ture ayrildigi ve
bu turlerin Uretim teknigi ve kullanim amaci yonunden birbirinden ayristiklari
gorulmektedir. Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden dokumasiz kumaslarin
spunbond, meltblown, SMS (spunbond-meltblown-spunbond), spunlace, airthrough,
thermobond gibi pek ¢ok ¢esidinin bulundugu anlagiimaktadir. Bu sektorde faaliyet
gOsteren tesebbusler yari mamul uretmekte olup mobilya, insaat, otomotiv, medikal ve
ambalaj gibi bircok sektore hizmet vermektedir.

Cerrahi maskelerin birinci ve tGglnclu katmaninda koruyucu olarak spunbond kumas,
orta katmaninda ise filtre islevi géren meltblown kullaniimaktadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, polipropilen esasli meltblown kumasin,
polipropilen esasli spunbond kumastan temel farkinin anilan Grdnleri olusturan
filamentlerin kalinh@inin oldugu, meltblown malzemenin ¢ok dislk kalinliklarda
uretilebilerek ve yuksek ylzey alani olusturarak spunbonda gore gok daha gozenekli
bir yapi sergiledigi ve bu 6zellikleri sayesinde meltblown kumasin 6zellikle filtrasyon
endustrisinde kullanildigi anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle, meltblown ve spunbond
kumaslarin birbirlerinden filtrasyon 6zelligi yoninden ayristi§i sdylenebilecektir.

Meltblownun ince liflerden olugsan yogun tabakasi sayesinde yuksek filtrasyon
verimliligi sagladigi gérilmektedir. Goruslerine basvurulan kimi tesebbuUsler tarafindan
cerrahi ve koruyucu maske uretiminde spunbond ve meltblown kumaslarinin ikamesi
olan baska urun bulunmadigi belirtiimektedir. Ayrica spunbond kumas ve meltblown
kumasg uretimlerinin birbirinden farkli makine parkuru gerektirdigi, yukarida belirtildigi
Uzere anilan kumaslarin sagladiklari 6zellikler bakimindan birbirinden farklilastigi ifade
edilmektedir.

(.....) tarafindan spunbond kumas icerisinde bulunan elyaflarin 1si ile birbirine
baglanirken meltblownun ise ultra ince flamentlerin egirilerek baglanmasi ile Uretildigi
belirtiimektedir. Ayni tesebbuls tarafindan bir baska dokumasiz kumas turi olan
kompozit SMS yapilarin ise termal yolla veya yapigkanla baglanmis spunbond ve
meltblown malzemeden meydana geldigi belirtimekte, bu ¢ katmanli yapinin kan,
bakteri ve sivilarin gegisini engellerken hava, buhar vesterilizasyon igin kullanilan
etilen oksit gazina izin verdigi ifade edilmektedir.

Spunlace kumasgin meltblowun ikamesi olup olmadigina yonelik olarak (.....) tarafindan
ise spunlace kumasin meltblown kumas yerine kullanilabildigi, 6te yandan anilan
kumaglar arasinda uretim teknigi kumas kompozisyonu ve filtrasyon test degeri
bakimindan farkliliklar bulundugu, meltblown kumasin tek basina %99 ve Uzeri
filtrasyon degeri varken spunlace kumasin %60-70 aralidinda filtrasyon degeri olmasi
sebebiyle anilan kumaslarin ayni iglevi gormedigi, birbirlerinin tamamen ikamesi
olmadigi belirtiimistir. Ote yandan ayni tesebbus tarafindan spunlace kumasin iki kat
spunbond kumas arasinda kullanilinca filtrasyon degerinin artigi (.....) ifade edilmigtir.
(.....) tarafindan ise gereken filtrasyonu saglamayacagi i¢in bu Grinun maske uretimine
uygun olmadigi belirtiimektedir.
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(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

Bunlara ilave olarak dokumasiz kumas Uretim makinelerinde ancak yatirim esnasinda
uretimi  planlanan UGrdnleri Uretecek sekilde dretim gegislerinin  yapilabildigi
belirtimektedir.

Dosya kapsaminda goruglerine basvurulan tegebbusler tarafindan cerrahi maske
uretiminde kullanilan kumaslardan spunbond Uretimi gergeklestiren tesebbus sayisinin
yaklasik 20, meltblown Uretimi gergeklestiren tesebbuslerin sayisinin ise yaklagik 5-10
arasinda degistigine iligkin bilgi edinilmistir.

Onarastirma sirecinde; sektdr dinamikleri, pazarin rekabetgi yapisi, yogunlasma
duzeyi, pazara girig kosullari ve girigs engellerinin bulunup bulunmadigi, gerekli
sermaye yatirimi, pazardaki maliyet kalemleri, dokumasiz kumas turlerinin ihracat ve
ithalati ile i¢ pazarda satisina iliskin dizenlemeler, Covid-19 salgini surecinde ilgili
pazara yonelik olarak yasanan gelismelerin detayli bir sekilde anlagilabilmesi icin
tesebbuslerden cesitli bilgiler edinilmistir.

Spunbond dokumasiz kumas Uretimi pazari 6zelinde degerlendirmelerini sunan AKEL
tarafindan pazarin rekabetci bir yapida oldugu, pazara giris engelinin olmadigi, Gretim
makinelerinin durdurulmasinin maliyetli oldugu, Uretilen Grunlerin hacimli yapisindan
oturt satisinin  yapilmasinin gerektigi, gereken yatirrm maliyetinin makinelerin
kapasitelerine, menseinin Avrupa veya Uzakdogu olmasina, makinelerin kumas enine
(160 cm, 240 cm, 320 cm, 420 cm), S, SS, SMS, SMMS19 olmasina gére 500.000,00
ABD Dolari ila 50.000.000,00 ABD Dolari arasinda degismekte oldugu, yatirim
kararinin ardindan makinelerin kurulmasi ve Uretime baslanmasinin en az 12 ay aldigi
ve spunbond urtininde arz fazlasi oldugu ifade edilmigtir.

Spunbond ve meltblown pazarinda faaliyet gésteren BAYTEKS ve MOGUL tarafindan,
pazara giris kosullarina iligkin olarak dretime baslamak igin gereken surenin
pandemiden 6nce 6-9 ay arasinda degismekteyken!! pandemiden sonraki donemde
hizli talep artisi nedeniyle bu siirenin 18-24 aya kadar ulasti§i?, ayrica yine BAYTEKS
tarafindan Avrupa menseili tGretim hattinin 3,5 milyon Euro, Uzak Dodu menseili Gretim
hatlarinin ise 2 milyon ABD Dolari oldugu, pandemi surecinde yatirrm bedellerinin iki
katina yukseldigi, sektordeki pek ¢ok firmanin kapasite artirrmi yaptigi ve sektore yeni
yatirimlarin bagladidi belirtiimigtir.

Spunbond Ureten hem Gnarastirma tarafi tesebbUslerden AKEL ve TEYMUR hem de
Onarastirma tarafi olmayan GULSAN tarafindan pazarin rekabetgi bir yapida oldugu
belirtiimektedir.

Ayrica Cin’deki Uretim tesislerinin pandemiden kaynakli olarak gegici sure kapall
kaldigi surecgte dokumasiz kumas uretim kapasitesi bulunan diger tlkelere yapilan asiri
talebin fiyatlari artirdigi, Cin’deki dokumasiz kumas Uretim tesislerinin yeniden devreye
girmesinden sonra ise arz talep dengesinin saglanacagi KURT KUMAS tarafindan
ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen bilgiler genel olarak degerlendirildiginde, meltblown pazarinda
goOrece daha az oyuncunun faaliyet gosterdigi, ancak spunbond pazarinda 20’ye yakin
tesebblsun faaliyet gosterdigi gérilmektedir. Bu kapsamda meltblown pazarinin daha
yogunlasmis bir yapi sergiledigi sdylenebilecektir.

10 Spunbond ve meltblown kumasin bir nevi birlestiriimesi neticesinde elde edilen bir dokumasiz kumas
tarudar.

11 Spunbond Uretiminde faaliyet gdsteren RITAS tarafindan da yatirm siiresinin en az 1 yil oldugu,
pandemi déneminde bu sirecin daha da uzadigi belirtiimigtir.

12 Spunbond ve meltblown pazarinda faaliyet gosteren TEKNOMELT tarafindan ise pandemiden énceki
surecte minimum 1 yil iken yatirnmci sayisinin artmasina paralel olarak 2 yili buldugu belirtiimektedir.
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(57)

(58)

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler kisaca; dokumasiz kumas Uretimi igin gereken
yatirrm maliyetinin kapasiteye, Uretim makinalarinin mengeine gibi unsurlara bagh
olarak 100 milyon ABD Dolar’'na kadar ¢ikabildigi, gereken yatirim suresinin iki yila
kadar ¢ikabildigi, ancak pandemiden dolayi artan talebin pazara giris yonunde de artan
bir talep olusturdugu ve buna paralel olarak da hem pazara girig surelerinin uzadigi
hem de pazara giris maliyetinin iki kata kadar arttigi yonundedir.

Ayrica cesitli tesebbUsler tarafindan drunlerini ilk defa medikal-hijyen sektértine,
cerrahi maske, tulum vb. drunler ureten tesebbuslere satmaya basladiklari
belirtimektedir.

l.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

isbu karara iliskin olarak, yerinde incelemelerde elde edilen ve dosya konusu
bakimindan 6nemli gorulen belgelere agagida yer verilmigtir.

Bulgu-1: BILNUR’da yapilan yerinde incelemelerde alinan whatsapp konusmalarinda
gegen ifadeler;

Bulgu-2: KiSBU'da yapilan yerinde incelemede elde edilen tesebbis (.....) ile
tesebblsin (.....) arasinda 20.01.2020 ve 21.01.2020 tarihinde gerceklesen e-posta
yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir. :

(.....): (20.01.2020 17:33)

“(.....) bey merhaba,

Miisterimize verebilecegimiz fiyatimiz nedir.
Bilgilerinize sunarim

Saygilarimla”

(.....): (20.01.2020 10.41)
“Istedikleri bir fiyat var mi”

(.....): (21.01.2020 09:50)
“(.....) Bey merhaba,
Musteri ile géristiim musteri ay iginde spunbond dan stirekli kullandigi
icin musterimizin bayteksten aldigi fiyat (.....) dir. nakit fiyatidir.
Bilgilerinize sunarim.”

(.....): (21.01.2020, 10:42)
“Tamam hemen gegsin (.....) veririz biz de beyaz igin.
Nakit 6n 6deme olacak bizim fabrika teslim fiyatimizdir 15 ton igin
50 gr 126 cm beyaz igin
Miisterimize farkimiz ve Uriin 6zelliklerimizi anlatirsin.”

Yukarida yer verilen yazigmalar 03.02.2020 tarihinde (.....) tarafindan (.....) iletilmigtir.
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(59) Bulgu-3: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbiis calisanlari (.....)
ile (.....) arasinda 31.01.2020 tarihinde gerceklesen yazismada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(.....): (11:54)

“HAYATI BOYUNCA GOREMEYECEGI PARAYI KAZANIYORLAR SUAN
moguldan aliyordu bu mdisteri. fiyati tutturmak igin 6zel anlasma yaptik.
maskecilere suan saldiriyoruz.

bitin hepsini baglayacagiz.”

(.....): (11:55)
“calsin arkdglr
Inss

¥) (v)”

(.....): (11:55)
“(.....) is elbiseleri ilede ayni anlasmayi yaptik
(.....) cekle 6deme anlastik”

(.....): (11:55)
“‘©

oha yani sizde
baglcz dye

:D

ybnetm onyldysa
sorun yok”

(.....): (11:56)
“(.....) su an rakipler (.....) nakit mal satiyor”

(.....): (11:56)
“Ooo
Piyasa”

(.....): (11:56)
“satig¢l olmak kadar bir durum yok suan
sana dlglk geleblilir ama biz suan en pahalilardaniz”

(60) Bulgu-4: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbiis calisanlari (.....)
ile (.....) arasindaki 19.02.2020 tarihli yazigsmalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....): (15:07)

‘ben veremem ona acgik hesap tanimiyorum
nakit alsin

onaylanmamig dersin”

(.....): (15:07)
“bin tl veremezmiyiz”

(.....): (15:08)

“6demesini hi¢ aksatmiyor aslinda

(.....) almaya baglicam dedi

kaybetmeyelim diye yazayim sanada dedim”
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(.....): (16:45)
‘tanimiyorum canim
ben bu mdasgteriyi

(.....) yaz istersen
onaylarsa

kendine alsin cariyi ©’

(61) Bulgu-5: KiSBU'da elde edilen, (.....) ile tesebbiis g¢alisani (.....) arasinda yapilan
12.03.2020 tarihli yazigmalarda agagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....): (11:36)

“suan agik hesap vermeme taraftarim kimseye

kim bu firmalar

detayli agiklama yaptin mi

(.....) acik hesap kimseye verme bu dénemde

zaten (riin yok ortalikta bir de agik hesap vermeyelim kimseye yeni (11:41)”

(.....): (11:48)
(.....) Bu agik hesap istedigim mdigterilerden

(.....) VE ELIMDEKI PARCALARI DEGERLENDIRIYORUM.
(.....).”
(.....): (11:48)

“(.....) ne olursa olsun

vermeyelim agik hesap su dénemde
riskli bir dbnemdeysz

dikkat et

piyasada Urlin yok zaten”

(.....): (11:52)

“Anladim abi

parga vs gibi degerlendirip aliyordum

bir tek diizenli ig givenligi o 6nemli normalde mogul ile galisiyor ben onu bu
dénemde cevirdim gevirdim su an pargalardan faydalanip glizel hizmet veriyoum .
Acik hesabi siparis girmek 3 5 giin kart dbnmelerine istinaden istemistim.”

(62) Bulgu-6: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen (.....) tarafindan
03.02.2020 tarihinde Icra Kurulu Baskani (.....)'ya gonderilen “Piyasa perakende
fiyatlari” konulu yazigsmalarda asagidaki ifadeler gecmektedir:

“(.....) merhaba,
Piyasadaki perakende fiyatlari asagidaki gibidir.

(...)
lyi Calismalar.”

(63) Bulgu-7: KiSBU'da yapilan yerinde incelemede elde edilen I. Grup Yurt ici Satis
Mudura (.....) tarafindan 02.03.2020 tarihinde Icra Kurulu Bagkani (.....) gdonderilen
“Piyasa perakende fiyatlar” konulu yazismalarda asagidaki ifadeler gegmektedir:

“.....) merhaba,
Piyasadaki beyaz fiyatlari asagidaki gibidr. 10-15 top igin
(-

Bilginize iyi Calismalar.”
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(64) Bulgu-8: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, e-postadan satis ve sube
yoneticisi oldugu anlasilan (.....) ile Icra Kurulu Bagkani (.....) arasinda gecen
19.02.2020 tarihli yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):
“(.....) Merhaba,

Askeriyeye is yapan (.....) adinda bir firma vardi siz bir ara bahsetmistiniz bunun
medikal tarafinda isini yapan (.....) adinda bir kanal yakaladim benim ¢ok eski boks
6nligd yapan bir migsterimdi simdi orada ise girmis onunla géristik (.....)
hedefliyorlarmig. Bu iglemde (.....) baslamislar suan ginliik 15bn adet dikiyoruz
dediler almaya karar verdigimizde géristigimdz firmalar, (.....) ve bir kigi de dahil
etmigler ben gériistim islemelere basladiginizda bizi de dahil edin terminleri 6ne
cekeriz dedim .Zaten adetler de yliksek oldugu igin en az 4 tedarik¢i ile ¢aligicaz
dedi. (.....) gérusmdigti yikli tela alimi igin diin (.....) ben aradim siparis olumlu ne
durumda diye misgteriden haber bekliyoruz bir iki gline sonuglanir demisti o migteri
bu miigteri olmasi lazim. Bu isin mutlaka bize diisen kismini yada daha fazlasini
almamiz lazim olmazsa tekrar ziyarete de gidilebilir bilgilendirmek istedim.

(.....): (19.02.2020 15:42)
“Merhaba (.....),
Tamamdir. Bize niye sormadilarsa?”

(.....): (19 Subat 2020 15:48)

“Bilmiyorum bende tesadlif 6grendim ceset torbasi sordu bana yapabilir misiniz diye
sonrasinda konu acildi bende yaptigimiz 53 gr driinden bahsettim oda 55gr bu
Ozelliklerde olursa olabilir dedi sonra diger firma ile ilgili bilgileri 6grendim bu sekilde
gelisti. Bende mutlaka bizide dabhil et yapariz dedigimde bizden de mal alacagini
séyledi.”

(65) Bulgu-9: KiSBU'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbls yetkilisi icra
Kurulu Bagkani (.....) tarafindan alici kisminda |. Grup Yurt ici Satis Midiri (.....),
“Bilgi” kisminda (.....) yer aldigi 11.03.2020 tarihinde yapilan “Akinal gérisme” konulu
e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):
“(.....) merhaba ,

Diin Akinalla gériustim terminler 4-6 aymig,siparis almayin diyorlarmis,maske ve
tuluma ¢ok mal veriyorlarmis,bilginiz olsun,biz spunlace olarak maskede ne kadar
aktifiz?”

(.....):
“....),

Her maskeciye numunelerimizi verdik. Kagitli triinlerin hepsini 1 hafta — 10gin
icinde gbénderecegim. Yegil-mavi-beyaz farketmez. Spunlace olarak numune
verdigimiz yerleri de bugliin tekrar bir arayip gérisdp bilgi gegerim Size.

lyi Calismalar.”

(66) SOz konusu e-postaya, ilk e-postada bilgi kisminda yer alan (.....) tarafindan “Ucuz
fiyat vermeyelim” seklinde cevap verilmistir.
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(67) Bulgu-10: KiSBU'da elde edilen, I. Grup Yurt ici Satis Middirii (.....) ve icra Kurulu
Bagkani (.....) arasinda yapilan 01.06.2020 tarihli yazismada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(.....): (01.06.2020- 13:50)
“(.....) merhaba,

(.....) siyah,beyaz,bej
(.....) siyah,beyaz,bej
(.....) siyah,beyaz,bej
Bilginize.”

(.....): (01.06.2020- 14.22)
“(.....) merhaba,
(.....) dan 20 ton alalim.Piyasa fiyatinida 6 usd yapalim bence .”

(.....):

“.....) Bey,

Tonajda vermiyorlar o fiyatl. Perakende de veriyorlar. 30gr siyah o fiyat 65gr bej o
fiyat. Mavi de doluyuz diyorlar”

(.....):

“(.....) merhaba,

Bizde bakip ona goére fiyat vericez birazdan istigsare igin ¢agiricam”

(68) Bulgu-11: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, icra Kurulu Baskani
(.....) ile tesebbus c¢alisani (.....) arasinda gecen 19.02.2020 tarihli e-posta
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....): 19.02.2020 18.02
“(.....) Merhaba,

(.....) canta online olarak siparis gecen musterimiz. Buglinde aradim 6 top lacivert
siparisi aldim. Plasiyer degisikligi onayiz olursa degisiklik yapacagim.

Saygilarimla”
(.....): 19.02.2020 18.09
“(.....) Merhaba,

Bu musteri Ankara’da. Bunlarin diger firmalari (.....). (.....) Ankara’da spunbond
tretimi yapan, suan piyasayi bozan, ¢cok uguk fiyatlar veren bir firma. Bu adamlarin
malil k6t oldugu igin kendi Urettikleri kumasi kendi ¢antalarinda kullanamiyor. O
ylizdende bizden kumas aliyorlar. Konusurken sirketimiz hakkinda detay
sorarsalar bilgi verme.

Not: bunlar hakkinda sadece bilgin olsun diye yazdim. Mlsteri ile ilgilenmeye, bu
konulardan haberin yokmusg gibi yapmaya devam edersin.”

(69) Bulgu-12: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, Yurt ici ve Yurt Disi
Satis Mudurd (.....) ile tesebbus galisanlari (.....) ve (.....) arasinda gegen 14.02.2020
tarihli yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir ((.....) tarafindan tesebbus
calisani (.....) bir mugteriye yapilan satislara iliskin tablo gonderilmesi Uzerine s6z
konusu yazigsmanin yapildigi gorulmektedir):

(.....):
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(70)

(71)

(72)

(73)

“Musterimize (riinler zamdan énce verilmistir. Mlisterimiz her ay diizenli olarak
bizden driin almaktadir. YUkli alimlari olabilende bir mdisteri, (.....) misterimize
fiyat teklifi yapiimistir. Migteriyi kagirmamak adina (.....) fiyat verilmigtir.

lyi calismalar.”
Tesebbus calisani (.....) tarafindan verilen cevap (.....) “dogrumdr” notuyla (.....)'ya
iletilmigtir.
(.....) tarafindan s6z konusu e-postaya cevaben gdnderilen e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir.

“(.....) Merhaba,

Fiyatlari artik (.....) Bey veriyor. Ben fiyat vermedigim icin konu hakkinda net bir
bilgim yok”

llgili e-postaise Yurt igi ve Yurt Disi Satis Muddrd (.....) tarafindan 14.02.2020 tarihinde
(.....) ve (....) hitaben “FIYAT NAKIT ICINMIS SIKINTI YOK” denilerek
yanitlanmaktadir.

Bulgu-13: KiSBU’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, tesebbiis calisanlari
(.....)ile (.....) arasinda gegen yazigsmalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) 08:27:
“abicim”
(.....) 08:27:
‘ins. amin”
(.....) 08:27:
“.....) aradi abi
din
acil tela lazim dedi :D”
(.....) 08:27:
“vazik”
(.....) 08:27:
“dedim suan zor abi”
(.....) 08:27:
“.....) verelim”
(.....) 08:28:
‘nisan 2. haftasi olabilir dedim”
“fiyat (.....) dedim”
(.....) 08:28:
“(.....) 1,808 a aliyorum dedi”
(.....) 08:28:
“.....) kim”
(.....) 08:29:
“.....)
(.....)7
(.....) 08:29:
‘bu adamin da nereden (riin aldig belli degil
hayirlisi
sen yine kacirmamaya bak”
(.....) 08:29:
‘soyliicem (.....)
yliksek fiyat verdi”
(.....) 08:30:
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‘tamam”

(.....) 08:30:

“takip et kagirmayalim abicim”
(.....) 08:30:

“tmm abi”

(74) Bulgu-14: KiSBU'da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 29.06.2020 tarihinde

(75)

Yurt ici ve Yurt Disi Satis Mudiri (.....) tarafindan I. Grup Yurt ici Satis Midiri
(....)na génderilen e-posta ekinde “MASKE-TULUM-FILTRELIK-HASTA ONLUGU
ALABILECEK MUSTERILER 2020 (003)” baglikli excel dosyasi olarak hazirlanmis bir
calisma bulunmaktadir. S6z konusu galismada “imalat”, “firma adi”, “alim yapti mi (ka¢
ton)”, “hedef fiyat” “ilgilendigi Grun detay!” gibi sutunlar yer almakta ve kisa notlar

bulunmaktadir. Dosyanin bir kisminin ekran goruntisune asagida yer verilmektedir:

(....TICARI SIR....)

|.5. Tesebbiislerden Edinilen Verilere iliskin Yapilan Sayisal Analizler

Maske duretiminde kullanilan kumaglardan spunbond tird kumas Ozelinde
tesebbuslerin yurt i¢i satis miktari, yurt ici satis degeri, uretim miktari ve kapasitesi
bakimindan hesaplanan pazar paylarina Tablo 1’de yer veriimektedir. Pazar paylarinin
hesaplanmasinda o6narastirma tarafi tesebbisler ile DMO ve USHAS'In
koordinasyonunda yiiriitilen sirecte GAIB tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan
tesebbusler dikkate alinmistir .

Tablo 1: Spunbond Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Pazar Paylari (%)

SATIS MIKTARI SATIS DEGERI URETIM MIKTARI KAUPF/{xEsTiITI\ési

SPUNBOND | BAZINDA PAZAR BAZINDA PAZAR BAZINDA PAZAR | gaoi 00 > o

PAYLARI (KG) |PAYLARI (ABD Dolar)*|  PAYLARI (KG) PAYLARI (KC)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
(...) 8,76| 12,93 9,76 19,79 856 1047| 693 8,38
(... 655 7,98 7,21 10,18 8,16 6,13 1235 11,71
(...) 497| 543 5,76 7,17 6,37 488 502 4,05
()1 392 579 4,79 6,05 4,47 500 6,59 5,20
(...) 525 3,95 5,46 5,03 3,69 240 488 2,87
(... 097 4,03 1,06 4,19 0,69 2,49 1,59 2,56
(...) 485 311 5,18 2,38 4,99 428 463 3,73
(... 144 217 1,53 1,99 2,59 235 244 1,97
(...) 2,75 1,67 3,08 1,43 3,25 3,36 346 3,73
(... 1,20 0,16 1,51 0,23 1,08 123 158 1,27
(..)%5 022] 013 0,36 0,21 0,10 008 1,24 1,00
(....) 151 4,19 1,57 0,01 1,78 1,62 1,44 1,16
(....) 063] 0,34 0,68 0,24 1,21 128 1,70 1,36
(....) 37,91 3717 43,74 32,60 43,65| 43.44| 3757| 40,98

13 ABD Dolari ijzerind_en yapilan hesaplamalarda APEKS, BAYTEKS, BAKTIROGLU, KAY TELA,
AKINAL, MOGUL ve BILNUR'un verileri merkez bankasi ortalama déviz kuru esas alinarak raportorler

tarafindan gevrilmistir.

().
15(....).
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Tablo 1’'in Devami

i S - i ; URETIM
SATIS MIKTARI SATIS DEGERI URETIM MIKTARI KAPASITESI
SPUNBOND BAZINDA PAZAR BAZINDA PAZAEZ BAZINDA PAZAR BAZINDA PAZAR
PAYLARI (KG) | PAYLARI (ABD Dolar) PAYLARI (KG) PAYLARI (KG)
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
(o) 2,00 2,18 1,96 1,44 4,06 3,91 3,17 3,22
() 16,27 4,49 5,51 3,32 4,77 4,45 4,46 3,59
(o) 0,78 0,96 0,86 0,85 0,58 0,69 0,96 0,78
() 0,00 3,34 0,00 2,89 0,00 2,32 0,00 2,43
TOPLAM ~100,00 | ~100,00 ~100,00 ~100,00 100,00| ~100,00 | ~100,00 | ~100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler

(76) Tablo 1’den 2019 ve 2020 yilinda yurt igi satis miktari, yurt ici satis degeri, Gretim miktari
ve Uretim kapasitesi bakimindan (.....)'in en buyuk paya sahip tesebbus oldugu
goérulmektedir. Onarastirma tarafi tesebbuslerin toplam pazar payi yurt ici satis degeri
bakimindan 2019 yilinda %47,25 iken 2020 yilinda %58,65 olarak; yurt i¢i satis miktari
bakimindan ise 2019 yilinda %42,40 iken 2020 yilinda %51,53 olarak gerceklesmistir.

(77) Tesebbuslerin 2019-2020 yillari arasindaki fiyat hareketlerinin izlenebilmesi amaciyla
asagida baz grafikler olusturulmustur. Grafikler olusturulurken yukarida bahsedildigi
tzere USHAS, DMO ve GAIB koordinasyonunda kamunun maske ihtiyaci igin gereken
kumaglarin satisinda tesebbuslerin, zorunlu tutulduguna yonelik bir tespit
yapillamamakla birlikte tesebbuslerin ¢odunlugu tarafindan idarenin talep ettigi
kumaslarin yine idarenin belirledigi fiyatlar Gzerinden karsilandigi anlasiimistir. Ancak
idarenin tim kumas talebinin kargilanip karsilanmadigina yonelik bir degerlendirme
yapillamamistir. Bu dogrultuda analizlerde idareye vyapilan satiglarin diginda
tesebbulslerin dogrudan pazardaki musterilere satiglarindaki seyrin gorulebilmesi
amaciyla grafikler olusturulurken veriler iki farkli sekilde alinmistir. ilk olarak
tesebbislerin tim satislari esas alinmistir. ikinci olarak ise tesebbiislerin tim
satislarindan USHAS'In alim yapacagini belirttigi fiyatlar Gzerinden USHAS’a ve
USHAS adina uretim yapanlara gercgeklestiriimis satiglar ile ayni fiyat Gzerinden DMO,
GAIB ve bazi diger kamu kurumlarina yapilan satislardan tespit edilebilenler haric
tutulmustur'’. Belirtilen satiglarin hari¢ tutuldugu grafikler Kamu hari¢ olarak ifade
edilmig olup belirtiimeyenler tum satiglari kapsamaktadir. Bu dogrultuda tesebbuslerin
fiyat hareketlerindeki seyre Grafik 1 ve Grafik 2'de yer verilmektedir. Grafik 218 ve
devaminda Kamu hari¢ olarak ifade edilecek tum grafikler de belirtilen sekilde
olusturulmustur.

16 ABD Dolari tzerinden yapilan hesaplamalarda APEKS, BAYTEKS, BAKTIROGLU, KAY TELA,
AKINAL, MOGUL ve BILNUR'un verileri merkez bankasi ortalama déviz kuru esas alinarak raportérler
tarafindan cevrilmistir.

17 Dosya kapsaminda tesebbislerden USHAS veya USHAS adina Uretim yapanlara USHAS'In
belirledigi fiyatlar Uzerinden yaptiklar satislara iligkin bilgi temin edilmistir. Belirtilen satiglardan yalnizca
idarenin alim fiyati seviyesinde olanlar bu kapsamda degerlendirilmistir. Buna ilave olarak tesebbuslerin
satig verileri incelenmek suretiyle anilan fiyat diizeyinde DMO, GAIB, Hava Dikim Evi, Kizilay,
belediyeler, il 6zel idareleri, liseler, il afet mudurlikleri gibi idarelere yaptidi tespit edilebilen satislar ve
incelenen donemlerde kamuya bedelsiz olarak verilen kumas satislari bu kapsamda degerlendirilmigtir.

18(...).
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Grafik 1: Tesebbislerin Tim Satislari Baz Alinarak Olusturulmus Fiyat Grafigi
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢cercevesinde raportérlerce yapilan ¢alisma
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Grafik 2: Tesebbislerin Kamu Kurumlarina olan Satislari Hari¢ Tutularak Olusturulmus Fiyat Grafigi
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler cercevesinde raportérlerce yapilan ¢alisma
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(78)

(79)

(80)

Grafik 1 ve 2 incelendiginde 2019 yilinda fiyatlarin genel olarak birbirine yakin ve
dalgali seyrettigi gorulurken 2020 Subat ayindan itibaren belirgin bir gsekilde yukselise
gectigi gorulmektedir. Tesebbuslerin tim satislari baz alindiginda 2020 yili Subat ayi
agirhikli ortalamalari 1,97 USD/kg seviyelerinde iken 2020 yili Haziran ayinda yaklagik
%101 oraninda artis gostererek 3,84 USD/kg seviyelerine gelmistir. Tesebbuslerin
kamu hari¢ 2020 yih Subat ayi ortalama agirlikh fiyatlar 1,97 USD/kg iken 2020 yili
Haziran ayinda ortalama agirlikli fiyatlari yaklasik %126 oraninda artarak 4,46 USD/kg
olarak gerceklesmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Covid-19 salgini 2019 yili Aralik ayinda ortaya ¢ikarak
yayllmaya baslamis ve Ulkemizdeki ilk vakalar da 2020 yili Mart ayindan itibaren
gorulmeye baglamistir. Tesebbuslerin fiyat hareketlerinde goértlen ani kirilimlarin talep
veya maliyetlerdeki degisimler ile agiklanamamasi durumunda fiyat hareketlerinin
tesebblsler arasi olasi bir anlasma/uyumlu eylemden kaynaklanabilecegi
dusunulebilir.

Bu cercevede tesebbuslerin fiyat hareketlerindeki seyrin talep miktari ile
kargilastirnldigi asagidaki grafikler olusturulmustur. Grafiklerin olusturulmasinda
pazardaki toplam talep miktari hesaplanirken Tablo 1’de yer verilen tim tesebbuslerin
yurt ici satis verileri dikkate alinmistir.
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Grafik 3: Fiyat ve Toplam Talep Grafigi (Tum Satiglar)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler ¢cergevesinde raportdrlerce yapilan ¢calisma
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Grafik 4: Fiyat ve Toplam Talep Grafigi (Kamu Harig)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler gercevesinde raportérlerce yapilan ¢alisma
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(81)

(82)

Grafik 3 ve Grafik 4 incelendiginde tesebbuslerin fiyatlarinin artis egilimine girdigi 2020
Subat ayindan itibaren pazardaki toplam talebin de arttigi gorulmektedir. 2020 yil
Ocak-Haziran déneminde toplam talep miktari tesebbislerin tim satiglari baz
alindiginda 2019 yilinin ayni donemine gore yaklasik %34 oraninda artis gostermistir.

Tesebbuslerin fiyatlama davraniglarina etki eden diger bir unsur ise maliyetler olup
tesebbuslerin fiyat hareketlerinin maliyet kaynakli olup olmadiginin tespiti amaciyla
asagidaki grafikler olusturulmustur.
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Grafik 5: Tesebbuslerin Fiyat-Maliyet Grafikleri
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Kaynak: Tesebbluislerden elde edilen cevabi yazilar gergevesinde raportorlerce yapilan galisma
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(83) Grafik 5, tesebbuslerin fiyatlari ile maliyetlerindeki degisimleri gostermektedir. (.....)
maliyetleri onceki donemler ile benzer seviyelerde iken fiyatlari Mart 2020’den itibaren
artis gostermektedir. (.....) fiyatlari da Ocak 2020’den itibaren artis gostermekle birlikte
maliyetlerinin de 2020 yili Ocak ayindan itibaren arttigi gorilmektedir. (.....) fiyatlarinda
2020 yih Ocak ayindan itibaren belirgin bir ylkselis gorultirken maliyetlerinde de kismi
artis oldugu gorulmektedir. (.....) da fiyatlarinda artis egilimi gorulmekle birlikte
maliyetlerinde de artisg gerceklesmigtir.

(84) Yine tesebbuslerin Urunlerine olan talepteki artisa gosterge olabilecegi dusunulerek
kapasite kullanim oranlari incelenmistir. Kapasite kullanim oranlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 2: Tesebbislerin Kapasite Kullanim Oranlari (%)

(o)

(o)

(o

)

Oca.19 41,16 81,84 8,51 63,00 98,90 48,63 98,00 92,15 39,53 68,00 6,11 76,88
Sub.19 75,67 97,08 19,04 61,00 98,70 31,60 99,00 82,73 95,21 98,20 8,31 72,91
Mar.19 63,05 106,21 30,60 61,00 96,80 79,30 99,00 79,58 97,28 105,44 19,35 79,62
Nis.19 70,36 102,52 33,84 53,00 98,70 21,08 100,00 85,38 91,67 107,60 18,27 75,83
May.19 72,85 94,64 30,24 61,00 95,20 79,63 99,00 93,44 91,87 99,60 12,84 80,21
Haz.19 25,09 65,86 14,54 48,00 98,20 60,85 66,00 58,66 64,18 72,00 3,22 58,14
Tem.19 34,76 100,69 36,48 62,00 97,80 55,48 83,00 94,90 83,84 96,80 19,15 75,38
Agu.19 41,37 82,70 31,21 51,00 98,30 50,00 69,00 70,38 63,56 68,40 10,07 58,52
Eyl.19 65,17 100,79 38,97 60,00 97,60 60,65 95,00 66,43 92,49 112,00 6,22 76,19
Eki.19 44,02 102,61 37,05 66,00 99,80 67,18 99,00 59,42 94,22 83,00 17,63 72,52
Kas.19 61,56 97,28 46,76 58,00 97,30 23,58 99,00 58,61 89,79 107,40 8,72 56,82
Ara.19 40,86 113,67 60,38 56,00 97,80 56,63 94,00 57,41 80,87 124,40 11,08 75,87
Oca.20 0,00 72,83 53,50 56,00 98,80 38,73 99,00 64,03 96,02 105,60 6,00 59,18
Sub.20 90,50 89,48 66,71 53,00 98,70 57,75 98,00 61,27 97,09 109,48 8,00 59,47
Mar.20 99,64 102,74 64,18 65,00 97,50 84,78 100,00 67,66 96,02 121,08 19,00 76,29
Nis.20 92,89 112,76 71,00 79,00 97,50 95,85 99,00 72,95 99,21 107,60 18,00 80,80
May.20 93,53 116,34 99,18 98,00 98,80 95,35 99,00 83,45 98,95 113,36 13,00 88,74
Haz.20 97,38 116,25 102,46 70,00 97,10 96,23 100,00 90,88 96,97 122,80 3,00 57,00

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen cevabi yazilar ¢cer¢evesinde raportorlerce yapilan hesaplama
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85) 2020 yih Mart ayindan itibaren (.....) tam kapasiteye yakin seviyede c¢alistigi; (.....)
kapasite kullanim oranlarinin énceki aylara goére arttigi, sadece (.....) 2020 yili Ocak-
Haziran donemi ortalama kapasite kullanim oraninin, 2019 yili ortalama kapasite
kullanim orani olan %11 seviyelerinde kaldigi goéruimektedir.

1.6. Degerlendirme

[.6.1. Elde Edilen Bulgu, Bilgi ve Yapilan Goriismelere Yonelik Degerlendirmeler
(86) Sektdre iligkin bilgi verilen bélimde GAIB tarafindan

“‘Nisan ayi itibariyle maske, tulum, oénliik vb. koruyucu ekipman (retiminde
kullanilan kumaslara olan talebin artmasiyla birlikte, kumag tedarikinde sikinti
yasanmamasi ve koruyucu ekipman Ureticilerinin her birinin Uretim kapasitesi
oraninda kumasg temin ederek Uretimlerinde devamlilik saglamalari amaciyla bir
faaliyet yurdtialmastir. Bu kapsamda, USHAS ile sézlegsmeli firmalar; Belediye,
Okul, STK vb. kamu kurum ve kuruluslari; spunbond ve meltblown temin etmeleri
icin  kumas dreticisi  firmalara, bu firmalarin  kapasiteleri oraninda,
yonlendirilmislerdir. Bu dénemde, konu ile ilgili Kamu Kurumlarinin ve kumas
reticisi firmalarin ortak goériisti neticesinde; maske dretiminde kullanilan
meltblown kumasg icin kilogram birim fiyati KDV hari¢ 7 USD; spunbond kumas
igin kilogram birim fiyati KDV hari¢ 2,5 USD olarak belirlenmistir. Onemle
belirtmek gerekir ki, fiyat sabitleme ve kapasite oranlarinda ihtiya¢ dagilimi
uygulamasi sadece devlete (ve devletle sé6zlesmeli firmalara) kumas
saglanmasi kapsaminda gergeklestirilmistir.”

ifadelerine yer verilmistir.

(87) Burada GA]B Koordinatord tarafindan kumas Ureticilerine gonderilen 31.03.2020 tarihli
ve “100 MILYON ADET MASKE TEDARIK DOSYASI 30.03.2020” konulu e-postaya
ornek olarak yer verilmektedir:

Glinaydin,

Oncelikle maske tedarik grubuna yeni eklenen firmalarimiza hos geldiniz diyor, bu grup da yer alan tiim uretici firma
sahiplerine ve calisanlarina iilkemiz igin verdigimiz ve de verecegimiz miicadele 6zveri ve dayanisma icin tesekkdr
ediyor saygilar sunuyorum. Emegi gecen herkesin yiregine saglik. Benim ulasabildigim tlim Ureticiler hig itiraz
etmeden kapasiteleri oraninda kendilerine diisen tretimlerini USHAS a yénlendirmeyi kabul ettiler. irtibat
saglayamadigim Ureticiler ile de eger teyit verirlerse onlari da ekleyecegim. Son durum tablodaki gibi gurup da
bahsettigim ve daha énce de konustugumuz iizere yarindan sonra sevkiyatlara baslayabiliriz. Sevk dncesi mutlaka
USHAS Dincer bey ile irtibata gecip merkezden sevk adresi konusunda yazili talimat alalim litfen, zira kumaglar
{ilkenin dért bir tarafindaki treticilere gidebilir. Bizim su an icin resmi olarak tek muhatabimiz 663 sayili KHK ile
kurulan ve Saglik Bakanhiginin ilgili kurulusu olan USHAS tir. Tabi ki talimat gelir ise diger Bakanliklarimizin da bu
sekilde bir uygulamasi var ise onlara da ayni sekilde hizmet vermek bizim gorevimiz.

Uretim ve stoklariniza gére yiikleme durumlarini bildirebilirseniz USHAS Dinger beyde ona gore program yapar. En

gec dniimiizdeki hafta sonuna kadar yarindan sonra basglamak kaydiyla sevkiyati tamamlamaliyiz ki 11 Nisan 2020.
Sonrasinda 100 milyon adetlik Gglinc siparisi planlayabilelim.

(88) Anilan maske Uretimi icin kapasite oranlarina gore yapiimis kumas tedariki ve sevkiyat
hesabina iligkin tablo su sekildedir:
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MASKE URETiMI iGiN KUMAS TEDARIK VE SEVK CALISMASI 100 MiLYON ADET 3003200
TALEP 90.000 7. 0 270,00

820 gsm

SRR332238838383838888888 3

teky’ﬁ@me!t

£

Onaragtirma tarafi tesebbuslerin bir kisminin yukarida yer verilen tabloda yer aldigi
gorulmektedir.

Burada belirtmek gerekir ki benzer talepler GAIB tarafindan kumas Ureticisi
tesebbislere baska tarihlerde de iletilmistir. Ornegin “(USHAS) Saglik Bakanligi
Maske Kumasi Siparis dosyasi 23 Mart 2020” konulu e-postada, GAIB Kooordinator
Baskani tarafindan e-posta iceriginde isimlerine yer verilen 10 kumas Ureticisi
tesebblisiin bizzat telefon acarak kendi beyanlarina gére GAIB tarafindan tespit
edilmig olan aylik kapasitelerine gore bakanliktan gelen kumas siparisinin Urun
detaylari ile birlikte dagihmi yapilmis haline yer verildigi belirtiimigtir. Anilan tablodan,
yukaridaki tablodan farkli olarak meltblown kumasi igin belirlenen fiyatinin 4 ABD
Dolari, spunbond kumasi igin belirlenen fiyatin ise 1,90 ABD Dolari oldugu
gorulmektedir.

(.....) yapilan incelemede elde edilen GAIB tarafindan génderilen, bilgi kisminda
USHAS yetkililerinin ve Igigleri Bakanhiginin da oldugu “Maske Uretimi 20.000.000 Adet
LCW USHASS —(.....)/ 2. Talep”konulu 22.04.2020 tarihli bir e-postadan LCW firmasi
tarafindan talep edilen 20.000.000 adet maske uretimi igin meltblown kumas talebinin
anilan tesebbuse iletildigi, eslestirilen satici olarak anilan tesebbusun yer aldigi ve
faturanin USHAS’a kesilecegi bilgisi yer almaktadir. Eglestirme sistemine dair 6rnek
niteliginde verilebilecek bir diger belge GAIB Sube Muidiri tarafindan (.....)
génderilmis olan, bilgi kisminda USHAS ve GAIB yetkililerinin yer aldigi 07.04.2020
tarihli ve “Maske Uretimi 4.000.000 Adet Besiri Tekstil — Spunbond Kumas — (.....)”
konulu e-posta yazismasidir. Anilan e-postada Besiri Tekstil tarafindan talep edilen
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maske Uretimi i¢in e-posta igeriginde yer alan miktarda spunbond talebi iletiimektedir.
E-posta yazismasindan s6z konusu talebe iliskin eslestirilen saticinin (.....) oldugu
gorulmekte olup yazigsmanin igeriginde faturanin USHAS a kesilecegi belirtiimektedir.

Bulgu-1'de GAIB Koordinatér Bagkanr'nin “DMO’nun MKE ve benzeri kurumlarda 75
milyon maske dretiminde kullanmak tizere Meltblown 7.00 usd/kg+KDV Spunbond 2.5
usd/kg+KDV bedelle kumas talebinin lretim kapasiteleri oraninda dagitimlari ekli
dosyada yapilmistir.” seklindeki ifadelerine yer verilmistir'®. Goruldiga Gzere DMO’nun
kamu kurumlarinda maske uretiminde kullaniimak uzere meltblown ve spunbond
kumas talepleri, USHAS'In alim yaptigi donemde belirledigi alim bedeli Gzerinden
gerceklestiriimektedir. S6z konusu ileti DMO tarafindan maske uretiminde kullaniimak
Uzere ihtiyag duyulan kumasin Valilik ve GAIB araciligiyla kumas (reticisi
tesebbuslerden kapasiteleri oraninda temin edilmesine yoneliktir.

Sektore iligkin bilgi verilen bélimde GAIB'in

“..hibe karsihgi ihracat hakki uygulamasinda serbest piyasa kosullari
geregi, ilgili taraflarca herhangi bir fiyat sabitlemesi yapiimamigtir. Devlet
Malzeme Ofisi’nin yetkilendirimesiyle birlikte degisen siirecte, DMO ile
sézlesmeli maske, tulum ve 6nliik Greticisi firmalarin DMO tarafindan uygun
goériilen koruyucu ekipman Uretim adetleri Gaziantep Valiligine bildiriimektedir.
Valilik tarafindan Birligimize iletilen DMQO sbézlesmeli firma talepleri (retim
adetleriyle birlikte kumas dreticisi firmalara iletiimektedir. Maske, tulum ve énlik
tiretecek firmalara ise kumas temin edebilecekleri kumas LUreticisi firmalarin
listesi iletilmektedir. Uretim yapacak olan firmalar kumas temini igin kumas
treticileriyle iletisime ge¢mektedir. Bu dénemde firmalar arasinda bir
eslestirme yapilmamaktadir.”

yonundeki ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida belirtildigi Gzere hibe karsiligi ihracat izni kapsaminda DMO sdzlesme
imzaladigi Ureticileri Gaziantep Valiligine bildirmekte, maske ve tulum ureticileri Valilik
tarafindan GAIiB’e havale edilmektedir. GAIB ise (reticilerden aldigi kumaslarin
kullanim detaylarini aylik olarak GAIB’e rapor edeceklerine dair noterden taahhiitname
alarak kumas Ureticilerine sevk etmekte, GAIB DMO sézlesmeli Ureticilere tiim kumas
ureticilerinin listesini vermekte, kumas ureticilerine ise DMO s6zlesmeli firma bilgilerini
bildirmektedir. Yerinde incelemelerde tesebbiislerden edinilen belgelerden de GAIB
tarafindan kumas ureticisi tesebbuslere taahhtitname ileten DMO sd6zlesmeli maske
ureticisi firmalar ve Gaziantep Valiligine basvurup kumas talebinde bulunan kurumiar
listesinin guncellendikge gonderildigi, mukerrer satis olmamasi ve iglemlerin takibi
acgisindan hangi firma ile anlasma yapildi§i, hangi Urlinden ne kadar sevk edildigi
bilgisinin glnlik olarak raporlanmasi gerektiginin belirtildigi gérilmektedir. GAIB’in
DMO so6zlesmeli Ureticilere vermek Uzere tesebbuslerden birer satis elemani ismi ve
iletisim bilgisinin kendisine bildirilmesini istedigi gorulmektedir.

Bulgu-1'de yer verilen ilk ileti, sektore iligkin duzenlemeler kisminda yer verilen
Gaziantep Valiliginin yazisina iligkindir. (.....)

ifadeleri yer almaktadir.

19 Bu bulgu Whatsapp grubundaki yazismadan alinmis olup GAIB’in bu talepleri kumas ireticilere e-
posta yoluyla da iletilmektedir.
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Yukarida yer verilen maske ve koruyucu ekipmanlarin Uretimini/tedarikini yapanlara
hibe karsiliginda ihracat izni verilmesine yonelik kumas Uureticisi tesebbuslerin
degerlendirmelerine yer verilecektir. (.....) tarafindan gonderilen bilgi yazisinda,
pandemi surecinde spunbond UrUnlerinin fiyatlarina iliskin olarak “Bu siiregte
fiyatlarimizi fazla artirmamaya 6zen gésterdik ki bu maske standard herkesin ihtiyaci
olan bir malzeme ancak gérdiik ki devlet maske dreticilerinin ihracat yapmasina izin
veriyor burada 0,25 kurusa mal ettigi maskeyi mali 2,5-3 tl ye yurtdisina satiyor
buradan sonra bizde fiyatlarimizda; arz talep dengesi ve piyasada olusan fiyatlari
dikkate alarak yine belirli ve makul oranlarda artis yaptik” ifadeleri yer almaktadir.
Ayrica (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen 17.06.2020 tarihli e-posta
yazismasinda, maske dretimi i¢in spunbond kumas talebi olan bir musterinin,
kendisine verilen fiyatin ylksek oldugu yonindeki ifadesi Uzerine anilan tesebbls
tarafindan “...hibe konusu devam ettigi icin, maalesef fiyatlandirmaya dahil ediliyor.”
seklinde cevap verildigi goralmektedir. (.....) yetkilisi tarafindan ise hibe karsihgi ihracat
uygulamasiyla kapasitenin iki katina ¢iktigi belirtilmigtir.

(.....) tarafindan gelen bilgi yazisinda ise konuya iligskin olarak

“maskenin imalati i¢in gerekli kumagin verilmesi igin firmamiz gectigimiz 2-3
aylik surecgte goéstermis oldugu fedakarligi her zaman goésterecektir. Ancak
bizim kisitl kapasitemizde mevcut mlsterilerimizi magdur ederek maske
ureticilerin ihracat yapmasini saglayacak kumas verilmesi ybnlinde baski
kurulmasi durumunda basta bebek bezi (reticileri olmak Ulzere tim
mdgterilerimizin  Uretimlerinde aksamalar olacagi da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ozetle maske (reticisi ihracat yapacak diye yillarca emek
vererek olusturdugumuz i¢ ve dis piyasadaki misteri portféyimdiizii kaybetmek
istememekteyiz.”

ifadelerinin yer aldigi goérilmektedir. (.....).

Bulgu-2'nin miisteriye verilecek fiyat konusunda KISBU caliganlari arasinda yapilan e-
posta yazismalarina iliskin oldugu goriilmektedir. Sz konusu yazismalarda, KiSBU
calisaninin (.....) isimli musteriye verilecek fiyat hakkinda (.....) “(.....) merhaba,
mluisterimize verebilecegimiz fiyatimiz nedir’ ifadeleriyle danistigi yetkili kiginin
“istedikleri bir fiyat var mi” sorusu Uzerine musteri ile tekrar gérisme yapilarak c¢alisan
tarafindan “Mlisteri ile géristim mdgteri ay iginde spunbond dan siirekli kullandigi igin
mlisterimizin bayteksten aldigi fiyat (.....) dir. nakit fiyatidir’” seklinde bilgi verdigi
anlasiimaktadir. Bunun Gzerine yetkilinin “Tamam hemen geg¢sin siparisi (.....) veririz
biz de beyaz icin” ifadelerini kullandigi goértlmektedir. S6z konusu yazismalardan
KiSBU’nun BAYTEKS'ten alim yapan miisteriyi kazanabilmek amaciyla talep edilen
artnu ayni fiyata verebilecekleri anlagiimaktadir. Her ne kadar musteriye sunulan fiyat
BAYTEKS tarafindan sunulan fiyat ile ayni olsa da kendi drtnlerinin 6zellikleri ve diger
tesebbuslerin Urunlerinden farkinin da musteriye anlatilmasi istendiginden bu teklifin
musteriyi kazanma amaciyla yapildigi dolayisiyla tesebbusler arasinda rekabetin
varligina isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-3, KISBU galisanlari (.....) ile (.....) arasinda gegen konusmalara iligkindir.
Konusmalarda “moguldan aliyordu bu mdsteri. fiyati tutturmak icin 6zel anlasma
yaptik.” “maskecilere suan saldiriyoruz.” “biitlin hepsini baglayacagiz.” “calgin arkdsir’
seklinde yer alan ifadelerden tesebblstn rakibi MOGUL’dan Urin alan misteriye, 6zel
bir teklif yaparak anlagma sagladigi gorulmekte olup maske Uretimi alaninda faaliyet

goOsteren diger musgterileri baglamak icin de c¢alisma yapildigi anlagiimaktadir.
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Konusmalarin devamina bakildiginda benzer bir anlagsmanin baska bir masteri ile de
yapildigi (.....)’nun “(.....) is elbiseleri ilede ayni anlagsmayi yaptik” “(.....) vadeli ¢ekle
6deme anlastik” ifadelerinden anlasilmakta, buna karsin (.....) isimli calisanin “:)” “oha
yani sizde” “baglcz dye” ifadelerinden masteri ile anlasilan fiyati dusuk buldugu
anlasiimaktadir. Yine (.....) tarafindan bu ifadelere “(.....) suan rakipler (.....) den nakit
mal satiyor’, “sana diglik gelebilir ama biz suan en pahalilarindaniz” seklinde verilen
cevaplardan tesebbuUslerin fiyatlamalarinin farkli oldugu ve ticari g¢ikarlar

dogrultusunda birbirinden bagimsiz davrandiklari degerlendiriimektedir.

Bulgu-4 de yine musteri ile anlagsma yapabilmek igin tesebbus c¢alisanlari arasinda
yapilan konusmaya iligkindir. Konusmalarda (.....) isimli galisan tarafindan musteri igin
aclk hesap istendigi ancak (.....) tarafindan musteriyi tanimadigi i¢cin “ben veremem
ona acgik hesap tanimiyorum” seklinde bir ifade kullandigi gérulmektedir. Ancak (.....)
tarafindan musteriyi kaybetmemek ve farkh bir rakibe gecisini dnlemek amaciyla “bin
tl veremezmiyiz” “6demesini hi¢ aksatmiyor aslinda” “(.....) almaya baglicam ded/”
‘kaybetmeyelim diye yazayim sanada dedim” seklinde ifadeler kullandidi
gorulmektedir. Bu yazigsmalardan da yine pazarda rekabetin yasandigi gorulmekte,

ayrica musterilerin kolay bir sekilde tedarik¢i degistirebilecegine isaret edilmektedir.

Bulgu-5te yer alan konusmalarda yine Bulgu-4'dekine benzer sekilde KiSBU
¢alisanlarindan (.....) isimli ¢alisanin bazi musterilere agik hesap veriimesine iliskin
(.....) isimli calisan ile yaptigi yazismalara iligkindir. (.....) tarafindan kullanilan
“vermeyelim agik hesap su dénemde” “riskli bir dbnemdeysz” “dikkat et” “piyasada driin
yok zaten” seklindeki ifadelere karsi (.....) tarafindan verilen “Anladim Abi Ama bunlara
norma tela vermiyorum. parca vs. gibi degerlendirip aliyordum bir tek dlzenli ig
guvenligi o énemli o normalde mogul ile galisiyor ben onu bu dénemde c¢evirdim
cevirdim su an pargalardan faydalanip glizel hizmet veriyoum.” seklindeki yanittan,
MOGUL’dan Urln alan bir musteriyi kendilerine gevirmeye calistiklari anlagiimaktadir.
Bu yazigsmalar da, rakip tesebbuslerin musterilerini kazanabilmek i¢cin magterilere agik
hesap kullandirma yonunde zaman zaman c¢alisanlar arasinda musteri 6zelinde
konusmalar yapildigina, dolayisiyla tesebbusin izleyeceqgi ticari politikaya rakiplerden
bagimsiz bireysel olarak karar verildigine isaret etmektedir.

Bulgu-6 ve Bulgu-7 ve Bulgu-10 KISBU satis yoneticisi tarafindan (.....) génderilen
piyasada yer alan perakende urun fiyatlarina iliskin olup e-postalarda (.....) isimli
tesebbusler tarafindan uygulanan fiyat bilgileri yer almaktadir. S6z konusu
yazismalardan, bu e-postalarin hangi urtine iliskin oldugu, rakip tesebbuslerin fiyat
bilgisine ne sekilde erisildigi veya hangi amagla gonderildigi bilgisi ik asamada
anlasilamamaktadir.

So6z konusu bulgularla ilgili olarak tesebbus yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar;
“.....)
seklindedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen bulgular incelendiginde Bulgu-2, Bulgu-5 ve Bulgu-
12’den KiSBU’nun dogrudan BAYTEKS ve MOGUL ile rekabet icerisinde oldugu ve
Bulgu 2'de gecen “Muisteri ile géristim mdisteri ay iginde spunbond dan sdirekli
kullandigi icin musterimizin bayteksten aldigi fiyat (....) dir.” ifadelerinden
tesebbuslerin anlasma yapmaya c¢alistigi musterilerden rakiplerin fiyatlarini
dJrenebildigi anlagiimaktadir. Yine KiSBU ile BAYTEKS arasindaki rekabete dogrudan
isaret eden Bulgu-2’de yer alan yazigsmanin (.....) tarafindan (.....)’ya iletildigi tarih ile,

33/40



(105)

(106)

(107)

(108)

20-37/507-225

satis yoneticisi (.....) tarafindan KiSBU Yénetim Kurulu Bagkani (.....)'ya piyasadaki
perakende fiyatlarinin sunuldugu Bulgu-6 ile ayni; rakiplerin musterilerini kazanma
amaciyla yapilan konusmalarin oldugu Bulgu-5 ve Bulgu-10 ise piyasa perakende
fiyatlari ile ilgili bilginin bulundugu Bulgu-6 ve Bulgu-7’den sonraki tarihlidir. Buradan
hareketle tesebblsin piyasadan ve musterilerden elde ettigi verileri rekabet etmek
amaciyla kullandigi anlagiimaktadir. Bulgu-10’da yer alan “bizde bakip ona gére fiyat
vericez birazdan istisare igcin ¢cagiracam” ifadelerinden de tesebblsun elde ettigi bu
bilgileri, fiyat politikalarini belirlemek igin kullandiklari anlasiimaktadir. Tesebbus
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalar da dikkate alindiginda Bulgu-6, Bulgu-7 ve
Bulgu-10'da yer alan tesebbuslere iligkin fiyat bilgilerinin tesebblsun bireysel pazar
arastirmasi yoluyla elde etmis oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu-8, KiSBU calisani (.....) tarafindan potansiyel bir misteri hakkinda (.....)'ya
yaptigi bilgilendirmeye iligkindir. S6z konusu bilgilendirmede tulum Uretecek olan (.....)
isimli firmanin Grtin almaya baslamadan 6nce (.....) ve bazi firmalarla gértstigu ancak
(.....) irun almaya basladigi belirtiimektedir. (.....) tarafindan islemlere baslandiginda
kendilerini dahil etmeleri terminleri 6ne ¢ekebilecekleri misteriye ifade edilmis bunun
Uzerine, mugteri tarafindan yuksek adetlerde Uretim yapacaklarindan en az dort
firmayla g¢alisacaklari musteri tarafindan belirtiimistir. E-postanin son kisimda yer alan
“bu isin mutlaka bize dlisen kismini yada daha fazlasini almamiz lazim olmazsa tekrar
ziyarete gidilebilir’ seklindeki ifadeler tesebbuslerin birden fazla tedarikgi ile ¢alisan
musterilere mimkin oldugunca rakiplerinden fazla Urin satma ve kazang elde etme
¢cabasini gostermektedir. Yine “bizi de dahil edin terminleri 6ne ¢ekeriz” ifadelerinden
anlasma yapabilmek igin musteriye oncelik taninacagi da anlagiimaktadir.

Bulgu-9'da KiSBU Yénetim Kurulu Baskani (.....) tarafindan ayni tesebbiisiin (.....)
gonderilen ve bilgi kisminda ayni tesebbusten (.....) yer aldi§i e-posta iletisinde “Diin
Akinalla gérdgtiim terminler 4-6 aymis,siparis almayin diyorlarmis,maske ve tuluma
¢ok mal veriyorlarmig, bilginiz olsun,biz spunlace olarak maskede ne kadar aktifiz?”
ifadeleri gorilmektedir. S6z konusu e-postada (.....) kendisine yoneltilen soruya binaen
“Her maskeciye numunelerimizi verdik. Kagitl triinlerin hepsini 1 hafta — 10giin iginde
gbnderecegim. Yegil-mavi-beyaz farketmez. Spunlace olarak numune verdigimiz
yerleri de buglin tekrar bir arayip gértisiip bilgi gegerim Size” seklinde cevap vermekte
ve ilk e-postanin bilgi kisminda yer alan (.....) bu cevaba “Ucuz fiyat vermeyelim’
seklinde donus yapmaktadir. S6z konusu e-posta ilk asamada rekabet hukuku
kapsaminda bilgi degisimi gerceklestirildigine yonelik suphe uyandirmaktadir.

SOz konusu e-posta yazismasinda yapildig belirtilen goérismeye iliskin bilgi almak
adina raportorler tarafindan KiSBU ve AKINAL vyetkilileri ile telefon gdériismesi
gerceklestiriimigtir. Gorusmede, (.....) tarafindan AKINAL'dan, (.....) capraz spunlace
alimlarinin oldugu, e-posta yazismasinda bahsi gegcen gorugsmenin de ¢apraz spunlace
alimina yonelik oldugu, Kasim-Aralik 2019 tarihleri doneminde de AKINAL’dan
spunlace alimlarinin bulundugu, Grtin alimi i¢in yapilan gérismede AKINAL tarafindan
kendilerine spunlace Urinunun teslimi igin bir ay gibi uzun bir termin suresinin verildigi,
(.....) ifade edilmigtir. (.....), musterilerin AKINAL'In kendilerine verdigi termin suresinin
4-6 ay arasinda oldugunu ifade ettigini, mugsterilerden AKINAL’In maske igin spunlace
kumas sattigi yonunde bilgiler aldiklarini ve bunun tzerine sdz konusu e-postayi (.....)
gonderdigini ifade etmistir.

ilgili e-posta yazismasinda yalnizca “Diin Akinalla gériistiim” ifadesinin yer almasi
sebebiyle gorusmenin AKINAL'In hangi yetkilisi ile yapildigr anlasilamamaktadir.
Raportorler tarafindan AKINAL’In Satis ve Pazarlama Mudurd (.....) aranmis olup
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yapilan gérismede (.....) tarafindan 6zetle kendisinin KISBU ile anilan tarihte bir
gorusmesinin olmadigi, gorusmeyi ekibinden biri yapmis ise de bu konuda bir bilgisinin
olmadigdi, e-posta igerisinde yer alan ifadelerin dogru olmadigi, soyle ki AKINAL’In
tulum sektorine urun vermedigi, sadece maske sektorune meltblown Urinu verdigi
ifade edilmigtir. Gérismenin devaminda spunlace urinunu tulum ve maske sektorine
vermedikleri, spunlace Uriiniiniin maske igin kesinlikle uygun olmadigi, KiSBU’'nun
spunlace uretiminin oldugu ancak ayni zamanda piyasadan da bu urunu alip sattigi,
KiSBU’nun pandemi déneminde sadece diiz hattiniZ’ ¢alistirmis olabilecegdi ve bu
nedenle piyasadan gapraz hatta Uretilmis Grin almig olabilecegi, spunlace igin olan
termin slrelerinin 2-4 hafta oldugu, Mart ayinda da surelerin bu sekilde oldugu, ancak
bir masterinin ¢ok yUkli bir alim yapma talebi olmasi durumunda yine belirli bir
miktarini kargilamaya caligtiklari, ancak kalan kisimlar igin termin suresinin uzun olmus
olabilecegi ifade edilmigtir.

(109) (.....) e-postada belirtilen gérismeyi kendisinin yapmadigini ifade etmesi Gzerine (.....)
gorusmenin kiminle gerceklestirildigi sorusu yoneltilmistir. (.....) ile gorasuldugunin
dgrenilmesi lizerine AKINAL'In istanbul Satis ve Pazarlama Uzmani (.....) ile telefon
gorusmesi gercgeklestiriimistir. Gorusmede tesebbls c¢alisani tarafindan yapilan
aciklamalar su sekildedir:

“KISBU’nun capraz (iretim hattinda (iretilen spunlace kumas talebine iliskin
gorigtikleri, s6z konusu gériismenin (.....) ile gerceklestirildigi,

KISBU'nun iretim yapmadigi spunlace (riiniinii piyasadan aldigi, bildigi
kadariyla (.....), AKINALdan énceden de alim yaptigi, KISBU'nun dliz hattaki
trdnlere iliskin taleplerinin hi¢ olmadigi,

Mart ayindaki taleplerinin ¢apraz riine ybnelik oldugu, ancak o sirada AKINAL’in
i1slak havlu igin spunlace kumas diger deyigle dliz hattaki (retimlerinin yogun
oldugu, makineyi diz Uretime g¢evirdikleri igin diz dretim yaptiklari ve yogun
olduklari, terminlerinin ¢cok uzun oldugu,

Termin bilgisini KISBU’ya 4 ay olarak verdikleri, 6 ay olarak vermedikleri,

Islak havlu igin lretimde yogunluk olmadiginda termin siirelerinin 2-4 hafta
oldugu,

S6z konusu belgede gecgen siparis alinmamasina iliskin olarak kendilerinin siparis
almama gibi bir durumlarinin olmadigi, uzun terminin kabulli halinde siparig
aldiklar,

S6z konusu belgede gegcen maske ve tuluma ¢ok mal verildigine iliskin olarak ise
spunlace kumas icin béyle bir ifade kullaniimadigi, KiSBUya meltblown
satiglarinin olmadigi ve anilan konusmada meltblown (riinin de glndeme
gelmedigi, ayrica anilan konusmada maske ve tulum &zelinde higcbir sey
konusulmadigi, ancak pandemi dolayisiyla yasanan yogunluktan bahsedildigi,

Uretimlerinin agirlik olarak spunlace (iriiniine yénelik oldudu, tulum sektérii igin
spunlace dretimlerinin olmadigi, maske Uuretimine yodnelik spunlace Urini
vermedikleri,

20Ayni telefon goriismesinde spunlace kumasin diiz ve capraz hattaki Uretimine gore kullanildig
sektorun farklilastigi, teknik tekstilde ¢apraz hatta Uretilen spunlace kumasin islak mendil tretimi iginse
diz hatta dretilen spunlace kumasin kullanildigi, (.....).
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Kendi bilgileri haricinde mdisterilerinden spunlace Uirlin alarak maske ve tulum
tretiminde kullananlar olmugsa da bu konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklari”

ifade edilmigtir.

(110) Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki her iki tarafla da yapilan telefon gériismesinden
KiSBU’nun AKINAL’dan spunlace alimi oldugu anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda
edinilen AKINAL'in yurt ici satislarina iliskin verilerden de KiSBU'nun AKINALdan
Aralik 2019 ve Subat 2020 tarihlerinde spunlace alimi yaptigi tespit edilmistir. S6z
konusu telefon gériismelerinde KiSBU ile AKINAL arasindaki gériismelerin tam olarak
hangi yetkililer arasinda gerceklestirildigi bilgisi ile AKINAL tarafindan spunlace trunu
icin KiSBU'’ya verilen termin siiresi bilgisi tam olarak értismemektedir. Ote yandan,
AKINAL istanbul Satis ve Pazarlama Uzmani (.....) tarafindan anilan goriismede
maske ve tulum ézelinde bir konusmanin olmadi§i yéniindeki beyani, KiSBU’nun bu
bilgiyi AKINAL'dan degdil musterilerden aldigi yonundeki aciklamasini destekler
niteliktedir. Ayrica her ne kadar (.....) tarafindan “...maske Uretimine ybnelik spunlace
trint vermedikleri, Kendi bilgileri haricinde mdusterilerinden spunlace (riin alarak
maske ve tulum dlretiminde kullananlar olmussa da bu konu hakkinda bilgi sahibi
olmadiklar” belirtiimisse de 6nceki bir tarinte yapiimis telefon gériismesinde?! (.....)
“‘“AKINAL’dan spunlace tedarik eden tesebblslerin maske dreticisi olmadiklar’”
yoniindeki ifadesi, KISBU’'nun da agiklamalari ile birlikte degerlendirildiginde boyle bir
bilgi aktariminin musteriler kanaliyla yapildig1 yonundeki kanaati kuvvetlendirmektedir.
Tesebblsler arasinda yapilan goriismeye iliskin olarak belirtiimesi gereken KiSBU’nun
zaman zaman AKINAL’dan spunlace Grand alimi olmasi sebebiyle aralarinda termin
suresine iligkin bir konusmanin olmasinin ticaretin olagan akisina uygun oldugudur.
KiSBU’nun, AKINAL’In maske ve tulum (retimine iliskin spunlace satisinin ¢ok oldugu
yonundeki bilgisinin magteri kaynakl oldugu degerlendiriimekte, zira AKINAL yetkilisi
(.....) tarafindan kendilerinden spunlace tedarik eden tesebbuslerin maske ureticisi
olmadiklari belirtimektedir. Bu baglamda, rakipler arasinda UGguncu taraflar yoluyla
dolayl bir paylasimin da olmadigi anlasiimaktadir. Anilan sebeplerle rekabetgi
endisenin dogmadigi degerlendiriimektedir.

[.6.2. 4054 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

(111) Onarastirma kararinin konusunu dokumasiz kumas Uretiminde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin fiyatlarinda Covid-19 salginindan itibaren ciddi oranda artis oldugu
iddiasI Uzerine 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespiti olusturmaktadir.

(112) 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca,

“belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”

(113) Kanun’un 6. maddesinde ise, “Bir veya birden fazla tesebblisiin lilkenin bltliniinde ya
da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
bagkalari ile yapacadl anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétliye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmektedir. Dosya kapsamindaki asiri fiyat iddiasi ise,

21 AKINAL Satis ve Pazarlama Mudird (.....) ile 20.07.2020 tarihinde de telefon goérlismesi
gerceklestirilmistir. Anilan goériisme spunlace urinunin dzellikleri, bu Grintin meltblowna ikame bir Griin
olarak deg@erlendirilip degerlendiriimeyecegi ve ayrica meltblown Urini ile DMO s6zlesmeli tesebbuslere
yapilan satislarina iligkin olarak yapilmigtir.
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Kurul ve Danistay ictihatlari ¢ercevesinde hakim durumun kotiye kullaniimasi
hallerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Kanun 6. maddesi kapsaminda bir ihlalden
bahsedebilmek i¢in hakim durum ve bu durumu kotlye kullanma sartlarinin birlikte
olmasi aranmaktadir. Dosya kapsamindaki urin pazarlarindan spunbond pazarinda
tesebbuUslerin pazar paylari incelendiginde, s6z konusu paylarin dnarastirma tarafi
tesebbuslerin hakim durumda olabilecegine isaret etmedigdi goériimustir. Bu nedenle
4054 sayilh Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmamistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinin temel amaci, rekabetin geregi olarak
her bir tesebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina,
bagimsiz olarak belirlemesidir. Rekabeti bozucu nitelikteki anlagmalarin varhgi
durumunda, tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlagma taraflarinin ortak
cikarlarina hizmet eden koordineli davraniglar almakta olup bu tur anlagmalar, piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasina ve olusan toplam refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda
dagiimasina yol ag¢maktadir. Diger bir deyisle, bu tur anlagsmalara taraf olan
tesebbusler, normal rekabet sartlar icerisinde elde edemeyecekleri karlara ulagarak
bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin gogunu kendilerine aktarma olanagina sahip
olmakta ve bdylece piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini engellemektedir.

Rekabet hukukunda anlasma kavrami borglar hukukundaki “s6zlesme” kavramindan
daha genis bir kavrami ifade etmekte ve bagdlayici olma, yazili sekil, yukimluliklerin
ifa edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimin dizenlenmesi yahut yararluk kosullari
gibi herhangi bir sekil sartt aranmamaktadir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesinin Uguncu ve dorduncu fikralari ise;

“‘Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik gbstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil
eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”

huakamlerini haizdir. Ayrica anilan maddenin gerekgesinde “tesebbdiisler arasinda bir
anlagmanin varlhgi tespit edilemese bile, tesebbliisler arasinda kendi bagimsiz
davraniglari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir isbirligi saglayan dogrudan
veya dolayl iliskiler de eger ayni sonucu doguruyorsa yasaktir’ denilerek uyumlu
eylem kavramina agiklik getirilmis ve s6z konusu karineye iliskin olarak

‘Rekabeti kisitlayici anlasmalarin yasaklandigi bir hukuk diizeninde genellikle bu
tir anlasmalar gizli yapilmakta ve bunlarin varliginin ispati oldukg¢a gli¢, bazen
de imkansiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin Ugilincl fikrasinda belirtilen
hallerin varhigi halinde tesebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklari karinesi kabul
edilmigtir. Bobylelikle uyumlu eylem iginde olmadiklarini ispat yukd ilgili
tesebblislere gecirilmis bulunmakta ve ispat gli¢ltigi nedeniyle Kanunun islemez
hale gelmesinin 6nlenmesi amaglanmigtir’

ifadelerine yer verilmektedir.

(117) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin tesebbuslerin

rekabeti kisitlayici bir danigikli iligki iginde bulunmalari gerekmekte, bu danisikli iligki
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ise anlasma, uyumlu eylem ya da tesebblUs birligi karar seklinde ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla yapilacak degerlendirme bakimindan asil onemli olan
hususun, anlasma ile uyumlu eylem arasindaki ayrim degil, 4. madde kapsamindaki
uzlasmalar veya danisikl iligkiler ile salt paralel davraniglar/bilingli paralellikler
arasindaki farkin belirlenmesi oldugu kabul edilmektedir. Bu gergcevede anlasma ve
uyumlu eylem kavramlari birlikte de kullanilabilecektir®? .

Bilgi degisimine yonelik igtihada bakildiginda ise bilgi degisimi, iki veya daha fazla
tesebbusun tek yanl yahut karsilikli olarak rekabetci kararlarina etki eden her turla
ticari bilgilerini paylagsmalari olarak tanimlanabilmektedir Tesebbuslerin, rakiplerinin
pazardaki davraniglarini etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte pazarda alacaklari
ve/veya alabilecekleri kararlar etkileyecek bilgiyi rakiplerine vermeyi amaclayan
dogrudan veya dolaylh iletisimleri uyumlu eylem kapsaminda degerlendiriimektedir.
Tesebbuslerin, gergeklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri ile pazara yon
vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iliskin rakipleri nezdindeki belirsizlikleri
azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini gostermek icin yeterli
gorulmektedir.

18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili otomotiv pazarinda faaliyet gosteren cesitli
tesebbuslerin ticari sir niteligindeki stok, hedef ve satis stratejisine ve toplanti ve/veya
kisisel iletisim vyoluyla fiyat stratejisine iligkin bilgilerin paylasimina yonelik
gorismelerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi iddiasinin
degerlendirildigi kararda, tesebbuslerin belirli sekilde davranmak hususunda aleni bir
irade uyusmasi s6z konusu olmamakla birlikte, koordinasyona yol agacak uzlasma
araglarini benimsemeleri veya bu araclara bilingli olarak katiimalari durumunda uyumiu
eylemin varligindan séz edilebilecegdi ifade edilmektedir. Bu itibarla amacin rekabeti
sinirlayici olmasinin ihlalin varligi agisindan yeterli oldugu hususu bakimindan,
anlasma ile uyumlu eylem arasinda herhangi bir farklihk olmadidi, uyumlu eylemin
varligi halinde de rekabeti sinirlayici amacin mevcut olmasi durumunda, ayrica
piyasada bu yonde bir etkinin ortaya cikip ¢cikmadigi tespitinin gerekli olmadigi dile
getirilmektedir?3.

Burada belirtmek gerekir ki fiyat, arz miktari, satis stratejisi, maliyet gibi stratejik
verilere iligkin bilgiler igeren iletisimler tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet
ihlali olarak degerlendirilebilmektedir. Nitekim belirtilen nitelikte bir iletiyi alan tesebbus,
rekabeti sinirlayici bir uzlagsmanin tarafi olmayacagini derhal ve agik¢a kargi tarafa
bildirmedigi surece uzlagsmaya zimnen irade gostermis sayilacaktir. Zira rakiplerinden
deginilen unsurlari tagiyan bir ileti alan tesebbUsun, s6zu edilen bilgileri kendi ticari
politikalarinda dikkate almamasinin mimkiin olmadigi kabul ediimektedir?®*. Tesebbls
icin gelecege iliskin belirsizlik azalmakta, fiyatlama kararlari bu bilgiye goére
sekillenmektedir.

Belirtildigi Uzere, tesebbusler arasindaki rekabetin, koordinasyon yoluyla
engellenmesinin tespit edilmesi i¢in, hayata gegirilmis somut bir planin varhgina her

22 Rekabet Kurulunun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili, 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100
sayili, 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili kararlari, Ankara 2. idare Mahk. 2014/1373 E: sayil
karari, Danistay 13. Dairesinin 2015/4548 E. sayil karari
23 Benzer kararlar igin bkz. 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili kararin Danistay tarafindan iptali
Uzerine alinan 02.02.2006 tarih ve 06-08/121-30 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/355-87 sayili,
03.11.2006 tarih ve 06-80/1034-299 sayili, 03.08.2007 tarih ve 07-64/794- 291 sayili kararlar,
04.07.2007 tarih ve 07-56/672-209 sayil karar, 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili karar.
24 Rekabet Kurulunun 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari.

38/40



20-37/507-225

durumda ihtiyag duyulmamaktadir. Tesebbuslerin, rakiplerinin pazardaki davranislarini
etkilemeyi veya rakiplerinin gelecekte pazarda alacaklari ve/veya alabilecekleri
kararlarn etkileyecek bilgiyi rakiplerine vermeyi amagclayan dogrudan veya dolayl
iletisimleri uyumlu eylem kapsaminda degerlendirilmektedir.

(122) Dosya 0Ozelinde, yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde anilan iddialarla ilgili olabilecek nitelikteki bulgulara iligkin olarak yapilan
degerlendirmelerde;

— Gaziantep Valiligi tarafindan alinan kararlar ve kumas ureticisi tesebbuslerin
satislarina getirilen bazi kisitlamalar ile USHAS ve DMO’nun maske Uretimi igin
gereken kumas talebinin USHAS ve DMO tarafindan belirli fiyatlar Gzerinden
karsilanmasina yonelik talimatlar,

— Bazi tegebbusler arasinda rekabetin varligina isaret eder nitelikte yazigmalar,

— Tesebbuslerin  musteriler araciligiyla rakip tesebbuslerin  fiyatlarini
ogrenebildikleri ve musteri 6zelinde ¢alismalar yaparak her musteri i¢in bireysel
fiyat hedefleri olusturduklarina yonelik belgeler,

— Hangi drtne iligkin oldugu ve rakip tesebbuslerin fiyat bilgisine ne sekilde
erigildigi bilgisi ilk asamada anlasilamayan, ancak tesebbusin bireysel pazar
arastirmasi yoluyla elde edebilecegi dugunulen bilgiler,

olarak siralanabilecek bilgi ve belgelere yer verilmigtir.

(123) S6z konusu bilgi ve belgelerin yukarida yer verilen aciklamalar c¢ercevesinde
incelenmesinin ardindan, ihlal olarak nitelendirilebilecek bir bilgi veya belgenin mevcut
dosya kapsaminda yer almadigi kanaatine ulasiimigtir.

(124) Bu noktada 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin Ggunclu fikrasi kapsaminda
sorusturma aciimasi i¢in gereken makul suphenin bulunup bulunmadigina yonelik
tesebbuslerin ekonomik verileri incelenmistir. Bu amagla, tablolar ve grafikler Uzerinde
yapilan analizlere gegmeden 6nce dnarastirma taraflarindan FLOKSER ile ilgili ayri bir
degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. FLOKSER tarafindan kendilerinin gesitli
orgu kumaslar ve igneleme teknigi (needle punch) ile dokumasiz kumaslar urettigi
belirtilerek pandemi dénemine kadar Uretilen dokumasiz kumaslarin kendi suni deri
uretimlerindeki yari mamul ihtiyacini karsilamak Uzere kullanildigl belirtiimistir.
Bununla birlikte pandemi nedeniyle 2020 yili Mayis ayindan itibaren (.....) spunlace
uretimlerinin basladigi ve Mayis ve Haziran aylarinda toplam (.....) kg seviyesinde
uretimleri bulundugu, pazar paylarinin (.....)'in altinda oldugu ifade edilmistir.

(125) Yerinde incelemeler ile edinilen bilgi ve bulgular ¢ercevesinde FLOKSER'in ihlale
yonelik eylemlerine rastlaniimadigindan ve spunbond uretimleri de bulunmadigindan,
yapilan analizlerde FLOKSER’e yer veriimemis olup FLOKSER ile ilgili olarak dosya
kapsaminda ayrica bir degerlendirme yapilmamigtir.

(126) Hakkinda inceleme yapilan diger tesebbuslere iligkin ise, spunbond kumas turtnde,
gerek tum satiglar gerek kamuya yapilan satislar hari¢ olarak yapilan fiyat analizinde
2019 yili boyunca fiyatlarin yatay seyrettigi, 2020 yili baslarindan itibaren yikseldigi
gorulmektedir. Covid-19 salgininin baglamasi ile birlikte 2020 yilindan itibaren
meydana gelen fiyat artiglarinda talebin etkisinin gorilebilmesi amaciyla Grafik-3 ve
Grafik 4’te dnarastirma tarafi tesebbuslerin fiyatlari ile pazardaki toplam talep miktari
karsilastiriimistir. Bu dogrultuda tesebbuslerin tim satislari baz alindiginda 2020 yil
Ocak-Haziran déneminde tesebbuslerin ortalama agirlikh fiyatlarinin 2019 yilinin ayni
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donemine gore %39 oraninda arttigi, toplam talebin de %34 oraninda arttigi
gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbislerin bu dénemdeki fiyat artiglarinin talepteki artis
ile desteklendigi anlagiimaktadir.

(127) Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde dosya kapsaminda hakkinda inceleme
yapilan tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici anlasma/uyumlu eylemin varhgina
isaret eder nitelikte bulgu ve belgenin bulunmadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edilmedigi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

(128) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca

- Apeks Dokusuz Orgustiz Teknik Tekstil Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

- Ritas Kimya ve Tekstil Sanayi Ticaret A.S.

- Teymur Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Kisbu Dokusuz Orglstiz Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Bilnur Plastik Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Feliks Plastik Laminasyon ve Ambalaj Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.

- Flokser Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.

- Akel ingsaat Taahhiit Otomotiv Tekstil Kuyumculuk Gida Sanayi ve Dis Ticaret
Ltd. Sti.

hakkinda sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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