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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-040 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-27/329-154

Karar Tarihi : 04.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Metin HASSU, Sebahat Gézde SAVAS, Abdulsamed TURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Air France - KLM S.A.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel Yilmaz ATIK
Nurol Tower Sigli izzet Pasa Mah. Yeni Yol Cad. No:3 K:2
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Air France-KLM S.A., Société Air France, Koninklijke
Luchtvaart Maatschappij N.V., Delta Air Lines, Inc. ve Virgin Atlantic Airways
Limited arasinda akdedilen kod paylasimi, fiyat ve gelir koordinasyonu gibi
igbirliklerini iceren Degistiriimis ve Yeniden Dizenlenmis Ortak Girisim
Anlagmasi’na ve Air France-KLM S.A. ile Virgin Atlantic Airways Limited arasinda
ikili bir is birliginin gelistirilmesi i¢in akdedilen Mutabakat Anlasmasi’na muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.07.2019 tarih ve 4697
sayl ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 29.05.2020 tarih ve 2019-4-040/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

- Air France-KLM S.A., Delta Air Lines, Inc. ve Virgin Atlantic Airways Limited
arasinda akdedilen Degistirilmis ve Yeniden Duzenlenmis Ortak Girigsim
Anlasmasr’nin ve Air France-KLM S.A. ile Virgin Atlantic Airways Limited arasinda
akdedilen Mutabakat Anlasmasi’’'nin uygulanmasina 4054 sayilli Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilemeyeceqi,

- Bununla birlikte anlasmalarin uygulanmasina, istanbul-Cincinnati, istanbul-Detroit,
istanbul-Indianapolis, Istanbul-Minneapolis, istanbul-Salt Lake City hatlari ile
potansiyel hatlar icin GclnclU taraflarin is birligi tekliflerinin hakli bir gerekce
sunulmaksizin yalnizca ittifak anlasmasi gerekce gosterilerek reddedilmemesi
sartiyla sd6zlesme tarihinden itibaren bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler

G.1.1. Air France-KLM S.A. (AFKL)

AFKL, Paris merkezli Fransa kayitli bir limited sirkettir. Tesebbus, Fransiz ulusal bayragi
tasiyan Société Air France, S.A. (Air France) ve Hollanda ulusal bayragi tagiyan KLM



(®)

(6)

20-27/329-154

Royal Dutch Airlines’in (KLM) holding sirketidir. AFKL hava yolu ile yolcu ve kargo
tasimaciligi hizmetleri ve ugaklara yonelik bakim-onarim hizmetleri pazarlarinda faaliyet
gostermektedir. 31.12.2018 tarihi itibariyla AFKL, yaklasik 548 ucgaklik bir operasyonel
filoya sahiptir. 2018 yilinda, 118 Ulkede 318 varisg noktasi adina erisim saglamis ve
101.4 milyon yolcu tagsimistir. Hava kargo tagimaciligi alaninda AFKL, 157 Ulkede 457
noktadan olusan bir ag erisimine sahiptir. 29.02.2019 tarihi itibariyla sirket sermayesinin
%(.....)'ini asan pay sahipleri asagidaki gibidir:

Tablo 1: AFKL’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Fransa Devleti (----2)
Hollanda Devleti ()
China Eastern Airlines Corporation Ltd. (.....)
Delta Air LINES Inc. (...
Diger (-ennn)
Toplam (|

Kaynak: Bildirim Formu
G.1.2. Delta Air Lines Inc. (DELTA)

DELTA, Atlanta merkezli uluslararasi bir hava yolu sirketidir. Tesebbus sahip oldugu
hava yolu filosuyla yolcu ve kargo tasimaciligi ile bakim-onarim ve yenileme hizmetleri
sunmaktadir. DELTA, 800'den fazla ugakli bir filo isletmekte ve her yil 180 milyondan
fazla musteriye hizmet vermektedir. DELTA ve DELTA baglanti tasiyicilari (ExpressJet,
Compass, Godet Havayollari, Endeavour Air, Republic Airline ve SkyWest) alti kitada
300'den fazla varig noktasina hizmet vermektedir. 12.06.2018 tarihi itibariyla DELTA’da
%(.....)'in Uzerinde pay sahibi olan yatirrmcilara asagida yer verilmistir:

Tablo 2;: DELTA'nin Hissedarlik Yapisit

Hissedar Hisse Orani (%)
Berkshire Hathaway, Inc (-.nnr)
The Vanguard Group, Inc (--n-2)

Kaynak: Bildirim Formu
G.1.3. Virgin Group

Virgin Group, dinya ¢apinda genis bir Griin ve hizmet yelpazesinde faaliyet gosteren bir
sirketler grubunun holding sirketidir. Virgin Group'un Avrupa'da hisse sahibi oldugu
isletmeler arasinda Virgin Active (spor salonlari), Virgin Care (saglik hizmetleri), Virgin
Mobile (telekom), Virgin Money (finansal) ve Virgin Trains (ulasim) yer almaktadir. Virgin
Group, Virgin Atlantic Airways Limited (VIRGIN) ve Virgin Holidays'in ana girketidir.
VIRGIN Birlesik Krallik'ta kayith ve Crawley, Bati Sussex merkezli bir hava yolu
sirketidir. VIRGIN, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Meksika (Kuzey
Amerika) ile Karayipler boyunca cgesitli noktalar ve Afrika, Orta Dodu ve Asya'daki belirli
varis noktalari dahil olmak Uzere dinya c¢apinda 34 varig noktasina ugmaktadir.
VIRGIN, 6ncelikli olarak hava yolcu tasimacili§i hizmetlerinin saglanmasinda aktiftir,
fakat ayni zamanda yolcu tagimaciliginda kullanilan “gébek alanlarin” uygun kisimlarini
kullanarak hava kargo tasimaciligi hizmetleri ve ayni zamanda bakim-onarim ve
yenileme hizmetleri de sunmaktadir.

1 4054 sayil Kanun kapsaminda herhangi bir tesebbls veya gergek kisinin DELTA (izerinde kontrol
hakkinin bulunmadigi belirtiimistir.

2/28



)

(8)

20-27/329-154

Tablo 3: Virgin Group’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
DELTA (.....)
Virgin Invesments Limited? ()
Toplam (.

Kaynak: Bildirim Formu
G.2. Ugiincii Taraflarin Anlagmalar Hakkindaki Gériisleri
G.2.1. Turk Hava Yollar A.O. (THY)

THY tarafindan Kurum kayitlarina 29.08.2019 tarih ve 5716 sayi ile intikal ettirilen
cevabi yazida Ozetle;

- Taraflar arasinda akdedilen anlagsmalar kapsaminda ozellikle Avrupa-Kuzey
Amerika arasi transatlantik pazari basta olmak tzere birgok pazarda taraflarin gtglu
bir sekilde faaliyet gOsterebilecekleri ve Avrupa c¢ikisli yolcularin Kuzey Amerika
seyahatlerinde daha fazla alternatife sahip olacaklari,

- Avrupa, Afrika, Ortadogu ve Turkiye c¢ikisli, Kuzey Amerika varigh koltuk kapasite
rakamlari bakimindan; pazara sunulan koltugun yaklasik %70’inin Avrupali ve
Kuzey Amerikall taglyicilar arasinda yapilan ortak girisimler tarafindan sunuldugu
ve anilan pazarda THY’nin koltuk payinin ise %(.....) olarak gerceklestigi,

- Avrupa, Afrika ve Ortadogu cikisli Kuzey Amerika varigh yolcu rakamlari agisindan;
ilgili bolgelerden Kuzey Amerika'ya tasinan yolcularin %83’Unin Avrupa cikisl
oldugu, geriye kalan %17’lik kismi Ortadogu ve Afrika ¢ikisli Kuzey Amerika varisli
hatlarin olusturdugu,

- Ortadogu ve Afrika ¢ikisl Kuzey Amerika varigh hatlar agisindan bildirim konusu
anlasmalarin THY’ye olumsuz bir etki dodurabilecegi, belirtilen olumsuz etkinin
nedeninin Ortadogu cikigl yolcularin %63’Unun, Afrika c¢ikisli yolcularin ise
%79'unun Kuzey Amerika’'ya aktarmali ugmasi sebebiyle olusabilecegi, dolayisiyla
Tarkiye’'nin sahip oldugu aktarma noktasi gorevinin azalabileceqi,

=
o
p
2
2
Z

=
o
p
2
2
Z

ifade edilmistir.
G.2.2. Pegasus Hava Tasimaciligi A.S. (PEGASUS)

PEGASUS tarafindan Kurum kayitlarina 12.09.2019 tarih ve 6078 sayi ile intikal ettirilen
cevabi yazida Ozetle;

- Anlasmalara taraf tasiyicilarin is birligi kapsamindaki pazarlar ile PEGASUS’un
dogrudan faaliyet gosterdigi hatlarin birebir értismedigi, s6z konusu is birliginin
baglantih uguslar yoluyla da faaliyet gosterdikleri pazarlar bakimindan ekonomik
etkisinin 6nemli derecede olmayacagi,

2 Virgin Group’un yatirim iglemlerini gergeklestiren bir istirakidir.
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- Ancak havacilik sektorinde isg birligi veya birlesme vyoluyla gergeklesen
konsolidasyonlarin diger tasiyicilarin “kod paylasimli ugus veya interline” gibi is
birligi imkéanlari Gzerinde kisitlayici etki dogurabileceqi,

=4
o
=
N,
2
Z

yonunde gorus bildirilmigtir.
G.2.3. Atlasjet Havacilik A.S. (ATLAS)

(9) ATLAS tarafindan Kurum kayitlarina 02.09.2019 tarih ve 5767 sayi ile intikal ettirilen
cevabi yazida ozetle;

- ATLAS'In halihazirda istanbul-Paris, istanbul-Amsterdam, istanbul-Londra hattinda
tarifeli seferler gerceklestirdigi,

Ortak girisim anlagmalarinin olasi negatif etkilerinden birinin, pazari domine eden
hava yollarinin bir araya gelmesi sonucu diger hava yollarinin pazara giriginin
engellenmesi olarak meydana gelebilecegi,

belirtilmigtir.
G.2.4. Onur Hava Tasimacilik A.§. (ONUR)

(10) ONUR tarafindan Kurum kayitlarina 28.08.2019 tarih ve 5643 sayi ile intikal ettirilen
cevabi yazida dzetle;

- ONUR’un mevcut filo imkanlari ve halihazirdaki tarife planlamalari gergevesinde,
Amerika ve Avrupa'da bu is birligi icerisinde yer alan ilgili hatlarda ugus
gerceklestirmedigi,

- Bu dogrultuda anlasmalarin uygulamaya gec¢mesi ile birlikte, Turkiye varigli/kalkisli
herhangi bir hatta ONUR’ u olumlu ya da olumsuz etkileyecek aktarma olanaklarinin
kisitlanmasi, slot bulamama, sik ugan yolcu programlari diginda birakiima veya
ucusglarin aksamaya ugramasi gibi hususlarin  bulunmadigi, s6z konusu
anlasmalarin ONUR’un ticari menfaatlerini menfi ydnde etkilemeyecedi
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ifade edilmigtir.
G.2.5. Deutsche Lufthansa A.G. (LUFTHANSA)

LUFTHANSA tarafindan Kurum kayitlarina 02.09.2019 tarih ve 5784 sayi ile intikal
ettirilen cevabi yazida Ozetle;

- Mevcut durumda, s6z konusu anlasmalarin LUFTHANSA’ya olabilecek etkilerine
vakif olmadiklari, LUFTHANSA’nin uguslarinin aksamaya ugrama ihtimalinin
ongorulmedigi, ancak hava yolu ig birligi modellerinin genel olarak tlketiciler ve
kamu acisindan yararli oldugu, birlesik hatlar, gelismis is birligi ve daha derin
entegrasyonun tuketiciler i¢in dusuk seyahat Ucretleri, yeni pazarlara erisim, daha
¢ok hizmet ve baglanti noktalari gibi se¢cenekler sundugu

belirtilmigtir.
G.2.6. Air Canada (AIR CANADA)

AIR CANADA tarafindan Kurum kayitlarina 02.09.2019 tarih ve 5783 sayi ile intikal
ettirilen cevabi yazida 6zetle;

- AIR CANADA'nin halihazirda Turkiye’'den direkt ucus faaliyeti gerceklestirmedigi,
Tarkiye'ye ve Turkiye’den THY ve LUFTHANSA’nin iglettigi uguslar vasitasi
araciligiyla pay aldigi ve anlagsmalar hakkinda gorus belirtme durumunda olmadigi

ifade belirtilmistir.
G.2.7. United Airlines, Inc. (UNITED AIRLINES)

UNITED AIRLINES tarafindan Kurum kayitlarina 02.09.2019 tarih ve 5785 sayi ile
intikal ettirilen cevabi yazida dzetle;

- UNITED AIRLINES’In halihazirda Tlrkiye’den veya Turkiye’'ye dizenli olarak tarifeli
ucus gerceklestirmedigi ve ortak girisim anlagsmalarinin rekabet agisindan etkisinin
degerlendiriimesi konusunda herhangi bir géruse sahip olmadigi

belirtiimigtir.
G.2.8. Sivil Havacilik Genel Miidurluagia (SHGM)

SHGM'nin Kurum kayitlarina 10.10.2019 tarih ve 6815 sayi ile intikal eden cevabi
yazisinda Ozetle;

- SGHM tarafindan bahse konu benzer ortak girisim faaliyetlerine herhangi bir
mudahalede bulunulmadigi, s6z konusu ortak girisimin kapsaminin ne sekilde ve
hangi bolge/llke/nokta bazinda genigletileceginin net olarak belirtiimemis olmasi
nedeniyle detayl ve kapsamli bir degerlendirme imkanina sahip olunamadigi, ancak
ortak girisimin sektore negatif etkileri olabileceginin 6ngdruldugd,

=
o
=
A,
2
Z

ifade edilmigtir.
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G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Hava tasimaciliginda ilgili pazarin tanimlanmasi asamasinda bazi faktorler esas
alinmaktadir:

a) Tuketici Gruplari: Hava tagimaciligi sektorune iligkin pazar tanimi yapilirken talep
yonlu bir yaklagsim benimsenerek, degisik tuketici gruplari icin ikame hizmetlerin
bulundugu noktasindan hareketle farkli yolcu gruplari arasinda ayrim yapiimasi faydal
olacaktir. Ozellikle zamana duyarliigi yiksek olan ve olmayan?® ile dogrudan ve
aktarmali ugan yolcular* arasinda bir ayrim yapilmasi biyiik 6nem tasimaktadir.

Daha ¢ok business yolculardan olusan zamana duyarl yolcular, diger yolculara gore
daha hizli ulasim ve minimum gecikme beklentisine sahiptirler. Kalkis ve varis
zamanlarindaki gecikmeler, bu yolculari ¢cok kisa donem igerisinde baska bir tasiyiciya
yoneltebilmekte diger bir deyisle ikame hizmetlere kaydirabilmektedir. Zamana duyarli
olmayan yolcularin 6nceligi ise en dusuk Ucretle ugus hizmeti almaktir ve bu yolcular
ugus zamaninin uzamasi konusunda ¢ok daha esnektirler. Ayrica bu yolcular zamana
duyarli olmamalari nedeniyle yolculuklarinda birden fazla hava yolundan hizmet alma
konusunda da esnektirler. Bu nedenle de bu yolcular igin, business yolculara kiyasla,
cok daha fazla sayida alternatif hat bulunmaktadir.

b) Cografi ikame: iki veya daha fazla havaalaninin birbirlerinin etki alanlarina girecek
kadar yakin olmalari halinde ise cografi acidan ikame edilebilirlik s6z konusu olacaktir.
Bu noktada talep bazl “kalkis-varis noktalar” (point-of-origin/point-of-destination: O&D)
yaklagsimi, en azindan ¢ok uygun bir baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir.
Yaklagsima gore; tuketici acgisindan bakildiginda, her bir kalkis ve varig noktasi
kombinasyonu ayri bir pazar olusturmaktadir. Birbirine yakin iki (veya daha c¢ok)
havalimanindan dogrudan ugus hizmeti verilebilmesi ve bunlarin tiketici agisindan
ikame kabul edilmesi durumunda bu iki havalimani ayni O&D kapsaminda
degderlendirilecektir. Bu durum; etki alanindaki yolcu potansiyeli, hizmet frekansi, yolcu
gruplari gibi bircok faktére baghdir. Havaalanlarinin etkin bir hizmet sunumunu
engellemeyecek sekilde hava yollarina segim imkani saglamasi halinde, havaalani
ikamesi imkani rekabeti artiran bir husus olarak 6nem kazanacaktir. Bu nedenle
havalimani ikamesi birgok davada giindeme gelmistir®.

c) Dolayli/Aktarmali Uguslar: Hava tasimaciliginda ilgili pazarin tespitinde dolayl
ucuslar ve alternatif tasimacihk faktorleri de ikame edilebilirlik agisindan
degerlendiriimesi gereken noktalardir. Dolayli uguslarin genellikle uzun mesafeli
dogrudan uguslara ikame oldugu kabul edilmektedir. Dogrudan uguslara nispetle ugus
kalitesi agisindan onemli dezavantaja sahip olan dolayli uguslarin dogrudan uguslara
ikame kabul edilmelerinde yolcu profili (zamana duyarl yolcular igin ikame kabul
edilmemektedir), ugus suresi (stire uzadikga ikame kabul edilme ihtimali azalmaktadir),
aktarma suresi (ugus suresi ile ayni sartlara sahiptir), zaman tarifesi (aktarma surelerinin
kisalmasi zaman tarifelerinin uygunlugu ile mimkindir) ve Ucret faktorleri etkili
olmaktadir®.

Yukarida yer verilen agiklamalarin timu “tarifeli” hava tasimaciiyi kapsaminda
yapiimistir. Tarifeli ve tarifesiz hava tasimaciligi hizmetleri ayrimi 6zellikle zaman

3 UK Competition Commission, Case Air Canada/Canadian Airlines Cm 4838 [2000].
4 M.1305-Eurostar; M.2041-United Airlines/US Airways.

5 Comp/37.730-Lufthansa/Austrian Airlines; M.2041-United Airlines/US Airways.

6 M. 2041-United Airlines/US Airways.
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duyarlih@i oldukga ylksek olan business yolcular agisindan buylk 6nem arz etmektedir.
Bu yolcularin ugus hizmet Ucretlerinin kendileri tarafindan degil blinyesinde faaliyet
gosterdikleri kurum veya kuruluslarca karsilanmasi nedeniyle Gcret degisimlerine olan
duyarhliklari oldukga dusuktur. Dolayisiyla bu yolcularin tercihlerini ¢cok buyuk oranda
zaman duyarlihd1 belirlemektedir. Bu nedenle tarifesiz hava tagimaciligi hizmetleri
tarifeli hizmetlere genellikle ikame tegkil etmemektedir. Nitekim gerek Avrupa Birligi
(AB) ve ABD gerekse diger ulke uygulamalarina bakildiginda ilgili pazar analizine
tarifesiz (garter) uguslarin (istisnai durumlar haricinde) dahil edilmedigi gorulmektedir.
Bu nedenle dosya kapsaminda yalnizca “tarifeli” hava tagimaciligi hizmetleri dikkate
alinmistir.

Bu bilgiler gergevesinde, dosya konusu iglemin taraflarini olusturan hava yollarinin
tumundn tarifeli hava tagsimaciligi hizmeti sunmakta olduklari da dikkate alinarak, dosya
kapsaminda ilgili arin pazari “hava yolu ile tarifeli yolcu tagimacihgi pazari” olarak
belirlenmistir. Bunun yani sira bildirim formunda yer alan bilgilere gére, dosya konusu
isleme taraf olan hava yollarinin timu tarifeli yolcu tagimaciligi hizmetinin yaninda hava
yolu ile kargo tagimaciligi hizmeti de sunmaktadirlar. Bu nedenle dosya kapsaminda bir
diger ilgili Grin pazari “hava yolu ile kargo tasimacihgi pazari” olarak tespit edilmigtir.

G.3.2. lgili Cografi Pazar

Hava tasimaciligi sektorunde uluslararasi nitelikteki islemler kapsaminda ilgili cografi
pazar tanimlamasi agsamasinda c¢esitli kriterler goz onunde bulundurmak suretiyle
cografi pazarlarin kapsaminin farkh sekillerde belirlenmesi mumkin olmaktadir.
Ornegin bir islemde, isleme taraf olan Ulkelerin bitiinliyle cografi pazar olarak
degerlendiriimesi mumkun iken ayni islemde sehir ¢ifti ya da havalimani bazli tespitlerin
de yapilmasi muhtemel olabilmektedir.

Kurulun gec¢mis kararlarinda’ hava yolu tasimaciligi sektoriine iliskin cografi pazarin
degerlendiriimesinde kalkig noktasi-varis noktasi olmak Uzere hat bazinda belirleme
tercih edilmistir. Bildirim konusu igleme bakildiginda igleme taraf olan hava yollarinin
hizmetlerinin Turkiye acisindan temel olarak Turkiye-Avrupa ve Turkiye-Kuzey Amerika
arasinda gerceklestirilecedi anlasiimaktadir. Bu nedenle, dosya mevcudu bilgiler
cercevesinde cografi pazarlar, “istanbul-Amsterdam”, “istanbul-Paris”’, “istanbul-
Londra”, “Istanbul-Atlanta”, “istanbul-Austin”, “istanbul-Boston”, “istanbul-Cancun”,
“Istanbul-Cincinnati”, “istanbul-Dallas”, “istanbul-Detroit”, “istanbul-Washington”,
“Istanbul-Houston”, “istanbul-Indianapolis”, “istanbul-New York”, “Istanbul-Las Vegas”,
“Istanbul-Los  Angeles”, “istanbul-Orlando”, “istanbul-Mexico”, “istanbul-Miami”,
“Istanbul-Minneapolis”, “Istanbul-Chicago”, “Istanbul-Portland”, “Istanbul-Raleigh
Durham”, “istanbul-Seattle”, “istanbul-San Francisco”, “istanbul-Salt Lake City”,
“istanbul-Tampa”, “istanbul-Edmonton”, “istanbul-Montreal” ve “istanbul-Vancouver”
hatlar olarak tanimlanmistir.

Kargo tasimaciliginda ise cografi pazar ulkeden uUlkeye tanimlanabilecegdi gibi ileriye
dogru badlantilara izin veren ulagim altyapilarinin gelismigligine, gimruk formalitelerine
ve besleyici (feeder) hava yolu tasimaciligi kapasitesine bagl olarak kitalararasi da
tanimlanabilmektedir. inceleme konusu islem bakimindan ise ilgili cografi pazar
“Tlrkiye-Kuzey Amerika”, “Tlrkiye-Avrupa Kitas”” ve “Tlrkiye-ingiltere” olarak
belirlenmistir.

7 Kurulun 11.04.2007 tarih, 07-31/323-119 sayili; 11.06.2008 tarih, 09-27/577-137 sayil; 16.06.2011
tarih, 11-37/768-236 sayili ve 01.09.2015 tarih, 15-34/512-160 sayil kararlari.
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G.4. Pazara lligkin Veriler

(21) Asagida hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi pazarinda Turkiye-Avrupa glizergahinda

bulunan ilgili cografi pazarlarda gerceklestirilen seferlere yonelik yolcu sayisi bazinda
pazar payi analizine yer verilmistir:

Tablo 4: Hava Yolu ile Yolcu Tasimacilidi Pazarindaki 2018 Yili Pazar Paylarn (Turkiye-Avrupa)

Turkiye-Avrupa Guzergahindaki Pazar Paylari (%)

Tesebbisler 2018 Kig 2018 Yaz
istanbul- istanbul- istanbul- istanbul- istanbul- istanbul-
Amsterdam Paris Londra Amsterdam Paris Londra
AFKL (----) (----) (-rr) (-rr) () (----)
DELTA (-enr) (-ennr) (-on) (-nn) (-enr) (-enn)
VIRGIN (----) (----) (-rr) (-rr) () (----)
THY (---) (----) (o) (o) (....) (-n-)
BRITISH (. (. (eer) (eer) (. (neen)
AIRWAYS
PEGASUS (. (. (. (. (cn) (.
ATLAS (---) (----) (o) (o) (....) (-n-)
TOPLAM ~%100,0 ~%100,0 ~%100,0 ~%100,0 ~%100,0 ~%100,0

Kaynak: Bildirim Formu

(22) Asagida hava yolu ile tarifeli yolcu tagsimaciligi pazarinda Turkiye-Kuzey Amerika

glzergahinda bulunan ilgili cografi pazarlarda gergeklestirilen seferlere yonelik yolcu
saylis| bazinda pazar payi analizine yer verilmektedir:

Tablo:5 Hava Yolu ile Yolcu Tasimacihdi Pazari 2019 Yili Pazar Paylar (Turkiye-Kuzey Amerika)

Trkiye-Kuzey Amerika Giizergahlardaki Pazar Paylari (%)
'iﬁgﬁ’;" (nnr) (o) | o) | (o) (cnnnr) (conr) (conr) (o) | ()
'S;iggz' (....)) o) o)l G ) (...)) (... (.l )
'Etggg;]' (....)) o)l )] G ) (...)) (... (.l )
'(s:t::g:‘r'] ) (o) | o) | (o) ) ) ) (o) | (o)
é?;i?:r:‘;“ (....)) o) o)l G ) (...)) (... (.l )
isée;“zgl- R S S S (o) (o) () | ()
ing?r%?t" (nnr) (o) | o) | (o) (c.onr) (c.onr) (c.onr) (o) | ()

vvlzg::gtlon (.....) o) )] G (...)) (...)) (...)) Ol )
E:)aunstt’g:; (..) Gl ol ) (..n) (..n) (..n) 1
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Turkiye-Kuzey Amerika Guzergahlardaki Pazar Paylari (%)

UNITED AIR
Rowalar | ek | DELTA g'lﬁ THY H"AUNFSTA AI\?I’E\I/-\E!ASJ(_'S AR CANADA | DIGER
LINES
istanbul-
Indianapoli | (.....) o)l oyl G (o) (... (... o)l )
S
istanbul-
New York (-....) (i) | G | Geld) (-..-) (-...) (.- (----2) (----2)
istanbul-
Las Vegas (-....) (AU T I (RS T B (| (-..-) (-...) (.- (----2) (----2)
istanbul-
Los (o) o) | G ] o) (o) (orn) (... Gl )
Angeles
Istanbul-
_Orlando (-....) (i) | G | Geld) (-..-) (-...) (... (----2) (----2)
Istanbul-
_Mexico (.....) (o) | Go) | (el (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
Istanbul-
Miami (.....) (...) | .. ] (.....) (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
istanbul-
Minneapoli | (.....) o ol ) (... (....) (... ol G
s
istanbul-
_Chicago (.....) (...) | .. ] (.....) (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
Istanbul-
Portland (.....) (i) | G ) | Geld) (-....) (-....) (-... (-.n-2) (-.--2)
istanbul-
Raleigh (o) Cod) L o) ] o) (o) () (... Cool )
Durham
istanbul-
Seattle (.....) (i) | G ) | Geld) (-....) (-....) (-... (-.n-2) (-.--2)
istanbul-
San (o) Cod) L o) ] o) (o) () (... Cool )
Francisco
istanbul-
SaltLake | (.....) ool (....) (... (... ol G
_ City
Istanbul-
_Tampa (.....) (...) | .. ] (....) (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
Istanbul-
E_dmonton (.....) (...) | .. ] (....) (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
Istanbul-
I_\/Iontreal (.....) (...) | .. (....) (.....) (.....) (.... (.....) (.....)
Istanbul-
Vancouver (.....) (i) | G ) | Gel) (-....) (-....) (-... (-.--2) (-.--2)

Kaynak: Cevabi Yazi

Asagida hava yolu ile tarifeli kargo tagimaciligi pazarinda ilgili cografi pazarlarda
kapasite verilerine dayanarak hazirlanan tahmini pazar paylarina iligkin tablolara yer
verilmektedir:
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Tablo:6 Tirkiye-Kuzey Amerika Hatti Kargo Tasimacili§i Pazar Paylar (%)

Taslyici 2015 Taslyici 2016 Tasiyici 2017 Taslyicl 2018

THY (-....) THY (-....) THY (-....) THY (-....)
Air Canada (.....) MNG (.....) MNG (.....) MNG (.....)
MNG (oonn) Air Canada (ooe0) Saudi Arabian (o) Saudi Arabian (.oen)
Sau.d| (o) Saudi Arabian (o) Lufthansa (o) Silk Way West (o)

Arabian

Delta (o) Silk Way West ) Silk Way West () Lufthansa ()
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo:7 Kuzey Amerika-Turkiye Hatti Kargo Tasimaciligi Pazar Paylar (%)
Taslyicl 2015 Taslyicl 2016 Taslyicl 2017 Tasiyici 2018
THY (-....) THY (-....) THY (..... THY (-....)
Air Canada (-..nn) VNG (-...n) VNG (e MNG (-.nnn)
Saudi («con) | A (-....) Saudi (..... Saudi (eennr)
Arabian Alr Canada Arabian Arabian
(.....) Saudi (.....) (..... Silk Way (.....)
MNG Arabian Lufthansa West
(.....)| Silkkway (.....)| Silkkway (..... (-....)
Delta West West Lufthansa
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo:8 Turkiye-Avrupa Kitasi Hatti Kargo Tagsimacili§i Pazar Paylari (%)

Taslyicl 2015 Taslyicl 2016 Taslyicl 2017 Taslyici 2018
THY (....n) THY (-....) THY (e THY (-.nnn)
MNG (-....) VNG (-....) VNG (..... MNG (-....)

Lufthansa (..-n) Lufthansa (.o-n) Lufthansa (o Lufthansa (..on)

Transaero (.. AFKL (o) Cargolux G Nord Wind (o)
AFKL (ooer) Cargolux (-oon) WAn(_j Rose (-eoe Cargolux (-oon)
viation
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo:9 Avrupa Kitasi-Turkiye Hatti Kargo Tagsimaciligi Pazar Paylari (%)

Tasiyicl 2015 Tasiyicl 2016 Tasiyicl 2017 Taslyici 2018
THY (-...) THY (--..) THY (... THY (--..)
MNG (.....) MNG (.....) MNG (..... MNG (.....)
AFKL (o) AFKL (o) Ethiopian G Nord Wind (o)

Transaero (.. Onur Air (.- AFKL G Ethiopian (.-
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Taslyicl 2015 Taslyicl 2016 Taslyicl 2017 Tasiyici 2018

Thomas (. British (.....) | Wind Rose (-rnnn) AFKL (...
Cook Airways Aviation

Kaynak: Bildirim Formu
Tablo:10 Tirkiye-ingiltere Hatti Kargo Tasimaciligi Pazar Paylari (%)

Taslyicl 2015 Taslyicl 2016 Taslyicl 2017 Tasiyici 2018
THY (-....) THY (... THY (.....) THY (...

Thomas (. MNG (ceen MNG (-rnnn) MNG (....
Cook
British (ernnn) British (eeene Saudi (cennr) Saudi (v

Airways Airways Arabian Arabian

(.....) Saudi (.... (.....) | Silkway (...
Tul Arabian Tul West
MNG (o) MT (oov Lufthansa (.oer) Lufthansa (oov
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo:11 ingiltere-Tiirkiye Hatti Kargo Tasimaciligi Pazar Paylari (%)

Tasiyici 2015 Tasiyici 2016 Tasiyici 2017 Taslyicl 2018
THY (-....) THY (-.... THY (.....) THY (...
MNG (-..nn) MNG (ceen VNG (-.nnn) MNG (...
AEKL (-....) AEKL (-.... Sau_dl (.....) AFKL (...

Arabian

Thomas (....n) British (.... (-rnnn) Saudi (...
Cook Airways AFKL Arabian
British (P Saudi (... TUI (.....) | Silk way (...

Airways Arabian West

Kaynak: Bildirim Formu

G.5. Ortak Girisim Anlagmasi ve Mutabakat Anlagmasi’nin Kapsami

(24) AFKL, DELTA ve ALITALIA arasindaki ortak girisime Kurulun 16.06.2011 tarih ve 11-

37/768-236 sayil karari ile bireysel muafiyet taninmistir. Bildirime konu iglem, muafiyet
taninan ortak girisime VIRGIN’in dahil edilmesi sonucu yeniden basvuru konusu
olmustur. Bu kapsamda AFKL, DELTA ve VIRGIN arasinda imzalanan Ortak Girisim
Anlasmasr’nin (OGA) ve AFKL ile VIRGIN arasinda ikili bir is birliginin gelistiriimesi icin
akdedilen Mutabakat Anlagsmasi’na (MOU) bireysel muafiyet taninmasi talep edilmigtir.
Taraflar arasinda 15.05.2018 tarihinde imzalanan OGA uyarinca, AFKL, DELTA ve
ALITALIA arasindaki transatlantik ortak girisimi (TATL ORTAK GIRISIMI) ile DELTA ve
VIRGIN arasindaki ortak girisiminin (DELTA-VIRGIN ORTAK GIRISiMi) birlestirimesi
suretiyle genigletilmis bir ortak girisim kurulacaktir. Bu ortak girisim, taraflarin Paket-1
ortak girisim rotalari olarak adlandirilan; OGA’da yer alan tarifeli hava tagimaciligi
hizmetleri ve yolcu / kargo tasiyan ugak birlesimleri ((.....)) ile birlikte, bu segmentlerin
gerisinde ve ilerisinde kalan belirli rotalar ve Paket-2 ortak girisim rotalar ((.....)) ile
birlikte bu segmentlerin gerisinde ve ilerisinde kalan belirli rotalari kapsamaktadir.
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OGA’ya ek olarak, AFKL ve VIRGIN, Avrupa ile dinyanin geri kalani (Kuzey Amerika
hari¢) arasindaki belirli rotalari kapsayan ikili bir is birliginin kapsamini ve mutabik
kalinan hususlar 05.10.2018 tarihinde imzalanan MOU ile belgelemiglerdir. MOU
cercevesinde AFKL ve VIRGIN’in ortak amaci, belirli cografyalarda ortak fiyatlandirma
ve belirli mugterilere uygulanacak musterek satis s6zlesmeleri icin karsilikl ve ikili bir
kod paylasimi gerceklestirmek amaciyla mutabakat saglamaktir.

Ayrica taraflar arasinda, TATL ORTAK GIRISIMi ve DELTA-VIRGIN ORTAK GIRISIMi
disinda daha onceden de var olan ticari isbirlikleri ve hissedarlik iliskileri bulunmaktadir.
DELTA, hem AFKL hem de VIRGIN'in hissedaridir ve halihazirda DELTA ile AFKL ve
Delta ile VIRGIN arasinda ittifak ve ortak girisim iligkileri mevcuttur. Air France ve
DELTA, 2001 yilinda SkyTeam ittifakinin kurucu Uyeleridir. 2004'ten yilindan itibaren
KLM de SkyTeam ittifakinin tam Uyesidir. AFKL ve DELTA ayrica, 2000 yilinda
baslatilan, kuresel bir hava yolu kargo ittifaki olan SkyTeam Cargo'nun da uyesidir.
DELTA, VIRGIN’in %(.....) oraninda hissedaridir. DELTA, AFKL, ALITALIA ve VIRGIN,
ayni zamanda, Ingiltere ve Kuzey Amerika arasindaki ikili sehir hatlarina yonelik ticari
faaliyetlerin koordinasyonu igin bir ¢cerceve olusturan 08.04.2013 tarihli koordinasyon
anlasmasinin da taraflaridir.

Daha onceki Kurul kararlarinda® da vyer verildigi Gzere, bildirim konusu islem
kapsaminda taraflarca imzalanan OGA ve MOU ile tam iglevsel bir ortak girisim tesis
edilmemektedir. Ortak girisim ekonomik anlamda kurucu tesebbislerden badimsiz
hareket etmeyecek ve bu nedenle bagdimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagimayacaktir.
Dolayisiyla islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir birlesme/devralma
olarak degil Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi
olabilecek bir anlasma olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Rekabet hukuku
bakimindan siklikla inceleme konusu olan bu tur ortak girisimler, hava yollari
sektorinde tasiyicilarin yeni pazarlara agilmasini, mevcut pazar paylarini korumalarini
ve sebeke dizeyinde daha etkin rekabet olanaklarina kavusmalarini saglamalari
nedeniyle her gecen gun yayginlagsmaktadir. Bildirim konusu anlasmanin rekabet
acisindan degerlendiriimesine gegmeden once bu tir igbirlikleri hakkinda bilgi verilmesi
faydali olacaktir.

ABD ve AB i¢ hat seyahat pazarlarinin serbestlestirimesinin ardindan, hava
tasimacilari arasindaki koordinasyon anlagmalari hem hizmet saglayicilar hem de
musteriler icin etkinlik saglamak amaciyla dlinya c¢apinda popduler hale gelmistir. Bir
havacilik agini organize etmenin 6zellikle etkili bir yolu, merkez ve ug¢ (hub-and-spoke)
calisma seklidir. Birgok hava yolu sirketi, ¢ok sayida noktadan noktaya, aktarmasiz
rotada (¢ok buyulk bir filo gerektiren) tek basina calisma sekli yerine, kesintisiz
hizmetlerini yUksek yogunluklu rotalara yogunlastirmayir ve yolcularini “ana”
havalimanindan aktarmayi tercih etmektedir. Bu merkez, hava yolunun kendi merkezi
olabilecegi gibi, arasinda is birligi anlasmasinin oldugu ortak bir hava yolu sirketinin
merkezi de olabilir; bu sekilde iligkiler bir tekerlegin parmakliklari gibi genisler. Bu
sekilde, mimkuln olan tim varis yeri eslesmelerinde hizmet sunmak i¢in gereken farkl
dogrudan ya da tek durakli rotalarin sayisi azaltiimis ve boylece musgterilere ¢ok sayida
erigilebilir varig yeri segenegdi sunulurken dnemli maliyet tasarruflari saglanmig olacaktir.

ittifaklar, milkiyet haklarinin ve/veya teknik bilgilerin aligverigine sebep olabilse de,
ortaklarin ittifak konusu disindaki alanlarda menfaatlerini bagimsizca takip etmelerine
imkan tanimakta ve sahip olunan uzmanliklarin Gyeler arasinda etkin bir sekilde
aktarilmasini mamkuan kilmaktadir. Nitekim kurulmalarindaki en temel faktérlerden biri

8 Kurulun 11.06.2008 tarih, 09-27/577-137 sayili ve 16.06.2011 tarih, 11-37/768-236 sayili kararlari.
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o iy

olan “gikar birligi” de bunu gerektirmektedir. Ozellikle yabanci ortaklari olan ittifaklar;
teknoloji transferine yardimci olmak, tarife digi engelleri asmak ve/veya yerel pazar
kosullari konusunda uzmanhgdin gerekli oldugu yeni pazarlara giris yapabilmek
amaclariyla da olusturulabilmektedir. ittifaklarin en belirgin unsurlarini (i) yasal olarak
birbirinden bagimsiz sirketlerce bir s6zlesme cercevesinde olusturulma, (i) tam bir
birlesme-devralma olarak nitelendirilememe ve (iii) uzun vadeli bir bakis acisini icerme
seklinde siralamak mumkinddr. Ittifaklarda taraflar, birlesmelerden farkli olarak, kendi
bagimsizliklarini korumaktadir. Bu yonleriyle basit ticari iligkilere benzemekle birlikte bu
islemlere nazaran daha yogun bir ig birligi, koordinasyon ve bilgi paylasimini
gerektirmektedir. Bunlarin yani sira iki sirketin bazi ticari faaliyetlerini koordine etmek
igin anlasmasi, aralarindaki iligskiyi otomatik olarak ittifak kategorisine sokmamaktadir.
Bu is birligi, taraf sirketlere genel bir rekabet glicii kazandirmak amaciyla, zayif olduklari
spesifik bir faaliyet alaninda yapiimalidir. Nitekim ittifaklar; is birliginin ve ittifaktan dogan
sinerjinin, sirketlerin tek baslarina elde edeceklerinden daha ¢ok fayda saglayacagi
inanci ile yapiimaktadir. Ayrica, ittifaklarin esnek yapiya sahip ve goreli olarak daha
masrafsiz olmasi, beklenen kosullarin gergceklesmemesi halinde ittifaktan daha kolay
geri adim atilmasini saglamaktadir. Ittifaklarin en temel 6zelliklerinden biri de, ittifak
cergevesinde bir araya gelen tesebbuslerin, ittifak olusumuna sebep teskil eden faaliyet
alanlarinda tguncu taraflarla rekabet edebilmek igin is birligine giderken, ittifak kapsami
disindaki alanlarda birbirleriyle de rekabet etmeleridir.

Bildirime konu so6zlesmelerin yapilis nedenini olusturan ve hava yollarinin bu
s6zlesmeler araciligiyla is birligi icerisinde yurtutmeyi planladiklari faaliyetler hakkinda
asagida agiklamalar yapiimigtir:

- Karsilikl Kod Paylagimi

Bir hava yolunun diger bir hava yoluna, uguslarinda kendi kodunu kullanmasina izin
vermesini iceren kod paylasim anlagsmalari (KPA), birden fazla hava yolunun ulagim
hizmetlerini tek bir hava yolu tarafindan gergeklestiriliyormus gibi sunmalarina olanak
saglamaktadir. Bu anlagsmalar gergevesinde her bir hava yolu, bagka bir hava yolunun
ugusundaki biletleri kendi ugus numaralarini kullanarak diger bir deyisle kendi ugusu
gibi satmakta ve boylelikle yolcular, biletlerinde yazili tasiyicidan farkli bir hava
yolundan hizmet almaktadir®.

KPA c¢ok uluslu hava yolu ittifaklarinin kurulmasindaki en 6nemli faktérlerden biridir. En
dar kapsamli ittifaklarda dahi her uluslararasi KPA bir hava yolunun hizmet agini bir
digerine baglamaktadir. Bu olgunun arkasindaki temel durtd ise mumkun oldugunca
kesintisiz bir ugus hizmeti almak isteyen yolcularin taleplerini karsilama istegidir. CUnku
yolculuk sirasinda durulan her durak hava yollari igin ciddi rekabet dezavantaj
olusturmaktadir. Bu nedenle kod paylasimi ayni zamanda, pazardaki pozisyonlarini
korumak ve guclendirmek isteyen hava yollarinin ilgisini geken masrafsiz bir pazarlama
aracl haline gelmistir. Bu cergevede kod paylasimi, ittifaklar icin dnemli bir destek
olusturmakta ve hava yollari tarifeleri arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in dnemli
operasyonel degisikliklerin  gerceklestirimesini  zorunlu kilan uzun doénemli
dizenlemeler icermektedir. Ayrica trafik yogunlugunu artirmasi ve ortak hizmetler
sonucu gergeklesen maliyet avantajlari ile dlgek ekonomisi sayesinde gelir artisi gibi
faydalar saglamaktadir. Ayni zamanda, hizmet verilen ugus agini genisletmekte veya

9 ABD Federal Havacilik Dairesi (FAA) kod paylasimini “bir tagiyicinin hizmetini, tamamen veya kismen
baska bir hava yolu tarafindan kendi ad ve kodu altinda gergeklestirilecek sekilde satmasina olanak
saglayan bir pazarlama anlasmasi” olarak tanimlamaktadir.
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ucus frekansini artirmaktadir. Bu sayede hava yollari, ek bir maliyete katlanmaksizin
pazar paylarini artirabilmektedir.

Piyasa kosullarina bagli olarak kod paylasim anlasmalari, rekabeti artirabilecegi gibi
rekabet karsiti nitelikte de olabilir. Tek bir hava yolunun hizmet sunamayacagi kadar
genis bir alanda birden fazla hava yolu arasinda baglanti kuran ve bdylece onemli
etkinlikler saglayarak diger hava yollari ile olan rekabette 6nemli avantajlar sunan
anlasmalar, rekabet agisindan sorun teskil etmemektedir. Diger taraftan bu anlasmalar,
belirli hatlardaki oyuncu sayisini azaltmak igin bir ara¢ olarak kullaniliyorsa sonug
rekabet karsiti olacaktir.

Bu kapsamda ittifak Gyeleri karsilikli uluslararasi kod paylasimina katiimayi yolcu
trafigini ve ortak girisim ile olusturulan gelirleri maksimize etmek igin kabul ederler. Ittifak
uyeleri, musterilere sunulacak olan guzergahlarin menzilini ve ugus zamanlamalarini
maliyet Ustlenmeden ve ek ekipman yatirimi yapmadan (6zellikle ek ugak) veya diger
hava yollari ile birlesmeden genigletmek amaciyla kod paylagsimi anlagmasi
yapmaktadir.

- Ag Koordinasyonu ve Zaman Planlamasi

Ag koordinasyonu ve zaman planlamasi, basit kod paylagiminin faydalarini artirmakta
ve ucgus secgeneklerinde artig saglamak suretiyle mugterilerin iki hava yolu sirketi
tarafindan sunulan hizmetleri eslestirmesine ve bdylelikle daha kaliteli bir hizmet
almasina yardimci olmaktadir. Boylelikle tarife koordinasyonu, ittifaklarin faaliyet
performanslarini olumlu yonde etkilemektedir. Tam koordinasyonun saglanmasi
halinde, ittifakin kesintisiz hizmet kalitesindeki artis yolculara da olumlu bir sekilde
yansimakta ve ittifakin etkinligi Snemli 6lcide artmaktadir. Bu sayede tarife ve kapasite
koordinasyonu ittifaklara 6nemli maliyet ve kar avantajlari saglamaktadir.

ittifak Gyeleri ag koordinasyonu ve zaman planlamasi yaparak, ortak girisim faaliyetleri
cercevesinde hedeflenen ugus planini mimkun kilmak igin uguslarin gergeklestirildigi
herhangi bir havalimaninda slot ticareti, krediler veya kiralamalar yapmak igin diger
taraflar ile zaman zaman is birligi yapmaya gonulli olduklarini kabul etmis sayilirlar.

- Fiyatlandirmanin Koordinasyonu ve Gelir Yonetimi

ittifaka taraf olan hava yollari genellikle ittifak sonucu ortaya ¢cikan maliyet avantajlarinin
ve ittifak sayesinde tuketicilere saglanan hizmet artisinin surdurulebilir olmasini
saglamak amaciyla fiyat ve gelir koordinasyonuna basvurmaktadir.

Fiyat ve gelir koordinasyonu uygulayan hava yollari, birbirlerinin seferlerini kendi
rezervasyon sistemlerine dahil edebilmekte ve kendi seferlerinin dolu oldugu veya
seferlerinin olmadigi gunlerde koordinasyon ortaginin seferlerine rezervasyon yaparak
yolcu devretmektedir. BoOylece vyolcularin Kkesintisiz hizmet almalari saglanmis
olmaktadir. Ayrica bu koordinasyon duzenli bir tarife olusumu ile ayni gine ve sezona
yigilmayi 6nleyerek ve ¢ok karli olmayan hatlarda dahi dizenli sefer yapiimasina imkan
vererek tuketiciye yarar saglamaktadir.

Nitekim gelir koordinasyonu araciligiyla hava yollarinin her biri, ginuin kendileri
acisindan en optimal olan kisminda ugus hizmeti sunmak yerine hem gin i¢inde en gok
talep goren hem de yuksek talep gormeyen zamanlarda hizmet sunabilmekte ve
bdylelikle musterilerin segeneklerini artirmis olmaktadir. Fiyatlar Gzerinde koordinasyon
ise hava yollarinin ¢ifte marjinalizasyona (double marjinalisation) sebep olmalarinin
onlune gegcmekte ve bu sayede tiketicilerin daha genis ugus segeneklerine daha yuksek
ucretler 6demeksizin erigsimleri mumkun olmaktadir.
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ittifak Gyeleri, fiyatiandirmanin koordinasyonu ve gelir yénetimi ile maliyet tasarrufu
saglamayi ve ortak girisim araciligiyla sunulan yeni rotalarin dogru isleyisini ve
surduarulebilirligi planlamaktadirlar.

- Sik Ugus Programi isbirligi ve Premium Miisteri Yénetimi

Sik ugan yolcu programlari, hava yolu igletmelerinin kendilerini tercih etmelerinin
karsiligi olarak yolcularini édullendiren ve yolculari daha fazla mil puani biriktirmeye
tesvik eden bir modeldir. Bu programlarin temel amaci, sik ugan yolculari hava yolu
isletmesine bagli birer yolcu haline getirmek ve kemiklesmis yolcu ile doluluk oranlarini
surekli yuksek tutmaktir. Satin alinan her bilet i¢in yolcular, seyahat ettigi mesafeye ve
satin almis oldugu bilet tipine gére mil puanlari elde etmektedir. Program kapsaminda
yolcular ne kadar sik ayni hava yolu ile ugarlarsa o kadar ¢ok 6dul puani, bir bagka
deyisle Ucretsiz veya indirimli ugus imkani kazanmaktadir.

Musterilerin dogrudan fayda elde etmelerine ve daha ¢ok ve daha da onemlisi Ucret
6demeksizin hizmet almalarina imkan saglayan bu programlarin ittifak Gyeleri arasinda
entegrasyonu, sektordeki rekabet Uzerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir.
Ozellikle, yolcularda tim uguslarini ayni hava yolu ile gergeklestirme egilimi yaratan bu
tur programlar, pazarda hakim durumda bulunan hava yollari tarafindan uygulandiginda
kilittenme etkisi yaratabilmektedir. Hakim durumda bulunan hava yollari, genellikle diger
hava yollarina kiyasla mugsterilere daha ¢ok sayida ve ybne daha sik uguslar
sagladiklarindan, yolcular agisindan ayni hava yolu ile ugarak puan toplamak
kolaylagsmaktadir. Bu durumda, 6zellikle indirim kazanmanin esigine gelmis yolcular
acisindan bagka bir hava yoluna gegis, maliyetli hale geldiginden bu programlar,
rakiplerin pazardan pay almalarini zorlastirabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
programlar, dogrudan dogruya rekabeti sinirlayici olarak degerlendiriimemekle birlikte
pazara giris engeli olusturabilmektedir.

Sik ugus programi is birligi, ittifak Gyelerinin her birinin kendi sik ugus yolcu programi ile
diger ittifak Uyelerinin sik ugus programlarini kapsayacak sekilde ortaklasa bir ugus
programinin olusturulmasidir. Premium musteri yonetimi uygulamasi kapsaminda ise
bagaj tasima, ekstra bagaj hakki, lounge erisimi gibi premium musteri hizmetlerinin
ittifak Uyeleri tarafindan karsilikli olarak sunulmasi hedeflenmektedir.

- Kargo Koordinasyonu

ittifaka taraf olan hava yollari, ticari yiik ve kombine yolcu/kargo faaliyetlerinin ortaklasa
yurutilmesi noktasinda is birligi gergeklestirirler. Ticari yukin ve kombine yolcu/kargo
faaliyetlerinde etkinligin ve karhligin artiriimasi hedeflenmektedir.

- Ortak Uriin Planlama

ittifak Gyelerinden her birinin, Griin ve hizmetleri uyumlastirma, tamamlayici iriin ve
hizmetler yaratma ve urin modifikasyonlari konusunda birbirine danigsma gibi konularda
is birligi icerisinde olmasi amacglanmaktadir.

- Bilet Satig Verilerinin Degisimi

ittifak Uyelerince is birligi kapsaminda yer alan tiim yolcu seyahatleri icin bireysel bilet
seviyesinde kapsamli bir bilet satis ve bilet dizenleme verisi degisiminin ticari
koordinasyon acisindan gerekli bir arag olarak kabul edilmesini igermektedir.

- Ortak Satig ve Pazarlama Faaliyetleri

ittifak Uyeleri tarafindan, ortak girisim icin satis noktasi temelinde yiiksek diizeyde
entegre satis ekipleri tarafindan yonetilen koordineli ve kiyaslanamaz bir satis
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fonksiyonu olusturulmasidir. Kiyaslanamaz bir satig fonksiyonu altinda, taraflarin her
biri, bir tarafin islettigi ucuslarin diger tarafin islettigi uguslara denk gelmesini ve
biletleme tasiyicinin kimligine dayali olarak isletiimesini tercih etmeyen guzergahlara
iligkin satig ve dagitim programlari ve politikalari uygulanmasidir.

G.6. Degerlendirme
G.6.1. Sdzlesme Hiikiimlerinin incelenmesi

AFKL, DELTA ve VIRGIN arasinda imzalanan OGA’nin ilgili hikimlerine asagida yer
verilmektedir©,

AFKL ve VIRGIN arasinda imzalanan MOU’nin ilgili hikumlerine asagida yer
verilmektedir:

G.6.2. Kurul ve Komisyon Kararlari

Kurulun 11.06.2008 tarih ve 09-27/577-137 sayili kararinda, AFKL, Northwest Airlines
Inc. (Northwest) ve DELTA arasinda akdedilen Transatlantik Ortak Girisim
Sozlesmesi'ne (TATL JV) iligkin muafiyet degerlendirmesi yapilmistir. Kararda,
anlasmanin rekabet karsiti etkilerinin yaninda, taraflarin verimliliklerini artirici ve
tesebbuslere 6nemli maliyet etkinligi saglayici nitelikte oldugu belirlenmistir. Taraflar
arasindaki ig birligi sayesinde daha genis hizmet agina sahip olundugu, tuketicilere
sunulacak ugus seceneklerinde 6nemli derecede artis saglandigi vurgulanarak, ittifak
uygulamalari araciligiyla ulagiimasi mumkun olan yogunluk ve kapsam ekonomilerinin
onemli maliyet etkinliklerini beraberinde getirdigi ifade edilmistir. Anlagsmayla birlikte
saglanacak maliyet etkinliklerinin fiyatlara yansiyacagi, ucus sayilarinin ve hizmet
kalitesinin artmasiyla tuketicinin bundan yarar saglayacagi ifade edilmistir. Kararda
anlasmanin uygulanmasi ile birlikte Turkiye varigh/kalkisli bazi hatlarda taraflarin
yuksek pazar gucu elde edilecegi tespit edilmigse de bu pazar gucinun arzi kisitlama
ve/veya fiyatlari yukari ¢ekme ydninde bir motivasyona sebebiyet vermeyeceqi
degerlendirilerek ilgili pazarin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi
sonucuna varilmistir. Son olarak ittifak kapsaminda gergeklestiriimesi planlanan tarife,
kapasite, fiyat ve gelir yonetimi ve sik ugan yolcu programlari koordinasyonu
uygulamalarinin sdzlesme c¢ercevesinde planlanan etkinliklerin saglanmasi agisindan
vazgecilmez nitelikte oldugu ve bu etkinliklerin gerceklestiriimesi icin gerekenden daha
fazla rekabet karsiti etki niteligi tasimadigi kanaati ile taraflar arasinda akdedilen
anlagsmaya muafiyet taninmistir.

Kurulun 16.06.2011 tarihli ve 11-37/768-236 sayili kararinda, yukarida bahsi gecen
karar ile muafiyet taninan TATL JV’'ye ALITALIA’nin katihmi ile yapilan basvuru
neticesinde yeniden muafiyet degerlendiriimesi yapilmis ve taraflara suresiz izin
verilmistir.

10 Asagida yer verilecek olan s6z konusu s6zlesme hikimleri (.....) yer almaktadir.
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Avrupa Komisyonunun (Komisyon) Air France/KLM/ALITALIA/Delta kararindal!
ALITALIA'nin dahil olmasiyla yeniden duzenlenen ittifaka iliskin yapilan 6n
degerlendirmede, fiyat, kapasite, zamanlama ve hizmet kalitesi gibi rekabetin temel
parametreleri ile ilgili taraflar arasinda kapsamli bir is birligi sagladidi icin anlasmanin
rekabeti kisitladigi degerlendirmesi yapilimistir. Ittifakin Paris-New York, Amsterdam-
New York ve Roma-New York rotalarinda rekabet¢i endise dogurdugu belirtilerek, bu
rotalara iligskin etki analizinde bulunulmustur. Yapilan analizde, rekabetci endise duyulan
rotalarda taraflarin hub airport (merkez havalimani) iglettigi, bu durumun Olgek
ekonomileri, bilinirlik, daha etkin pazarlama ve reklam imkanlar gibi taraflara birgok
avantaj sagladigi, hub to hub (merkezden merkeze) ugus yapilan rotalar igin
Komisyonun gec¢mis kararlarinda da bu durumun pazara giris ve genisleme engeli
olarak degerlendirildigi, s0z konusu giris engellerinin varliginda mevcut ve potansiyel
rakiplerin  anlasmanin  rekabet kargitt  etkilerine  kargi  koyamayacaklari
degerlendirilmistir. Yapilan piyasa arastirmasi neticesinde mausterinin gozunde
taraflarin gok yakin rakip olduklari, anlagsmanin yoklugunda taraflarin bu hatlar Gzerinde
rakip olduklar icin fiyat, kapasite veya servis sunumuna iliskin bir karar alacaklari
zaman birbirlerinin tepkilerini hesaba kattiklari, anlasmanin ardindan ise taraflar
arasindaki mevcut rekabetin ortadan kalkacagi degerlendirmesinde bulunulmustur.
Sonug olarak, taraflarin G¢ rotadaki pazar payinin blyukligua (% 65-70 civarinda), hub
to hub uguslar olmasi, anlasmanin temel rekabetci parametreler Gzerinde koordinasyon
amagclamasi sebepleriyle anlasmanin amag¢ bakimindan rekabeti kisitladigi ve anti
rekabetci etkilerinin piyasada gorulmesinin muhtemel oldugu belirtilmistir.

Komisyonun degerlendirmesi neticesinde taraflar s6z konusu U¢ rotadaki rekabetgi
endigeleri gidermek adina taahhudtlerde bulunmuslardir. TaahhUtlerin  kapsami
incelendiginde s6z konusu rotalarda; rakiplere slot tahsisi, taraflarin uguslarinda
rakiplere bilet satisi imkani saglanmasi, sik ugan vyolcu programlarina erigim
saglanmasi ve rakiplerin musgterilerinin bu programlardan faydalandiriimasi ve
Komisyona is birliginin pazardaki etkilerini gosterecek verilerin saglanmasi hususlarini
icerdigi gorulmektedir. Komisyon taraflarin sundugu taahhutlerin U¢ rotada olugsan
rekabetci endiseleri ortadan kaldirdigini belirterek anlasmanin uygulanmasina izin
vermigtir.

Dosya konusu anlasmaya yonelik Komisyonun yayimlamis oldugu basin bilteni'?
incelendiginde, Komisyonun taraflarin beyan ettigi Uzere mevcut durumda konusuz
kalan, AFKL tarafindan VIRGIN ve Virgin Atlantic Limited'in %(.....) oranindaki ortak
kontrol payinin devralinmasi islemine yonelik degerlendirmede bulundugu, ancak
ittifaka iliskin Air France/KLM/ALITALIA/Delta kararinda yapilan anti rekabetgi etkilere
yonelik degerlendirmenin tekraren yapilmadigi gorilmektedir.

Kurulun 04.04.2019 tarih ve 19-14/190-86 sayili kararinda THY ile InterGlobe Aviation
Limited (Indigo) arasinda akdedilen ve ortak ugus programi (kod paylasimi) igeren
anlasmaya yonelik muafiyet degerlendirmesi yapilmistir. Kararda, taraflar arasindaki is
birliginin Turkiye-Hindistan hattinda frekans sayisinda artis saglayacagi, bu sayede ilgili
hat igcin yolcu basina dusen ortalama maliyetlerin azalacagi, basvuruya konu kod
paylasimi anlasmasi sayesinde taraflarin maliyet artisi olmaksizin sebekelerini
genisletme ve sik frekansli hizmet sunma imka&nina sahip olacaklar belirtilerek
anlagmanin uygulanmasina kosulsuz izin verilmigtir.

11 Bkz. CASE AT.39964 - Air France/KLM/ALITALIA/Delta
12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1054 (son erigim tarihi: 21.05.2020)
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G.6.3. Menfi Tespit incelemesi

4054 sayil Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar... hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkma yer almaktadir. 4054 sayili Kanun’un uygulamasi bakimindan
tesebbus niteligini haiz Delta, AFKL ve VIRGIN havacilik hizmetleri ve inceleme konusu
bakimindan ilgili Grun pazarlari olarak belirlenen hava yolu ile tarifeli yolcu tagimaciligi
ve hava yolu ile kargo tasimaciligi pazarlarinda birbirlerine rakip durumdadirlar.
Dolayisiyla, ayni piyasada faaliyet gosteren ve birbirine rakip olan tesebbuslerin
akdettikleri bir sdzlesme rekabeti kisitlayici nitelikte olmasi durumunda 4. madde
yasagina tabi olacagindan, boyle bir s6zlesmeye Kanun'un 8. maddesi gergcevesinde
menfi tespit belgesi verilmesi mimkuin degildir.

Bu cercevede, OGA’nin, “Ortak Girisimin Ticari Faaliyetleri” bashkh 6. ve 7.
maddelerinde rakip konumundaki hava yollar tarafindan karsilikli kod paylasimi, fiyat
ve gelir yonetimi, ag koordinasyonu ve zaman planlamasi, kargo operasyonlari, ortak
satis ve pazarlama, ortak urlin planlamasi, bilet satis verilerinin paylasimi faaliyetlerinin
koordinasyonun duzenlenmesi bakimindan, rekabeti sinirlayici nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Bu itibarla, tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici bir anlagma
niteliginde olan OGA’ya, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda menfi tespit
belgesi verilmesi mumkun degildir.

AFKL ile VIRGIN arasinda ikili bir is birligi saglamaya yonelik akdedilen MOU’nun
hikimleri incelendiginde, taraflar arasinda karsilikli kod paylasimi, satis ve
fiyatlandirma koordinasyonu igerdigi gorulmektedir. Dolayisiyla MOU’ya da, rekabeti
sinirlayici  bir anlasma niteliginde olmasindan hareketle, menfi tespit belgesi
verilemeyeceg@i sonucuna ulagiimigtir.

G.6.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanunun “Muafiyet” baglkli 5. maddesine gore, Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus Dbirlikleri kararlarinin 4. madde hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilir. Bu kosullar; a) mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi, b) tiiketicinin bundan yarar saglamasi, c) ilgili piyasanin énemli bir
bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki
amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir.

G.6.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme
ve iyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Onceki boélimlerde agiklandigi Uzere, ittifak anlasmalari hava yolu tasimacilig
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerce sagladigi etkinliklerden dolayi siklikla tercih
edilmektedir. Sektdrdeki birgok oyuncu gibi taraflar da pazarda daha etkin bir sekilde
yer edinebilmek, kapasite ve hizmet sunum kalitesini gelistirmek amaciyla bagvuruya
konu anlasmaya dahil olmusglardir. Nitekim OGA’nin is hedefleri bagslikli bdlimde
belirtildigi Uzere, taraflar kurulacak olan ittifak ile su hedefleri esas almaktadir:

- Taraflarin; anlasmaya konu hatlar boyunca hava tasimacilik hizmetlerinin
entegrasyonuna imkan vermek, faaliyetlerinin etkinligini artirmak ve tuketiciler
yararina kusursuz bir tagimacilik hizmeti saglama kabiliyetlerine olanak tanimak,
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- Anlasmaya konu guzergahlarda seyahat eden yolcular igin gelistiriimis aktarmasiz
ve baglanti segenekleri sunarak olusturulan musteri faydalari saglamak, taraflarin
entegre hava tagimacilik hizmetlerini pazarlamalarina imkan vermek,

- ttifakin glcli yanlarini insa eden ikonik markalar, farklilasmis driinler ve Kuzey
Amerika, Avrupa ve diger bodlgelerdeki guglu pozisyonlar dahil olmak uzere,
tuketicilere rekabet halindeki hava tasiyicilari ve diger kiresel hava yolu ittifaklari
tarafindan sunulan hizmetlere cazip bir alternatif olugsturmak igin; gelir yonetimi,
karsilikli kod paylasimi, kurumsal hisse kazanglari, ag optimizasyonu, kargo is birligi
ve maliyet etkinligi dahil olmak Uzere anlagsma kapsaminda taraflarin ticari
faaliyetlerinin is birligi ile ortaya ¢ikaracagdi 6nemli sinerjiler yaratmak.

Bu gergcevede OGA’nin, Kurulun gegmis kararlar ile izin verilen ittifak anlagsmalari ve
MOU ile benzer nitelikte hedefler igerdigi goriimektedir.

Hava yolu tasimacihigl sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler arasinda kurulan
ittifaklar, hava yollarinin faal olmayan yerel havaalanlarina da hizmet vermelerine
olanak taniyarak altyapr gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu sayede yerel
ekonomilerde gelismeler yasanmakta, bodylece birgcok o6nemli finansal merkez
olusmaktadir. Ayrica ittifaklarin havacilik ekonomisi icin buyuk 6nem tasiyan guvenli
havacilik hususunda da faydalari oldugu bilinmektedir. Hava vyollarinin ittifaklar
blnyesinde birgok faaliyet alaninda ortak hareket etmeleri ittifak markalarinin hava
yollari Uzerinde etkili olmasini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla ittifak
blnyesindeki bir tesebbusin guvenlik konusundaki olumsuz bir yonu tum ittifak
Uyelerine atfedilebileceginden, ittifakin tiGm Gyeleri her bir Uyenin azami glvenlik
garantisi ile hizmet vermesi hususunda gayret gostereceklerdir.

Olgek ekonomileri, ittifak yapilanmalarinin sagladigi en énemli faydalardan biridir.
Bunun yani sira sebeke genislemesi ve ortaklar arasi trafik beslemesi sonucu olugan
yogunluk ekonomisi ve ¢ok daha genis kapsamli hizmet aginin beraberinde getirdigi
kapsam ekonomisi de onemli maliyet etkinlikleri saglamaktadir. Maliyet etkinligi
saglayacak bir diger fayda ise yeni pazarlara giris asamasinda goriilmektedir. ittifaklar
sayesinde hava yollari, filen hizmet verdikleri nokta sayisinda herhangi bir artis
olmaksizin gsebekelerini genisletme imkanina sahip olmaktadir.

Sebeke endustrilerinde musterilerin, tesebbuslerin sebekesini daha c¢ok kullanmasi
sonucu ortaya ¢ikan yogunluk ekonomisi, havacilik sektortiinde belirli bir hatta hizmet
alan yolcu sayisinin artmasi ve boylelikle o hat icin yolcu bagina dusen ortalama
maliyetin azalmasi seklinde gorulmektedir.

Tarife ve frekanslar, bir hava yolunun temel Grtnleri olup yolcularin belirli bir hava
yolunu tercih etmelerindeki en etkili faktérlerdir. ittifaklar ise frekans artisi saglamanin
en uygun araglarindan biridir. Bir hattaki sik frekansl hizmet, hava yolunu tum yolcularin
gdziinde tercih edilebilir kilmaktadir. ittifaklar sayesinde genisletilen sebekeler ise bu
amaca ulasiilmasinda buyuk kolayliklar saglamaktadir. Bunun yani siraittifak Gyesi hava
yollari arasinda gercgeklestirilen tarifelere iliskin dizenlemeler, hem hava yollarinin ugus
frekanslarinin 6nemli dlcude artmasini saglamakta hem de baglanti uguslarindaki
gecikmeleri dnlemeleri nedeniyle yolcularin ¢ok daha konforlu bir sekilde seyahat
etmelerine yardimci olmaktadir?s.

Bu bilgiler ¢ergevesinde, taraflarin is birligi ile gergeklestiriimesi planlanan OGA ve
MOU’da yer alan hususlar sayesinde daha genis hizmet agina sahip olunacagi,

13 GUND_OGDU, Muhammed, Rekabet Hukuku Perspektifinden Hava yolu Tasimaciligi Sektdriinde
Stratejik Ittifaklar, Ankara 2009.
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tuketicilere sunulacak ugus seceneklerinde 6nemli derecede artis saglanacagi ve OGA
ve MOU araciligiyla ulasiimasi mimkin olan yogunluk ve kapsam ekonomilerinin
taraflarin aglari tzerinde 6nemli maliyet etkinliklerini beraberinde getirmesi nedeniyle
muafiyetin ilk kosulunun saglandigi degerlendiriimektedir.

G.6.4.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayii Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin Kanun kapsaminda muafiyet alabilmesi i¢in, Kanun’'un 5. maddesinin (a)
bendinde kosul olarak getirilen mal ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya
ekonomik ve teknik geligsmelerden tuketicinin de faydalanmasi gerekmektedir.
Tlketicinin sagladigi faydanin oélgtlmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan
dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, uran gesitliligi, tUketicinin Grine daha
kolay ulasimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Tuketiciler acisindan ittifaklarin en o6nemli faydalarindan biri hizmet miktar ve
kalitesinde ortaya ¢ikmaktadir. ittifak tyesi olmayanlara kiyasla lye hava yollari,
kesintisiz bir sekilde ve daha dusuk Ucretlerle daha konforlu hizmetler sunmakta ve
hizmet verilen hat sayisinda énemli artislar gergceklesmektedir.

Ugus sikhdi, tarifelerin etkin koordinasyonu ve baglanti hizmetlerinin mimkun oldugu
kadar kesintisiz hizmetlere donlismesi, hava yolu hizmet Kkalitesinin temel
gostergeleridir. ittifaklar ise ugus sikhiginda sagladiklari artig, tarife koordinasyonuna
getirdigi kolayliklar ve kesintisiz hizmet olanaklariyla hizmet kalitesini Gnemli miktarda
artirmaktadir. Ayrica besleyici hatlarla ne kadar fazla sayida merkez havalimani
birbirine baglanirsa, yolcularin sebeke etkinligini artiran uzun mesafeli uguslara erisimi
de o derece kolaylasmaktadir. Boylelikle hava yollari, ayni sistem igerisinde kalarak ¢ok
daha fazla hatta hizmet vermek suretiyle tiketicilerin etkinligini artirmis olacaktir.
Ozellikle hizmet verilen hat sayisindaki artis tiiketicilerin merkez bélgelere oldugu kadar
merkezden uzakta bulunan bolgelere de ulagimini buyuk olgude kolaylastirmigtir.
Hizmet verilen hat sayisindaki artis, sik ugan vyolcu programlari ile birlikte
degerlendirildiginde yolcularin elde ettikleri fayda daha iyi ortaya konulacaktir. ittifak
icerisindeki hava yollarinin herhangi birinden hizmet aldikga edinilen puanlarin entegre
programlar sayesinde bilete donustirilmesi yolcular agisindan énemli bir fayda olarak
degerlendiriimektedir.

Ayrica baglantili hizmet kapasitesindeki artig, kesintisiz hizmetleri de beraberinde
getirmektedir. Kesintisiz  yolculuklar, ucgus tarifelerinin koordinasyonunun ve
baglantilarin gerceklestirildigi havaalanlarindaki kapi yakinhiginin saglanmasinin yani
sira bu havalimanlarindaki bagaj ve yer hizmetlerinin de koordinasyonunun saglanmasi
ile miimkiin olabilmektedir. ittifak yolculari igin ugus tarifelerinin koordinasyonu ise uzun
mesafeli ugus surelerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle bu durum,
havaalaninda baglanti ugusu icin beklenen surenin kisalmasi demektedir.

ittifaklarin genisleyen sebekeler, koordine edilen aktarma uguslari, isbirlikleri ile gelen
maliyet avantajlari yoluyla hava vyollarina sagladiklari faydalar 6nemli etkinlikler
olusturmaktadir. ittifaklarin beraberinde getirdigi yogunluk ve 6lgek ekonomileri ile daha
da guclenen bu etkinlik mekanizmasi, bilet fiyatlarinda disls olarak tiketiciye
yansimaktadir. Dolayisiyla tuketiciler ittifak dncesi ddoneme nispeten daha kaliteli olan
hizmeti daha uygun fiyatlarla almaktadir.

incelemeye konu bagvuruda, OGA kapsamindaki kar paylasim mekanizmasi sayesinde
taraflarin anlagsma kapsamindaki rotalarda hizmet alan tim yolculardan saglanan kari
icsellestirmesiyle c¢ifte fiyatlandirmanin 6nlne gecilerek daha dusuk fiyatlarla
tlketicilere fayda saglanacagi ifade edilmistir. Taraflarin kurulmasi planlanan ittifak ile
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birlikte potansiyel yolculara en cazip teklifleri (hem fiyat hem tarife olarak) sunabilmek
amaciyla kolektif ag kaynaklarini belli bir havuzda toplamalarinin beklendigi ifade
edilmistir.

Fiyat temelli saglanan faydalarin yani sira taraflar, OGA’'nin musteri hizmetleri
deneyimini de geligtirecegini belirtmiglerdir. Batin musgteriler, yerli destek personeli
tarafindan daha iyi musteri hizmetleri sunulmasindan ve politikalar konusundaki
belirsizligi azaltan ve mugteri hizmetlerinin idaresini hizlandirabilecek taraflar arasinda
uyumlulastiriimis politikalardan yararlanacaktir. Ayrica taraflar, en iyi misteri hizmetleri
uygulamalarini entegre edebilecek ve paylasabileceklerdir. Ornek olarak VIRGIN ve
AFKL arasindaki ittifak, kurumsal musterilerin sézlesme kaynakli maliyetlerini azaltarak
fayda gormelerini saglayacak sekilde tasiyicilarin musterilere tek bir kurumsal s6zlesme
teklif edebilmesini saglayacaktir.

Ittifakin tlketicilere saglayacagi bir diger fayda ise, taraflarin hizmet verdigi hatlarda
daha ¢ok yatirnm yapma yonunde gudulerini artiracak olmasidir. Daha genis bir ag ile
baglantil yogunluk ve kapsam ekonomileri, taraflara maliyeti yiksek havacilik altyapi
yatirimlarini gergeklestirmeleri yonunde guduler kazandiracaktir.

Bu bilgiler ¢cergevesinde, OGA’nin ve MOU’nun tuketiciye saglayacagi faydalar; hizmet
kalitesi ve secgeneklerinde artig, badlantili ucuslarda kolaylik, sik ugan yolcu
programlarinin sundugu firsatlarda artis ve daha dusuk fiyat karsiliginda hizmet alma
imkani olarak siralanabilecektir. OGA tuketicilerin blyik dl¢lide yararina olacak sekilde
taraflar arasindaki is birligini arttirma yonunde iktisadi guduler yaratacaktir. Sonug
olarak bildirime konu igslem muafiyetin ikinci sarti olan tlketicinin yarar saglamasi
hususunu karsilamaktadir.

G.6.4.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

ilgili piyasanin énemli bir bdliminde rekabetin ortadan kalkmamasi sarti énceki
bolimlerde tanimlanan ilgili pazarlar kapsaminda ayri ayri degerlendirilmigtir:

- Hava Yolu ile Tarifeli Yolcu Tasimacihgi Pazarina iliskin Degerlendirme

Yukarida ilgili pazar bolimunde tespit edildigi Uzere bildirim konusu igleme taraf olan
hava yollarinin hizmetlerinin Turkiye acisindan temel olarak Turkiye-Avrupa ve Turkiye-
Kuzey Amerika arasindaki rotalarda gergeklestirilecegi anlasiimaktadir.

S6z konusu hatlardaki taraflarin pazar paylari incelendiginde, istanbul-Amsterdam,
istanbul-Paris, Istanbul-Londra, istanbul-Atlanta, Istanbul-Austin, istanbul-Boston,
istanbul-Dallas, istanbul-Washington, istanbul-Houston, istanbul-New York, istanbul-
Las Vegas, Istanbul-Los Angeles, Istanbul-Miami, Istanbul-Chicago, Istanbul-San
Francisco, istanbul-Tampa, ve istanbul-Montreal hatlarinda taraflarin toplam pazar
payinin %(.....)’nin altinda kaldig1 gorulmektedir. Ayrica taraflardan VIRGIN'’in ilgili
hatlarda ugusu bulunmamaktadir. Bunun yani sira s6z konusu hatlarda THY pazar lideri
konumunda olup, tesebblsun pazar payl s6z konusu hatlarin buyUk bir gogunlugunda
%(.....) civarindadir. THY’nin pazar gucunun yani sira pazarin ¢ok oyunculu bir yapida
oldugu da dikkat cekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu hatlardaki taraflarin pazar payi
bayulkllkleri rekabetci endise olusturacak seviyede olmayip, ittifakin uygulanmasiyla
ilgili pazarin énemli bir bdliminde rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte bir etki
dogurmayacagi sonucuna varimigtir.

Bildiim formunda yer alan bilgilere gore, yukarida bahsi gecen hatlar disinda
anlasmaya konu rotalar igerisinde Turkiye varish/kalkiglh hatlardan taraflarin pazar
payinin %(.....)’nin Uzerinde gergeklestigi 13 hat daha bulunmaktadir. S6z konusu
hatlarda taraflar arasindaki is birliginin pazardaki mevcut yapiya iliskin getirecegdi

21/28



(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

20-27/329-154

degisiklikler ile rekabetci agidan etkilerine her bir hat bazinda ayri ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu hatlar arasinda yer alan istanbul-Cancun, istanbul-Portland ve istanbul-
Raleigh Durham hatlarinda taraflarin 2019 pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) olarak seyretmigtir. S6z konusu hatlarda THY’nin %(.....) arasinda seyreden
pazar payi ile pazar lideri oldugu gorulmektedir. Yine ilgili hatlarda ugus gerceklestiren
Lufthansa taraflar agisindan ciddi bir rakip konumundadir.

istanbul-Vancouver hattinda ise DELTA ve AFKL’nin toplam pazar payi %(.....) olup,
pazarda Air Canada %(.....) pazar payi ile lider konumdadir. Dolayisiyla s6z konusu
hatlarda taraflarin rakiplerinin lider konumunda oldugu ve taraflar ile birlikte birgcok
tesebblsun pazarda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Buna goére, pazarin mevcut
durumunda s6z konusu hatlarda anlagmanin ardindan rekabetgi endiseye yol agacak
bir durumun s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu ittifak kapsaminda yer alan hatlardan, istanbul-Cincinnati hattinda
taraflarin toplam pazar payr %(.....), Istanbul-Detroit hattinda %(.....), Istanbul-
Indianapolis hattinda %(.....), istanbul-Orlando hattinda %(.....), Istanbul-Mexico
hattinda (.....), Istanbul-Minneapolis hattinda %(.....), istanbul-Seattle hattinda %(.....),
istanbul- Salt Lake City hattinda %(.....) ve istanbul-Edmonton hattinda %(.....) olarak
seyretmektedir. S6z konusu pazar paylarinin taraflari anlagsma sonrasinda pazar lideri
konumuna getirecegi gorulmektedir. Dolayisiyla ilgili hatlarda Delta-AFKL-VIRGIN
ittifaki pazarda ¢ok énemli bir pazar gucl elde edecektir.

Delta-AFKL-VIRGIN ittifakinin elde edecedi bu pazar glcunin pazardaki rekabetgi
yaplya getirecedi muhtemel olumsuz etkilerin ne oldugu, bu etkilerin gergeklesme
ihntimallerinin yuksek olup olmadidi ve rekabet karsiti etkilerinin giderilmesi yonunde
alinabilecek aksiyonlarin neler oldugu hususunda degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki hava tagimaciligi sektoriinde belirli bir
hattaki rekabetin ortadan kalktiginin en temel gostergeleri; uguslarin sikliginda bir
azalmanin meydana gelmesi, olusacak piyasa gucl nedeniyle fiyatlarda artis
gerceklesmesi ve pazardan cgikislarin sayisinda bir artis olmasidir.

Bildirime konu anlagma daha onceki bolumlerde bahsedildigi Uzere, Kurulun 11.06.2008
tarin, 09-27/577-137 sayili ve 16.06.2011 tarih, 11-37/768-236 sayili kararlari ile
bireysel muafiyet taninan ittifak anlasmasina VIRGIN’in dahil edilmesini kapsamaktadir.
Bildirim Formunda taraflarin belirttigi Gzere, VIRGIN'in Turkiye varisli/kalkigl rotalardan
yalnizca Istanbul-Orlando hattinda %(.....) oraninda pazar pay! bulunmaktadir. Bunun
haricinde VIRGIN’in Tarkiye variglh/kalkisl hatlarda ugusu bulunmamaktadir. Bununla
birlikte VIRGIN’in, diger hava yolu sirketleriyle yapilan ara hat dizenlemeleri yoluyla
(British Airways ve THY) dolayli olarak Turkiye'ye/Turkiye’den yapilan yolcu tagsimaciligi
hizmetlerinde faaliyeti bulunmaktadir. S6z konusu ara hat dizenlemeleri ile VIRGIN
Boston-istanbul, istanbul-Los Angeles ve istanbul-San Francisco rotalarinda dolayli
olarak faaliyeti bulunmaktadir. Ancak bu rotalardaki pazar payi géz ardi edilebilir
nitelikte olup %(.....)'i gegmemektedir.

Yukarida bahsi gegen uglncu taraflarin beyani ile birlikte degerlendirildiginde, taraflar
arasindaki mevcut anlasmaya Turkiye pazarindaki faaliyeti cok kisitli olan VIRGIN’in
dahil olmasinin pazarlardaki rekabet agisindan olumsuz bir etkisinin olmayacagi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, pazarin degigsken yapisi dikkate alindiginda,
DELTA ve AFKL'nin 2019 yilina dair guncel pazar paylari dusunulerek rekabetci endise
olusturabilecek nitelikte pazar payina sahip oldugu rotalara iligkin anlagmanin pazarda
doguracagi sonuglara yonelik degerlendirme yapilmistir.
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Yukarida bahsedildigi Uzere, DELTA ve AFKL’nin ittifak kapsamindaki dokuz hatta
sahip oldugu pazar payi taraflarin pazar lideri haline gelmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda Dbelirtimesi gereken husus, ittifak kapsaminda taraflarca ucgus
gerceklestirilen hatlarin hicbiri aktarmasiz uguslar degildir. Bildirim Formundaki beyana
gore, taraflarin pazar payi bilgisi paylastigi tum rotalar tek durakli uguslari igermektedir.
Tarkiye ve Kuzey Amerika arasinda taraflarca calistirilan aktarmasiz bir hat
bulunmamakla birlikte, bu rotada THY aktarmasiz seferler duzenlemektedir. AFKL
tarafindan calistirilan ve OGA kapsaminda olan Kuzey Amerika ve Turkiye arasindaki
rotalarda, aktarma noktasi Paris'te veya Amsterdam’da bulunmaktadir. Nitekim
AFKL’nin merkezleri Paris (Charles de Gaulle) ve Amsterdam'da (Schiphol) bulunmakta
olup DELTA ise Amsterdam, Atlanta, Boston, Detroit, London-Heathrow, Los Angeles,
Mexico City, Mioneapolis/St. Paul, New York-JFK ve La Guardia, Paris Charles de
Gaulle, Salt Lake City, Sao Paula, Seattle, Seoul-Ineheon ve Tokyo'da onemli
merkezlere sahiptir.

Taraflardan saglanan bilgiler incelendiginde, ittifaka konu Turkiye varigli/kalkigli
rotalarin higbirinin hub to hub uguslar olmadigi dikkat cekmektedir. Onceki bélimlerde
aciklandigi Uzere, Komisyon Air France/KLM/ALITALIA/Delta kararinda rekabetci
endise duyulan ve taraflarca taahhutler sunulan her ¢ rota da hub to hub uguslardir.
S06z konusu uguslarin bu niteliginin taraflarin rakipleri karsisinda ciddi bir pazar gticine
sahip olacagi ve bu durumun pazarda 6nemli bir giris ve genigleme engeli oldugu
Komisyon tarafindan vurgulanmistir. isbu dosya kapsaminda incelemeye konu rotalarin
higbirinin hub to hub uguslar olmamasindan dolayr Komisyon kararinda belirtilen
endiselerin Tuarkiye varigli/kalkish hatlarda gorilmeyecegi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, taraflarin ylksek pazar payina ulasmalarinin yaninda Turkiye’de bir
merkezlerinin bulunmamasi, THY gibi Istanbul havalimanindaki slotlarin biyik
cogunlugu isleten bir rakip ve Star Alliance Uyesi Lufthansa gibi glcli rakipler ile
pazarda rekabet ettikleri gergcedi goéz onunde bulundurulmalidir. Tam bu bilgiler
cercevesinde, taraflarin anlagsma neticesinde pazar lideri olmalarina sebebiyet veren
hatlarda rakipleri karsisinda ciddi bir Ustunlige kavusmadiklari sonucuna ulagiimigtir.

Nitekim Kurulun 11.06.2008 tarihli ve 09-27/577-137 sayil kararinda taraflarin istanbul-
Atlanta hattinda pazar paylari %(.....)’e ulasmasina ragmen, ittifakin faaliyetlerini ikame
edebilecek nitelikte alternatif rakip hava yolu hizmetlerinin mevcudiyeti devam ettigi
surece gergeklestirilen uguslarin sikliginda bir azalma meydana gelmesinin muhtemel
gorulmedigi ifade edilmistir. Yine ayni kararda taraflarin ve rakiplerinden higbirinin ilgili
hatta aktarmasiz uguslarinin bulunmamasi rekabetgi bir endise gorialmemesinin 6nemli
bir nedeni olarak belirtilmigtir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus, Turkiye varisli/kalkigh hatlarin buaylk bir
cogunlugunda (22 rota) yillik yolcu trafiginin (.....) yolcu adedin altinda kaldigidir.
Komisyon, yillik trafigin (.....) yolcunun altinda oldugu durumlarda tek durakli-tek durakl
ortusmelerin, bu hatlardaki pazar paylarini dikkate almaya gerek olmaksizin, rekabetgi
endise teskil etmeyecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bildirim Formunda
belirtildigi Gzere, taraflarin yillik toplam yolcu trafiginin (.....)'i astigi rotalarda toplam
pazar payl %(.....)un altinda kalmaktadir. Ayrica, taraflarin toplam pazar payinin
%(.....)'nin Gizerinde oldugu istanbul-Detroit, istanbul-Indianapolis, istanbul-Minneapolis
ve Istanbul-Salt Lake City hatlarinda ise yillik talep (.....) yolcu sayisini gegmemektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, taraflarin anlasma neticesinde pazar lideri
konumuna gelecegi hatlar var olmakla birlikte, s6z konusu rotalarin higbirinin hub to hub
uguslar olmamasi, taraflarin aktarmasiz uguslarinin olmamasi, taraflarin Turkiye’'de
sinirll sayida slot portféydnin olusu, Tuarkiye'nin taraflar agisindan hub airport
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niteliginde olmamasi ve pazardaki rakiplerin taraflarin pazar lideri oldugu rotalarda
ikame olabilecek ucguslarinin var oldugu unsurlari goz 6nunde bulunduruldugunda,
anlasmanin pazarin buyuk bir bolimunde rekabeti ortadan kaldirmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

- Hava Yolu ile Kargo Tagimacili§i Pazarina iliskin Degerlendirme

ilgili pazar baslikli bélimde belirtildigi tizere, kargo tasimacilig hizmeti icin ilgili cografi
pazar Turkiye-Kuzey Amerika, Turkiye-Avrupa Kitasi ve Turkiye-Ingiltere olarak
tanimlanmistir.

Taraflarin ve rakiplerinin pazar paylari incelendiginde, DELTA ve AFKL’nin Turkiye'de
kargo tasimaciliginda goz ardi edilebilecek bir pazar payina sahip oldugu ve THY’nin
kargo tasimaciligi pazari igin sunulan alti rotada da pazar lideri oldugu gorulmektedir.
Daha once belirtildigi Uzere bildirime konu islem DELTA ve AFKL arasindaki ig birligine
VIRGIN’in katilimini icermektedir. VIRGIN, Tarkiye varigli/kalkigh rotalarda herhangi bir
hizmet sunmamaktadir ve ayni sekilde Turkiye'de kargo operasyonu da
bulunmamaktadir. Bu itibarla yeni ddnemde daha dnce bildirilen ve Kurul tarafindan
muafiyet taninan AFKL-DELTA ittifakindan farkli bir durum meydana gelmeyecektir.
Bunun yani sira, AFKL ve DELTA’nin, kargo tasimacihigl pazarindaki pazar paylari
taraflarin ilgili rotalarda ¢ok kigtk oyuncular olduklarini gdéstermektedir.

Sonug olarak OGA ve MOU’nun kargo tasimaciligi hizmetleri pazarinda Turkiye'de
herhangi bir etkiye yol agmadigi ve ilgili pazarin énemli bir bolumunde rekabeti
kisitlayan bir is birligine yol agmayacagi kanaatine variimistir.

G.6.4.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Daha o6nce acgiklandigi tUzere bir ittifakin kurulmasinda iki énemli saik mevcuttur.
Bunlardan birincisi ittifak sayesinde ulasilacak o6lgcek, kapsam ve yogunluk ekonomileri
araciligiyla maliyet etkinlikleri saglayarak hizmet tcretlerini distrmek iken ikincisi yine
ittifakin getirdigi sinerji ve taraflar arasi bilgi aktarimi sayesinde daha kaliteli hizmet
sunabilmektir.

Bu iki temel amaca bakildiginda her ikisinin de hava yollarinin tiketiciler nezdinde tercih
edilirliklerini artirmaya yonelik oldugu gorulmektedir. Bu noktada bu amaclari elde
etmenin inceleme konusu olay bakimindan daha az rekabet kargiti baska yollarinin olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim tesebbusler prensip olarak anlagsma ile
amagcladiklari ekonomik yararlarin gerceklestirimesinde rekabeti en az sinirlayici
yontemi tercih etmekle yukumludur.

inceleme konusu bildirime bakildiginda, rekabeti kisitlayici nitelikte olan hususlar;
sozlesme taraflari arasindaki tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir yonetimi
koordinasyonu ve sik ugan yolcu programlari koordinasyonu olarak gorulmektedir.

Daha 6nce aciklandigi Uzere tarifeler, hava yollarini tiketiciler nezdinde tercih edilir
kilan en 6nemli faktorlerden biridir. Bu faktoér 6zellikle aktarmali uguslar agisindan daha
onemli hale gelmektedir. Nitekim bir hava yolu ile belirli aktarma noktasina gelen bir
yolcu kendisini o noktaya ulastiran hava yolu ile buradan nihai noktaya kendisini
ulastiracak olan hava yolu arasinda tarife koordinasyonu bulunmamasi halinde iki ugus
arasinda uzun siire bekleme riski ile kargi karsiya kalacaktir. ittifak kapsaminda hava
yollarinin tarife koordinasyonu gergeklestirmis olmasi halinde ise yolculugun
aktarmadan sonraki kismini gergeklestiren hava yolu yolculugun aktarma Oncesi
kismini gerceklestiren hava yolunun aktarma noktasina gelis zamanini dikkate alarak
tarifesini belirlemis olacagi igin yolcularin aktarma noktasinda bekleme suresi en aza
indirgenmis olacaktir. Goruldugu gibi tarife koordinasyonu, hizmet sebekelerinin giderek
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genisledigi ve aktarmali uguslarin 6zellikle uzun mesafeli hatlar igin hayati 6nem tasidigi
gunumuz hava tagimaciliginda oncelikle tuketiciler agisindan ¢gok onemli ve olumlu bir
uygulamadir. Bu nedenle tarife koordinasyonu uygulamasindan yoksun bir ittifak
anlamsiz olmaktadir.

Ayni o6rnek olaydan devam edilecek olunursa fiyat koordinasyonunun, tarife
koordinasyonunun basariya ulagsmasi ve anlamli olmasi igin vazgegilmez bir unsur
oldugu gorulecektir. Soyle ki; 6rnek olayda aktarma oncesi ugusun ginin en yogun ve
dolayisiyla en karli (yolcu sayisi arttikga yolcu basina dusen ortalama maliyet
azalacagindan karlihk artacaktir), aktarma sonrasi ugusun ise gunun en sakin ve
dolayisiyla en karsiz doneminde gergeklestiriime olasiigi mevcuttur. Oldukga yuksek
olan bu olasilik, kérsiz donemdeki ugusu gergeklestiren hava yolunun fiyat ve gelir
yonetimi koordinasyonu olmadigi durumda o hat icin surekli karsiz uguslar
gerceklestirmesi anlamina gelecektir. Bir tegsebbisin kurulmasinin temel ve oncelikli
nedeninin kar elde etme oldugu gercegi goz onunde bulunduruldugunda bu davranisin
rasyonel olmadigi asikaérdir. Bu nedenle hava yollar ittifaklar kapsaminda tarife
koordinasyonunun yaninda fiyat ve gelir yénetimi koordinasyonu da gercgeklestirerek
karli uguslarin karsiz uguslari sibvanse etmelerini saglamaktadir. Bu durumda da temel
faydayi tiketiciler elde etmektedir. Nitekim tarife ve fiyat ve gelir ydnetimi koordinasyonu
olmamasi halinde hava yollari kesintisiz ugus hizmeti veremeyecek bu durum ise
tuketicilerin aldig1 hizmet kalitesini onemli 6lgide dugurecektir.

Bunun yani sira tarife, fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu tuketicilere daha ¢ok
noktada ve daha c¢ok siklikla hizmet verilmesini saglamaktadir. Hizmet verilen hat
sayisindaki artis ise ittifak Uyeleri arasinda sik ugan yolcu programlarinin birlestiriimesi
hususu ile birlikte degerlendirildiginde yolcularin elde ettikleri faydayi artirmaktadir.
Nitekim tarife koordinasyonuyla genigleyen hizmet aglari tuketicilerin aldigi hizmet
miktarini artirmakta, daha c¢ok ugus hizmeti alan tuketici ise sik ugan yolcu
programlarinin koordinasyonu sayesinde uguslarinin her bir asamasinda puan
kazanmaktadir. Genis ittifak agi icerisindeki hava yollarinin herhangi birinden hizmet
aldikga edinilen puanlarin entegre programlar sayesinde bilete donusturilmesi ise
yolcular agisindan en 6nemli faydalardan biri olarak degerlendiriimektedir.

(200) Yukaridaki bilgiler bir batin olarak degerlendirildiginde, OGA ve MOU’nun planlanan

etkinliklerin saglanabilmesi icin tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir yonetimi
koordinasyonu ve sik ugan yolcu programi koordinasyonunu igermesi zorunludur.
Bununla birlikte anlasmanin tlketiciye saglayacagi faydalari goézetmekle birlikte,
OGA’'nin ve MOU’nun mevcut halinin sektorde faaliyet gdsteren Uguncu taraf hava
yollarinin faaliyetlerini ne sekilde etkilediginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(101) Taraflar arasindaki akdedilen OGA’nin ilgili s6zlesme hikumlerine 6nceki bolimlerde

yer verilmigtir. S6zlesmenin Rekabet Faaliyetleri baslikh boéliminde belirtildigi Gzere,
taraflar, onlarin istirakleri veya s6zlesmeli tasiyicilar diger anlagma taraflarinin 6nceden
yazil onayi olmadan ortak girisim rotalarini kendi igtirakleri veya sozlegsmeli tasiyicilari
diginda uguncu Kigilere devretmeyeceklerini veya paket 1 icindeki ortak girisim rotalari
Uzerinde ayrica sertifikalandiriimis hava yolu operasyonlarinin kurulmasi i¢in herhangi
bir  sbzlesme  yapmayacaklarini, kontrolUna devralmayacaklarini veya
uygulamayacaklarini taahhit etmektedirler. Taraflar, s6z konusu s6zlesme hikmunin
halihazirda suregelen mevcut Uguncu taraf duzenlemelerine halel getirmeyecedini,
taraflarin rakip hava yollari ile OGA kapsami diginda anlasma veya dizenleme
yapabilme haklarinin bulundugunu kabul etmigtir.
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(102) SOz konusu sozlesme hukmunun piyasadaki olasi etkilerini gorebilmek adina Gguncu
taraf hava yollari ile gériismeler yapilmistir. Onceki bolimlerde belirtildigi Gzere, rakip
hava yollari genel cergevede ittifak taraflari ile kod paylagimi, interline gibi ikili
igbirliklerinin  bulundugunu; bildirim konusu anlagsmalarin taraflarinin, is birligi
kapsamindaki bazi rotalara yonelik yeni bir ig birligi teklifi ile gidildiginde ise aralarindaki
ortak girisimi gerekge gostererek talep edilen igbirliklerinden kagindiklari ifade edilmistir.

(103) Onceki bollimlerde belirtildigi Gizere, hava yollari arasinda gergeklestirilen ikili igbirlikleri
sektordeki oyuncularin faaliyetlerinin surdirmelerinde blyidk 6nem tasimaktadir.
Nitekim isbirlikleri sayesinde her bir hava yolu mugterilerine kendi kaynaklarinin
otesinde daha genis bir glizergah agi ve hizmet kalitesi sunabilmektedirler. Dolayisiyla
taraflarin pazar lideri konumuna gelip rakiplerine nazaran ciddi bir pazar gucune sahip
oldugu hatlarda, tGglncu taraflar ile isbirliklerini aralarindaki ittifak anlasmasini gerekce
gostererek reddetmeleri pazardaki mevcut rekabeti olumsuz etkileyecektir. Nitekim
taraflarin pazar lideri konumunda oldugu hatlarda s6z konusu ikili isbirliklerinin
reddedilmesi pazar kapama etkisi ve mevcut rakip hava yollari agisindan pazarda
genisleme, potansiyel rakipler icin ise pazara giris engeli yaratabilecektir. Dolayisiyla
hem mevcut hem de potansiyel rekabeti korumak adina anlagmanin pazarda diglayici
etki dogurmayacak ve etkinlik kazanimlari ile tlketici faydasina halel getirmeyecek
sekilde tadil edilip edilemeyecegi degerlendiriimelidir.

(104) Onceki boélimlerde belirtildigi Uzere, Komisyonun Air France/KLM/ALITALIA/Delta
kararinda hub to hub rotalar olan ve taraflarin toplam pazar paylarinin %(.....) arahdinda
oldugu Ug rotada rakiplerin anlasma taraflari karsisinda rekabet etmelerinin zorlasacagi
ongorilerek anlagsmanin uygulanmasina uglncu taraf hava yollarinin s6z konusu
rotalarda faaliyetlerinin sdrdirmelerini saglayacak taahhdtler kapsaminda izin
verilmistir. Bir dnceki bolimde belirtildigi Gzere, isbu dosya konusu bildirimde taraflarin
Tarkiye varisli/kalkigl higbir rotada hub to hub ugusu bulunmamaktadir. Bunun yani sira
yine bir dnceki bélumde taraflarin pazar lideri konumuna geldigi rotalarda rakip hava
yollarinin taraflara ikame olabilecek uguslarinin devam ettigi stirece pazarin buyuk bir
bélimunde rekabetin kisitlanmayacagi vurgulanmistir. Bu noktada énemli olan husus
rakip hava yollarinin anlasma sonrasinda taraflarin pazar lideri konumuna geldigi
rotalarda mevcudiyetini koruyup koruyamayacagidir. Zira her sektorde oldugu gibi hava
yolu ile yolcu tagimaciligi hizmetlerinde sektordeki oyuncu sayisinin azalmasi uguslarin
sikliginda azalma, hizmet kalitesinde duslis ve fiyatlarda artis seklinde
sonuglanabilecektir.

(105) SOz konusu muhtemel anti rekabetci etkileri bertaraf edebilmek igin taraflarin pazar
gucu elde ettigi rotalarda pazar kapama ve/veya giris ve genisleme engeli olusturma
risklerinin gideriimesi gerekmektedir. Bunun yani sira s6z konusu etkilerin anlasma
konusu rotalardan hangilerinde gerceklesme ihtimalinin oldugu tespit edilmelidir. Hakim
Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davranislarina iliskin Kilavuz'da: “Bir tesebbiisiin
hékim durumda bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar payi esigi yoktur.
Bununla birlikte, aksini gésterecek bir durum sbz konusu degilse, Kurul'un yerlesik
uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebblislerin hdkim durumda
olmasi ihtimalinin dlisitk oldugu kabul edilmekte, bu diizeyin lizerindeki pazar payina
sahip olan tesebblisler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmektedir.”
ifadesi yer almaktadir. Buna gore pazar payl hakim durumun tespitinde tek kriter
olmamakla birlikte, %40’in Uzerindeki pazar payi pazar gicunin énemli bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira pazarda giris ve genisleme engellerinin olup
olmamasi, rakiplerin pazardaki konumu ve alici gucu gibi unsurlar hakim durumun
tespitinde ele alinan diger 6nemli hususlardir.
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Bir onceki bolumde deginildigi Uzere, bildirime konu anlagsma kapsamina dahil olan
Turkiye varigli/kalkigli hatlardan; istanbul-Cincinnati hattinda taraflarin toplam pazar
payl %(.....), Istanbul-Detroit hattinda %(.....), Istanbul-Indianapolis hattinda %(.....),
istanbul-Minneapolis hattinda %(.....), ve istanbul- Salt Lake City hattinda %(.....) olarak
seyretmektedir. S6z konusu pazar paylarinin %(.....)'Iin Uzerinde oldugu ve taraflari
anlagma sonrasinda pazar lideri konumuna getirecegi gorulmektedir. Bunun yani sira
s6z konusu rotalarda taraflarin en yakin rakibi THY olup, THY’nin hatlardaki pazar payi
sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak seyretmektedir. Taraflarin
en yakin rakibi kargisinda dahi ciddi bir pazar gucu elde edecegdi gorulmekte ve ilgili
hatlarda Delta-AFKL-VIRGIN ittifakinin pazarda hakim duruma gelecedi ya da en
azindan ¢ok onemli bir pazar gucu elde edecegi degerlendiriimektedir.

S6z konusu bes rotada taraflarin elde edecedi pazar guclnin pazarin mevcut ve
potansiyel rekabetgci yapisini bozmamasi ve pazar kapama etkisine yol agarak rakiplerin
faaliyetlerini sirdirmelerine engel olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu
rotalarda hizmet sunan oyuncu sayisinin azalmasi musteri agisindan alternatiflerin
kisittanmasi anlamina gelebilecektir. Bu noktada taraflarin rakip hava yollari ile mevcut
ve potansiyel ikili igbirliklerinin surdurdlmesi muhtemel diglama etkisini ortadan
kaldirmak adina onem arz etmektedir. Zira tekrar belirtmek gerekirse, hava yolu
tasimacihg sektorinde ikili igbirlikleri sektor oyuncularinin faaliyetlerinin surdirmeleri
ve rakipleri ile rekabet edebilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, bildirime konu anlagsmanin planlanan
etkinliklerinin saglanmasi igin tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir ydnetimi
koordinasyonu ve sik ugan yolcu programi koordinasyonunu igcermesi gerektigi
dusunulmekle birlikte, rakip hava yollari ile ikili igbirliklerinin korunmasi bu etkinliklerin
saglanmasina halel getirmeyecektir. Aksine pazarda diglama etkisini bertaraf
edecegdinden, anlasma daha az anti rekabetci hale gelecektir. Nitekim hava yolu
tasimaciliginda sektér oyuncularinin goklugunun saglayacagi rekabetgi ortam ile birlikte
tlketiciye sunulacak hizmet kalitesini artiracagi bilinmektedir. Dolayisiyla taraflarin
pazar payinin %(.....)'Iin Uzerinde oldugu hatlarda tGguncu taraf hava yollari ile rasyonel
bir gerekgce gosterilmeksizin is birligi tekliflerinin yalnizca taraflar arasindaki ittifak
gerekge gosterilerek reddedilmesinin bu etkinliklerin saglanmasi igin rekabeti en az
sinirlayici yontem olarak gorilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, mevcut ve potansiyel rekabeti korumak adina taraflarin halihazirda pazar
payinin %(.....)in Uzerinde oldugu istanbul-Cincinnati, istanbul-Detroit, istanbul-
Indianapolis, istanbul-Minneapolis, istanbul-Salt Lake City hatlari ile potansiyel hatlar
icin Uglincu taraflarin is birligi tekliflerinin hakh bir gerekge sunulmaksizin yalnizca ittifak
anlasmasi gerekge gosterilerek reddedilmemesi sartiyla anlasmanin uygulanmasi
halinde pazarda rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmayacagi kanaatine variimistir.

Bu gergevede bildirim konusu anlagmalarin, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin a, b ve ¢ bentlerindeki kosullari da saglamalari nedeniyle sarth olarak bireysel
muafiyetten yararlanabilecekleri sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Air France-KLM S.A., Société Air France, Koninklijke Luchtvaart Maatschappij N.V.,
Delta Air Lines, Inc. ve Virgin Atlantic Airways Limited arasinda akdedilen
Degistirilmis ve Yeniden Duzenlenmis Ortak Girisim Anlasmasi’'na ve Air France-
KLM S.A., ile Virgin Atlantic Airways Limited arasinda akdedilen Mutabakat
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Anlagsmasi’'na 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

- Bununla birlikte s6z konusu anlasmalara, istanbul-Cincinnati, istanbul-Detroit,
istanbul-Indianapolis, istanbul-Minneapolis, istanbul-Salt Lake City hatlari ile
potansiyel hatlar icin Gg¢uncu taraflarin is birligi tekliflerinin hakli bir gerekge
sunulmaksizin yalnizca ittifak anlasmasi gerekge gosterilerek reddedilmemesi
sartiyla, bireysel muafiyet taninmasina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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