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Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : K. Oguz KARAKOG, Esin CERGIOGLU, Sinan BOZKUS

C. SIKAYET EDEN : Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi
Atatlirk Bulvari No:149 ANKARA

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Tlrkiye Denizcilik isletmeleri A.S. _
Rihtim Caddesi Merkez Han No:4 Karakdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Tiirkiye Denizcilik igletmeleri A.S. (TDi)’nin 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, TDI tarafindan rémorkaj hizmeti
fiyatlarinin rekabeti engelleyici sekilde %30’un Uzerinde arttinldidi, bu tesebbisun
yil ortasinda gergeklestirdigi ve sebebinin ne oldugu anlagilamayan zamlarin
rekabeti bozdugu ve tekel yarattigi iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.6.2006 tarih ve 3998 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 19.7.2006 tarih, 2006-4-104/il-06-KOK sayili ik
inceleme Raporu, 3.8.2006 tarih, 06-57 sayili Kurul toplantisinda goriistiimis ve
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 06-57/719-M sayi ile karar verilmigtir.

IIg|I| karar uyarinca diizenlenen 6.10.2006 tarih 2006-4-104/OA-06-KOK sayili
Onarastirma Raporu 6.10.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/275 sayili Bagkanlik
onergesi ile 06-74 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da, sdz konusu fiyat artisi kararinin TDi
tarafindan uygulanmadigi ve geri alindigi, bu nedenle sikayete konu tesebbls
hakkinda sorusturma acgiimasina gerek olmadigi goérusune yer verilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

incelemeye esas dosya bakimindan ilgili Griin pazari "rémorkaj hizmetleri” olarak
tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuzluk ve ROmorkaj hizmetleri Tegkilatlari Hakkinda Yonetmelik'in 4.
maddesinde, “...kilavuzluk/romorkaj teskilati bolgesi, tuzik, yonetmelik veya
talimatname ile idari sinirlari belirlenmis olan her bir liman alanini, istanbul bogazi
ve limanini...” ifade etmektedir. Bu gergevede, ilgili cografi pazar “istanbul Limani
ve bolgesi” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

l.2.1. Yasal Diizenlemeler

Kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin esaslan T.C. Denizcilik Mdustesarligi
tarafindan belirlenmektedir. Denizcilik Mustesarligi, 24.6.1993 tarih ve 3911 sayil
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu”na dayanilarak ¢ikarilan
10.8.1993 tarih ve 491 sayili Denizcilik Mustesarliginin Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile tegkil edilmigtir.

Sektordeki faaliyetleri dizenlemek Uzere Denizcilik Mustesarligi tarafindan 491
sayill KHK’ nin 2. maddesinin (c), (d), (f) ve (g) bendlerine dayanilarak 28.1.1998
tarih ve 23244 saylli “Kilavuzluk ve RoOmorkdrculuk Hizmetleri Tegkilatlar

o ey

Yonetmeligi” gikariimigtir.

28.1.1998 tarih ve 23244 sayih “Kilavuzluk ve Romorkorculik Hizmetleri
Tegkilatlart Yonetmeligi’nin “Calisma Sinirlari ve Tegkilat Sayisi” bagslikli 10.
maddesinin birinci fikrasinda “idare tarafindan, tanimi 4iincii maddenin (c)
bendinde yapilmis olan her bir kilavuzluk/rémorkaj tegkilati bélgesi sinirlari iginde

yalniz bir kilavuzluk / romorkaj tegkilatina izin verilir.” denilmektedir.

2.3.2005 tarih, 5310 sayili “Denizcilik Mdustesarliginin Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
491 sayill KHK’ nin 2. maddesine yeni (c), (d), (f) ve (g) bentleri eklenmistir. Buna
gore:

‘c) “Bayrak Devleti”, “Liman Devleti” ve “Kiyi Devleti” yetkilerini haiz olarak
denizlerde seyir, can, mal ve g¢evre glivenligini saglamak ve deniz Kirliligini
6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, bayrak devleti denetim ve uygulama
hizmetleri ile liman devleti kontrol hizmetlerini yapmak, yaptirmak, kilavuzluk,
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rémorkdércliliik ve benzeri hizmetleri belirleyecedi esaslar gergevesinde yaptirmak,
arama kurtarma faaliyetlerini dlizenlemek ve en Ust dlzeyde koordinasyonu
saglamak ve bu maddedeki gérevlere iliskin denetimleri yapmak,

f) Devletin milli denizcilik politikasini ilgili kurum ve kuruluglarla koordine etmek
suretiyle belirlemek, uygulamak, talep ve ihtiyaclari tespit etmek ve belirlenen milli
politika dogrultusunda planlamak, deniz ve denizcilikle ilgili konularda hizmet
gbéren kurum ve kuruluslari, belilenmis milli denizcilik politikasi ve stratejisi
dogrultusunda yénlendirmek ve koordine etmek...”

Diger yandan liman hizmetlerinin 6zel sektor eliyle de yurutilmeye baglamasini
takip eden bu sureg icerisinde hizmet bedellerinin kamu yarari ve hizmetlerin
surdurilebilirligi dikkate alinarak idari otorite tarafindan belirlenmesi gereksinimi
ortaya gikmigtir. Denizcilik ile ilgili konularin Ulagtirma Bakanhgi'ndan alinarak o
donemde yeni kurulan Denizcilik Mustesarlig'na devrediimesi esnasinda
Denizcilik Mustesarhdrnin yetkilerinin kaynagi olan 491 sayili KHK'nin tarife
belirleme yetkisi icermemesi nedeniyle Mustesarlik bir slre sz konusu
hizmetlerin asgari, azami ya da kati bedellerini belirleyememistir. Anilan
hizmetlerin aksama olmaksizin ve makul bedeller karsih@: ydrutilebilmesini
teminen, kilavuzluk ve romorkorculuk yapma yetkisi verilen tesebbusler ile
akdedilen sozlesmeler “uygulanacak hizmet bedellerinin en yakin kamu limaninda
uygulanan bedelleri asamayacagd!” hukmunlu de igeren bir taahhidtname ihtiva
etmistir.

1.2.2. Raportorlerin Deniz Ticaret Odasi (DTO)nin bir yetkilisi ile yaptiklar
gorisme sonucu anilan sahis tarafindan; Turkiye'de kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerinin bir arada bir butiin olarak sunuldugu, A.B.D, Kanada ve Avustralya
gibi uUlkelerde kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin rekabete agilimis oldugu,
Avrupa’da ise s6z konusu hizmetlerin bazi Ulkelerde rekabete acildigi, bazi
ulkelerde ise kar amaci gutmeyen kamusal tesebbusler tarafindan yerine
getirildigi, Turkiye’de Denizcilik Mustesarligr’'nin yonetmeligi geredi bu hizmetlerin
bir bitin halinde her liman bagkanh@ bolgesinde (izmit harig) tek bir girket
tarafindan verildigi, her bodlgede tek bir sirketten bu hizmetin alinmasinin
etkinsizlige ve tekellesmeye yol agtigi, Ustelik bu firmalarin tekel olarak sunduklar
bu hizmet lisanslari icin devlete bir bedel édemedikleri, bu alanda Denizcilik
Mustesarligi’'nin 6.8.2003 tarihinde tadil edilen 1.8.2003 tarihli fiyat tarifesinin
bulundugu, kilavuz ve romorkaj hizmeti veren firmalarin bu tarifeye gore fiyatlari
belirledikleri, ancak TDInin Temmuz 2006'da tarifenin (izerinde (% 30) zam
yaptigi, tarife belli iken yasal olmayan, yilin ortasinda yapilan bu zammin
denizcilik firma ve acentelerini zor durumda biraktigi, ¢inku yolcu gemileri gibi
programlari bir yil 6nceden belli olan igletmelerin % 30 oranindaki artisi
muhataplarina anlatamadiklarini, sektérden gelen tepkiler neticesinde TDI’nin
zammin uygulamasini ileri bir tarihe erteledigini, TDi’'nin Temmuz 2006’da yaptig
zammin ardinda Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri Genel Mudurliigu
(KEGKIi)ne rémorkaj hizmetleri (izerinden verdigi %70 oranindaki payin %90’a
¢cikmasinin etkili oldugunu dusunduklerini, ayni hizmeti 6zel tesebbusler %50
indirimli verip kar edebilirken, TDI’nin kar edememesinin fiyat artisina gerekge
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olamayacagini, bugiinkii piyasa sartlarinda TDi’nin KEGKIi’den aldi§i bu hizmeti
%40 payla verebilecek dzel tesebbislerin bulundugunu, TDi'nin sikayete konu
Ucret tarifesinin dunyanin en pahali Ulkelerinden biri olan Japonya’nin dahi
ustiinde oldugu ifade edilmistir.

Yetkili ayrica, DTO olarak Turkiye'deki kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerinin
rekabete acilmasini istediklerini, bu konuda vyaptiklari ¢alismaylr Denizcilik
Mustesarligina da ilettiklerini, bu konuda bir mevzuat degisikligi istediklerini,
sadece romorkaj hizmetlerinin rekabete agilmasinin istenen faydayi
saglamayacagini, ¢unku gelirin bayuk bir kisminin kilavuzluk hizmetlerinden elde
edildigini ve bu alanda karlilik oraninin %80 oldugunu, kilavuzluk sirketlerinin -
pazarin %901 tek bir gsirket tarafindan kontrol edilmektedir- romorkaj hizmeti de
vermesi ve rekabetin ¢cok daha yogun oldugu réomorkaj alaninda karliligin %25
olmasi nedeniyle, romorkaj sirketlerinin kilavuzluk hizmeti veren sirketlere karsi
ekonomik olarak mahkum olacaklarini, eger sektore rekabet getirimek isteniyorsa
ya her iki hizmetin de rekabete agilmasi, ya da kilavuzluk hizmetleri tarifelerinin
kilavuz kaptanlhigi konfederasyonu gibi kar amaci gutmeyen icinde ticaret
odalarinin da yer aldigi bir konsorsiyum tarafindan belirlenmesinin gerektigini ileri
surmustdr.

1.2.3. Gorevli Raportorler tarafindan TDIi yetkilisi ile yapilan gériismede soéz
konusu sahis; rémorkaj hizmetleri icin TDi'nin elinde kendi romorkérlerinin
bulundugunu, ancak kendi rémorkérleri yetmediginde, KEGKI'nin elindeki
romorkdrleri bir protokol cercevesinde kullandiklarini, bu hizmeti 6zellikle
Canakkale’de siklikla satin aldiklarini, kurumlar arasi protokol uyarinca, TDI
tarifesi Uzerinden tahsil edilen miktarin dnceleri %60’in1, daha sonra ise %72’sini
KEGKI'ye 6dediklerini, KEGKIi’'nin TDI tarafindan uygulanan tarifenin giderlerini
karsilamadigini belirterek pay oranlarinin arttirilmasini talep ettigini, bu dogrultuda
18.5.2006 tarihi itibariyla bazi hizmetlerde gelir paylasiminin %90 KEGKI, %10
TDi olacak sekilde diizenlendigini, degisen protokol sartlari gercevesinde, fiyat
artisinin Yonetim Kurulu'nun 13.6.2006 tarihli karariyla gerekli goruldigund,
ancak yine Yonetim Kurulu'nun 13.7.2006 tarihli karariyla konunun bir kez daha
gbzden gegirilerek durum tespitini takiben, romorkorlere iliskin maliyetler de goéz
onune alinarak ileri bir tarihte ylrarlige konulmak Uzere Genel Mudur’dn
yetkilendiriimesine karar verildigini ifade etmigtir.

1.2.4. Raportorlerin Denizcilik Mustesarligi yetkilileri ile yaptiklari goérigsmede,
yetkililerce 2003 yilina kadar Mustesarligin tarife belirlemedigi, asil yetkinin
Ulastirma Bakanliginda oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, 1996 yilindan
itibaren taahhutnamelerde 6zel sektorin en yakin kamu kurulusunca uygulanan
fiyatlan asamayacagi duzenlenmigtir. 2003’te ise Denizcilik Mustesarliigr Turkiye
sathindaki Liman Bolgeleri icin tarifeler hazirlamis, bu tarifeler ilgili Bakanlik
tarafindan da onaylamistir.

Yetkililere gore, Denizcilik MUstesarligr'nin tarifeleri piyasada hizmet sunan hem
0zel sektor hem de kamu kuruluglarini baglamaktadir. Tarifelere uymamanin
yaptirnmi, hizmeti durdurma veya izni iptal etme seklinde gerceklesebilir. Son
uygulanan tarifeler bazi limanlarda kamu sektoruntn uyguladigi fiyatlardan dusuk

4
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seyretmektedir. Bir diger nokta, TDI’ nin statisiiniin zaman iginde degisiklige
ugramis olmasidir. TDI, faaliyetlerini ticari esaslara gére yuritmektedir. TDi'nin
daha 6nce tekel niteliginde yapmis oldugu faaliyetler, KEGKI gibi teskilatlarca
yerine getirimektedir. TDi’nin limancilik hizmetleri kalmamis olup, mevcut
faaliyetleri agisindan TDi'nin Denizcilik Mistesarligi’nin kurallarina tabi bir oyuncu
oldugu soylenebilir.

1.2.5. Denizcilik Miistesarligi Rémorkaj Ucret Tarifesi

Denizcilik Mustesarligi yetkilileri, yayinlanan tarifede belirtilen Ucretlerin birer Ust
limit oldugunu, Ulastirma Bakanligr’'na bilgi verilmesi kaydiyla daha dusuk Ucret
uygulanabilecegini belirtmektedirler. 1.8.2003 tarihinden itibaren gecerli oldugu
belirtilen tarifeye asagida yer verilmigtir:

Mersin, iskenderun ve izmit Korfezi Hari¢ Tum Limanlar icin Rémorkaj Ucret Tarifesi

Kabotaj Hatthda ; ;g%fﬁﬂ”eﬁ Liner Koqteyner N ) o
GRT Calisan Gemiler Gemileri Gemileri Diger Yiik Gemileri
AgaDPLr')Z;n 3 Ro-Ro Gemileri (2155;1/1a)rf\BD (255+48) ABD Dolari
(155+27) ABD Dolari

0-1000 81 155 215 255
1001-2000 98 182 256 255
2001-3000 115 209 297 255
3001-4000 132 236 338 303
4001-5000 146 263 379 351
5001-6000 166 290 420 399
6001-7000 183 317 461 447
7001-8000 200 344 502 495
8001-9000 217 370 543 543
9001-10000 234 398 584 591
14001-15000 319 533 789 831
19001-20000 404 668 994 1071
24001-25000 489 803 1199 1311
29001-30000 574 938 1404 1551
34001-35000 659 1073 1609 1791
39001-40000 744 1208 1814 2031
44001-45000 829 1343 2019 2271
49001-50000 914 1478 2224 2511

1.2.6. KEGKIi ve TDI tarafindan Hazirlanan Tutanak

17.5.2006 tarihinde KEGKI ve TDi tarafindan hazirlanan tutanakta su hikiimlere
yer verilmistir:
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“17.5.2006 tarihinde her iki Genel Miidiirliik gérevli personelinin istiraki ile TDi'de
yapilan toplantida konu degerlendirilerek mevcut sézlesmenin 5. maddesinin 2. ve
3. paragraflarinin asagidaki sekilde degistirimesine karar verilmigtir:

5. maddenin 2. paragrafi:

“Isletme (TDI), Istanbul, izmir ve Canakkale limanlarinda gemilere verilen refakat
hizmetlerinde gérev alan Kurulug rémorkérlerine ifa ettigi her hizmet igin,
Kurulug’a (KEKGI) liman hizmetleri tarife hiikiimlerine gére tahsil edilecek (icretin
% 60 Ini 6deyecekti. Bu hizmete minhasiran, Kurtarma-1 ve Kurtarma-2
rémorkérleri icin bu oran % 72 olarak” mer-i protokol hiikiimleri dogrultusunda
devamina, ayrica Kurtarma-3 ve Kurtarma-4 rémorkérieri icin bu oran % 90 olarak
uygulanacaktir.

5. maddenin 3. paragrafi:

Isletme, istanbul, izmir ve Canakkale limanlarinda gemilere verilen kilavuziuk ve
rémorkér_hizmetlerinde gérev alan Kurulus’a ait romorkérier ifa ettigi her hizmet
icin liman hizmetleri tarife hikimlerine gbére tahsil edilecek Ucretin % 72 sini
Kurulug’a Odeyecektir. Bu hizmetlere minhasiran bu oran % 72 olarak
uygulanacaktir'.”

1.2.7. KEGKI tarafindan TDI’ ye Génderilen Yazi
KEGKI tarafindan TDi'ye Génderilen 18.5.2006 tarihli yazida;

“Kurulusumuz... tahsil ettigi Gcretin yakit ve diger giderlerini kargilamadigindan
dolayr pay oranlarinin artirnimasina yénelik olarak, sézlesmenin gbzden
geciriimesinin bildirildigi ve buna istinaden 17.5.2006 tarihinde her iki Genel
Mud(irliik personelinin igtiraki ile yapilan toplanti tutanaklari imzalanarak tarafiniza
génderilmistir.

Tutanakta belirtilen Kurulusumuz pay oranlari 18.5.2006 tarihinden itibaren gegerli
olup tutanagin 22.5.2006 tarihine kadar imzalanarak tarafimiza gdbnderiimesi
gerekmektedir.

Aksi takdirde tutanak imzalanana kadar s6zlesmede belirtilen tiim hizmetlerin
askiya alinmasi ve sézlesmenin feshinin ydrirllige girecegi...”

ifadeleri yer almistir.
1.2.8. TDi Genel Miidiirliigii’niin Ucret Artis Teklifi
TDi Genel Mudirligi'niin Yonetim Kurulunda gorisitlmek (izere génderdigi

31.5.2006 tarihli yazida asagida yazilh hususlarda Yoénetim Kurulu'ndan yetki
istenmigtir:

! Eski madde metninde bu oran % 55 olarak belirlenmistir.
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“Kiyr Emniyeti ve Gemi kurtarma igletmeleri Genel Miidiirliigii'nden (KEGKI)
alinan 16.5.2006 tarih ve 3999 sayili yazida 20.5.1999 tarihli S6zlesme ve eki
5.7.2001 tarihli tutanak kapsaminda halen hizmet veren mevcut rémorkoérlere
ilaveten Sirketimiz emrine amade kilinan voit tipi yiiksek makine gli¢lii Kurtarma-3
ve Kurtarma-4 rémorkérierinin ylksek isletme maliyetleri nedeniyle liman ve
eskort faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari hizmetlerin kargiligi olarak tahsil edilen
tcretin yakit, personel ve diger amortisman giderlerini karsilamadigi ifade
edilerek, mer-i protokol ve tutanakla belirlenen Kurulus paylarinin artiriimasi
konusunu gérismek lzere iki sirket temsilcilerinin katilacag! bir toplanti tertip
edilmesi talep edilmistir.

Gerek s6z konusu talep ve gerekse de Denizcilik Mistesarligi tarafindan
hazirlanan ve eski TDI tarifesine kiyasla % 50 oraninda indirimlerle belirlenen
rémorkdér hizmet tarifeleri bazinda olusan girket kayiplarini degerlendirmek lizere
17.5.2006 tarihinde Sirketimizde bir toplanti dlizenlenmis olup s6z konusu
toplantida gerek tarife bazinda ve gerekse de diger bazi idari konularda
uygulamaya yénelik prensip kararlarin alinmasini teminen taslak bir protokol
tanzim edilmistir.

Anilan protokol ¢ergevesinde:

1- Filoya yeni katilan Kurtarma-3 ve Kurtarma-4 rémorkérierinin gerek yliksek
isletme maliyetlerinin karsilanmasi gerekse de Miistesarlik tarafindan % 50
indirimlerle belirlenen rébmorkér hizmetleri bazinda olusan sirketimiz kayiplarinin
kismen giderilmesi igin romorkér tarifesinin yeniden dlizenlenmesi

2- TCDD’ ye ait H.Pasa Limaninda gemilere verilen Rémorkaj hizmetlerinin
yerine getiriimesinde KEGKI Genel Muddrltgine ait rémorkérierin  Limanin
talebine bagl dogrudan hizmete tefrikinin TDI tarafindan saglanmasi

3- KEGKI talebine bagl olarak kurtarma yardimina istirak edecek TDI
rémorkdrlerine iligkin lcretlendirme konusunun yeni protokole derg edilmesi

4- Bundan béyle KEGKI Genel Miidiirliigii ile yapilacak protokollerin tanziminde
Genel Midiiriin yetkilendiriimesi,

hususlari uygun miitalaa edilmistir.
NETICE ve TEKLIF

1- Miistesarlik tarafindan hazirlanan ve 29.8.2003 tarihinden itibaren de Sirketimiz
Limanlarinda ylririge konulan Liman Hizmet Tarifesinin geg¢mis tarife
uygulamalarina kiyasla % 50 indirimle belilenmis olmasinin ézelikle yliksek
isletme maliyetli romorkér hizmetleri bazinda olugsan gerek, sirketimiz kayiplarinin
tamamen olmasa bile kismen giderilmesi ve gerekse de buna bagll olarak bahse
konu tarife (zerinden pay alan KEGKinin de bu baglamdaki madduriyetinin
giderilmesini teminen
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a. Rémorkér Hizmetleri Esas Ucret Tarifesinin, kabotaj hattinda sefer yapan T.C
bayrakli gemilere uygulanan tarife sdtunu hari¢ diger siitunlara % 30 oraninda

ilaveyle asagida gésterildigi sekilde yeniden diizenlenmesi;
Rémorkér Esas Ucret Tarifesi (ABD Dolar)
Kabotaj Yolcu Gemileri
Hattinda Feribotlar
Calisan Transit Yiik Gemileri Konteyner Gemileri Diger Yiik Gemileri
Gemiler Ro-Ro Gemileri
Car Carrier Gemileri
0 + 0 0 + + 0 0 + + 0 0 + +
1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
81 17 155 202 27 35 215 280 41 54 255 332 48 63

b. istanbul Ve Canakkale Bogazlarinda KEGKI rémorkérleri ile verilen eskort
hizmetlerinde Uicret paylagimina esas teskil eden 4.4.6 / Makineli Ve Makinesiz
Deniz Vasitalar Kirasi Esas Ucretleri Tablosu son siitununun asagida gésterildigi
sekilde yeniden dlizenlenmesi

Makineli ve Makinesiz Deniz Vasitalari Kirasi Esas Ucretleri Tablosu (ABD Dolari)

Vas:t?glg)GUCU Eski veni
250 H.P kadar 100 100
500 H.P kadar 200 200
501-799 H.P kadar 300 300
800-2499 H.P kadar 400 400
2500-3999 H.P kadar 600 600
4000-6000 H.P kadar 900 900
6001 H.P ve Uzeri 1000 1250

2- TCDD’ ye ait H.Pasa Limaninda gemilere verilen R6morkaj hizmetlerinin yerine
getirimesinde KEGKI Genel Mudirligi'ne ait rémorkérierin Limanin talebine
bagli dogrudan hizmete tefrikinin TDI tarafindan saglanmasi

3- KEGKI talebine bagll olarak kurtarma yardimina igtirak edecek TDI
rémorkérlerine iligkin lcretlendirme konusunun yeni protokole derg edilmesi

Bundan béyle KEGKI Genel Miidiirliigii ile yapilacak protokollerin tanziminde
Genel Midiiriin yetkilendiriimesi..”
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1.2.9. TDi Yonetim Kurulu Karari

TDi Yénetim Kurulu 13.6.2006 tarih ve 306/30 sayi ile aldigi karar ile Liman
Hizmet Tarifesi’nin Genel Mudurlik teklifi dogrultusunda artirimasina karar
vermistir.

1.2.10. TDIi Tarafindan DTO’ya Génderilen Yazi

TDi’nin 15.6.2006 tarihinde Deniz Ticaret Odasr’na génderdigi yazida ¢zetle, TDI
Liman Hizmet Tarifesinin 2.1/Rémorkdr Esas Ucret Tarifesi ile 4.4.6 /Makineli Ve
Makinesiz Deniz Vasitalari Kirasi Esas Ucretleri Tablosunda yapilan (cret
degisikliginin 15.6.2006 tarihinden itibaren uygulamaya konulacag bildirilmistir.

1.2.11. DTO Tarafindan TDI’ ye Génderilen Yazi

20.6.2006 tarihli s6z konusu yazida TDi'nin uygulayacagi yeni Ucret tarifesinin
15.6.2006 tarihinde yayinlanip ayni gun yudrurlige girmesinin Uyeler tarafindan
cok buyuk tepkiyle karsilandigi ve asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerektigi
ifade edilmistir:

- YiIl ortasinda romorkor hizmet Ucretlerinin  artiriimasinin hakl bir sebebi
olamayacagi,

- Armator sirketlerin butcelerini bir sene 6nceden hazirladigr dikkate alindiginda,
blutgcesi hazirlanmis olan seferlerin masraflarinin artmasi ile batgelerinin tamamen
sapma gosterdigi,

- Uygulamanin TDI limanlarina ve Tirk denizciligine kargi blyik bir glivensizlik
ortami yarattigi,

- Bu durumun, armator sirketlerin Turk limanlarina gelecek yillarda yapacaklari
sefer programlarini negatif etkileyecegi, ulkemiz agisindan buyuk bir doviz kaybi
yaratacagl,

- Bu tar dcret artinnmlarinin yilbasinda gegerli olacak sekilde yapilmasi ve en az 6
ay oncesinden ilan edilmesinin gerektigi.

Yazida ayrica, “... Akdeniz ¢anagindaki llkeler limanlar ile rekabet edebilmek ve
bu llkelerle hizmetlerin ayni oranda olmasini saglamak amaciyla, ilan edilen
zamli tarife duyurusunun iptali hususunda bilgi ve geregini ivedilikle arz ederiz.”
denilmek suretiyle zammin geri alinmasi talep edilmistir.

1.2.12. TDIi Tarafindan DTO’ya Génderilen Yazi

TDi’nin 21.6.2006 tarihinde DTO’ya génderdidi yazida 6zetle; TDI Liman Hizmet
Tarifesinin 2.1/Rémorkér Esas Ucret Tarifesi ile 4.4.6 /Makineli ve Makinesiz
Deniz Vasitalari Kirasi Esas Ucretleri Tablosunda yapilan lcret degigikliginin
15.7.2006 tarihinden itibaren uygulamaya konulacagi bildiriimistir.
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1.2.13. TDi Y6netim Kurulu Karari

TDi Yénetim Kurulu'nun, 13.7.2006 tarihinde aldigi 309/1 sayili kararda
“156.7.2006 tarihinden itibaren uygulamaya konulacak olan miinhasiran mer-i
liman hizmet tarifesi 2.1/Rémorkér Esas Ucretleri Tablosu iicret degisikliginin;
konunun bir kez daha gbzden gecirilerek durum tespitine mditeakip, rémorkére
iliskin maliyetler de gbz 6niine alinarak ileri bir tarihte ydrirlige konulmak (izere
Genel Midiir'iin yetkilendirimesine” ifadeleri bulunmaktadir.

1.2.14. TDIi Tarafindan DTO’ya Génderilen Yazi

TDIi Limanlar Dairesi Bagkanhigrnin 14.7.2006 tarih ve 2302 sayi ile génderdigi
yazida, daha 6nce 15.7.2006 tarihinden itibaren uygulamaya girecegi bildirilen
2.1/Rémorkér Esas Ucret Tarifesi'ndeki degisikligin, konunun bir kez daha gdzden
gegirilerek durum tespitini muteakip ileri bir tarinte yurarlige konulacagi
bildirilmistir.

1.2.15. DTO Tarafindan Uyelere Gonderilen Yazi

DTO tarafindan Uyelerine gdénderilen 17.7.2006 tarihli sirkiilerde, TDIi’nin
14.7.2006 tarih ve 2302 sayi ile DTO’ya génderdigi yaziya atif yaparak 6zetle TDI
Liman Hizmet Tarifesinin 2.1/Rémorkdr Esas Ucret Tarifesi ile 4.4.6 /Makineli Ve
Makinesiz Deniz Vasitalari Kirasi Esas Ucretleri Tablosunda yapilan (cret
degisikliginin konunun bir kez daha gézden gegirilerek durum tespitini muteakip
ileri bir tarinte yurarlige konulacag bildirilmigtir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Sikayet dilek¢esinde, romorkdr fiyatlarinin rekabeti engelleyici sekilde %30°un
Uzerinde arttigi, TDi'nin yil ortasinda gergeklestirdigi ve sebebi anlasilamayan
zamlarin rekabeti bozdugu ve 6zel sektor tekeli yarattigi iddia edilmis ve gereginin
yapilmasi talep edilmigtir.

Sikayet konusu cergevesinde, oncelikle hakkinda onarastirma yapilan TDi'nin
tesebbuls olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekir. 10.8.1993 tarih ve 93/4693
sayill Bakanlar Kurulu kararnyla 6zellestirme kapsamina alinan tesebbisun ana
sozlesmesi yeniden duzenlenmis ve 24.11.1994 ve 4046 sayili Kanun uyarinca
unvani Turkiye Denizcilik isletmeleri A.S. olmustur. Ayni Kanun’un 17(e) maddesi
cercevesinde TDI kendi tarifelerini belileme yetkisine sahip bir anonim sirkettir.
Bu gercevede, anilan tegebbusin bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bir butiin
teskil eden bir birim ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbuls
oldugu kanaatine variimigtir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde tanimlanan hakim durumun Kkoétaye
kullaniimasi eylemi, bir veya birden fazla tesebbusin ulkenin batininde ya da bir
bolimiunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina veya
bagkalari ile yapacagdi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kotuye

10
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kullanmasini ifade etmektedir. Bir eylemin hakim durumun kotlye kullaniimasi
olarak tanimlanabilmesi icin ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbusin hem
hakim durumda bulunmasi, hem de bu hakim durumunu pazardaki davranislariyla
kotliye kullanmasi gerekmektedir. Kanunda oOrneklenen kotuye kullanma
eylemlerinin yani sira girigsleri engelleme veya rakipleri zor durumda birakma, mal
vermeyi kesme, tekelden temin yukimlaligu koyma, ayrimcilik, indirim sistemleri,
bir pazardaki hakim durumun bagka bir pazarda koétuye kullaniimasi, zorunlu
unsurun verilmemesi, fiyatlar yoluyla kotiye kullanma gibi eylemler de kotuye
kullanma eylemleridir. Kotuye kullanma, diglayici ve sdmdiricu eylemleri
icermektedir. Dislayici kotiye kullanma halleri, hakim durumdaki firmanin
rakiplerinin rekabet¢i konumlarini zayiflatmayi veya onlari tamamen piyasa digina
itmeyi amaclamaktadir ve genellikle yikici fiyat, mal vermeyi reddetme, baglama
gibi thrleri gérulmektedir. SOmurtcu kotuye kullanma halleri ise, hakim durumdaki
firmanin tlketici refahina zarar vermek Uzere pazar gucunud kullanmasi ve
pazardaki avantajlarindan bu yonde yararlanmasidir. Asgin fiyatlama, Uretimin
veya teknik gelismenin kisitlanmasi somurucu kotlye kullanma halleri olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Asin fiyatlama genel olarak, piyasa gucunudn kullaniimasi
sonucunda fiyatlarin rekabet¢i seviyenin Gzerine ¢ikmasidir. Aslinda asin
fiyatlama ekonomik refahi tamamen azaltmasa da refahin dagilimini
etkilemektedir. Asiri fiyat kaynakli rekabet ihlalleri daha ¢ok rekabet kosullarinin
bulunmadigi, piyasanin kendi kendini duzeltemedigi, asir fiyatlandirmanin yeni
girisleri tesvik etmedigi, giris engellerinin bulundugu piyasalarda goértulmektedir.

Denizcilik Mustesariginin 1.8.2003 tarihinde yayimladigi limanlar icin Romorkaj
Ucret Tarifesi halen yuriirliktedir. Burada ilan edilen fiyatlar st limiti olusturmakta
olup, hizmet veren kuruluglar Ulastirma Bakanligr'na bilgi vermek kaydiyla daha
duguk Ucret belirleyebilmektedir. S6z konusu tarifeler limanlarda faaliyet gosteren
hem 6zel sektér hem de kamu kuruluslarini baglamaktadir. ilgili Mistesarigin
tarifelere uymayan kuruluslara kargi yaptirnmi hizmeti durdurma veya izni iptal
etme seklinde gergeklesmektedir.

Denizcilk Mdustesaridr tarafindan 28.1.1998 tarih ve 23244 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Kilavuzluk ve Romorkdorculuk Hizmetleri
Yénetmeliginin  10. maddesi birinci fikrasinda, idare tarafindan tanimi 4.
maddenin (c) bendinde yapilmis olan her bir kilavuzluk/romorkaj tegkilati bolgesi
sinirlart  icinde yalmz bir kilavuzluk/romorkaj teskilatina izin verildigi
belirtiimektedir. Buna gore, her bir kilavuzluk/romorkaj teskilati bolgesi ilgili
yonetmelikge tanimlanmistir ve Yénetmeligin 10. maddesi uyarinca TDI istanbul
limani ve bogazinda romorkaj hizmetlerini veren tek tesebbustir. Bu durumda
TDi, istanbul bogazi ve limaninda verdigi rémorkaj hizmetleriyle, bu pazarda
hakim durumdadir. TDI rémorkaj hizmetlerini verirken, kendi romorkdérlerinin yani
sira, KEGKI ile imzaladi§i protokol gergevesinde sdz konusu kurulusun
romorkorlerini gelir paylagimi esasina goére kullanmaktadir. Gegctigimiz yillarda,
TDi tarife Uzerinden tahsil edilen Ucretin énce %60'in1, daha sonra %72'sini
KEGKI'ye &6demistir. Ancak KEGKI'nin s6z konusu oranlarin giderlerini
karsilamadigini belirterek paylagsimda degisiklik talep etmesi Uzerine iki kurum
arasindaki protokol 18.5.2006 tarihinde tadil edilmis ve bazi hizmetlerde gelir
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paylasimi %90 KEGKI, %10 TDi olacak sekilde diizenlenmistir. Degisen protokol
sartlan cergevesinde, fiyat artisi Yonetim Kurulu tarafindan 13.6.2006 tarihinde
karara baglanmistir. Fiyat artigi DTO’ya TDi tarafindan 15.6.2006’da duyurulmus
ve uygulamanin ayni gun yurarluge gireceg@i bildirilmigtir. DTO Uyelerinin s6z
konusu fiyat artisini tepkiyle karsilamalari Uzerine, artisin uygulanmasi 6nce
15.7.2006 tarihine ertelemigtir. TDI Yonetim Kurulu 13.7.2006 tarih, 309/1 sayili
kararla da, Ucret degisikligine iligkin konunun bir daha gbézden geciriimesine ve
fiyat artisinin ileri bir tarihte vydirdrlige konmak Uzere Genel Mudurun
yetkilendiriimesine karar vermigtir. S6z konusu yazi 14.7.2006 tarihinde DTQO’ya
bildirilmistir. Dolayisiyla sikdyete konu TDI’nin fiyat artis karari yirirlige girmeden
ortadan kalkmigtir.

K. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Turkiye Denizcilik
isletmeleri A.S. tarafindan, istanbul limani ve bodazinda rémorkaj hizmetlerinde
fiyat artis1 yapiimasina yonelik kararin uygulanmamasi ve geri alinmasi nedeniyle
bu tesebbus hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



