REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/B.E.-00/2 (Devralma)
Karar Sayisi1 : 01-58/601-156
Karar Tarihi :4.12.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Ali DEMIROZ, Hakan BILIR, Sahin ARDIYOK

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Sabah Yayincilik A.S.
Temsilcileri: Mustafa DINCER ve
Sileyman Serdar CALOGLU
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat: 5 Nisantasi/istanbul
- Resen

D- TARAFLAR:- Ding Bilgin
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat: 5 Nisantasi/istanbul
- Turgay CINER
Azizbey Sok. No: 4 Nakkastepe Kuzguncuk/istanbul
- MTM Haber Yatirim ve Ticaret A.S.
Tesvikiye Cad. No: 123 Kat: 5 Sigli/istanbul

E- DOSYA KONUSU: 23.10.2001 tarih, 01-51/512-125 sayili Rekabet Kurulu
kararina konu devralma iglemlerinin bildiriimeden ve siresi igerisinde bildirim
yapilmadan gercgeklestiriimelerinden dolay! taraflarina 4054 sayili Kanun’un
16/1. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin
raportor onerisinin gorusulmesi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.11.2000 tarih ve 4634 sayi ile giren,
Medya Holding A.S.’nin Sabah Yayincilik A.$.’deki hisselerinin bir kismini Penyeliks
Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park Marina isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret
A.S., Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida ingaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi
Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S., E... A... ve T... C..."e devrettigine iliskin bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
18.12.2000 tarih ve D2/1/B.E.-00/2 sayili Devralma On inceleme Raporu Rekabet
Kurulu'nun 21.12.2000 tarihindeki toplantisinda gorusulerek;

- islemin degerlendirilmesi i¢in 6n inceleme safhasinda yeterli bilgiye ulagsilamamasi
ve ayni islemle ilgili olarak inceleme esnasinda yeni gelismelerin ortaya ¢ikmasi
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nedeniyle, dosya konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca nihai
incelemeye alinmasina,

- Sabah Yayincihk A.S. de dahil olmak Uzere Bilgin Grubu'nun medyadaki
sirketlerinin M... E... K... (Qukurova Grubu), T... C... (Park Holding) ve M... V...
(MV Holding)’nin olusturdugu MTM Haber Yatirim ve Ticaret A.S. (MTM)'ye devrine
iliskin resen inceleme yapilmasina

karar verilmistir.

Bu asamada, Sabah Yayincilik A.S. tarafindan yapilan ve 22.12.2000 tarih ve
5264 sayi ile Kurum kayitlarina giren basvuruda ise; Penyeluks Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S., Park Marina isletmeciligi Turizm Denizcilik ve Ticaret A.S., Park
Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat Tibbi ve Kimyevi Malzeme
Ekipmanlari Ticaret A.S., E... A... ve T... C...'in Sabah Yayincilik A.$.'de sahip
oldugu hisselerin MTM'ye devredildigi bildirilmistir.

Bunun Gzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 4.7.2001 tarih ve
D2/2/A.D.-01/1 sayili Nihai Inceleme Raporu 4.7.2001 tarih, REK.0.06.00.00/45
sayili Bagkanlik dnergesi ile 01-51 sayili Kurul toplantisinda gérusulmus ve;

1- Medya Holding A.S.’nin Sabah Yayincilik A.S.’nde sahip oldugu hisselerinin bir
kisminin Penyeliiks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park Marina isletmeciligi Turizm
Denizcilik ve Tic. A.S., Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat
Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S., Ayhan E... A... ve T... C...’e
devretmesi,

2- Penyelilks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S, Park Marina isletmeciligi Turizm
Denizcilik ve Ticaret A.S, Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida insaat Ziraat
Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S, A. E... A... ve T... C..."in Sabah
Yayincilik A.S.'de sahip oldugu hisselerin MTM'ye devredilmesi,

islemlerine izin verilmesine,

3- 21.12.2000 tarihli Rekabet Kurulu kararinda yer alan, Sabah Yayincilik A.$ de
dahil olmak Uuzere Bilgin Grubu’nun medyadaki sirketlerinden Mehmet Emin
Karamehmet (Cukurova Grubu), T... C... (Park HOLDING) ve M... V...dan olugsan
konsorsiyuma devrine iligskin resen inceleme kapsaminda ele alinan,

- Satel Sabah Televizyon Produksiyon A.S. (Satel)'nin;

30.11.2000 tarihinde yodnetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan MTM'ye
gecgmesi isleminin,

15.5.2001 tarihinde yapilan olaganustlu genel kurul sonrasi ydnetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna ge¢gmesi isleminin,
- Sabah Yayincilik A.$.'nin;

20.4.2001 tarihinde yapilan olaganustt genel kurul toplantisi sonrasi yonetim
kurulunda kontrolun MTM'den Bilgin Grubuna gecmesi isleminin,

- Birlesik Basin Dagitim A.S. (BBD)'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan
Bilgin-Park Gruplari ortak kontroline gegmesi isleminin,

REKABET KURUMU 2




30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM' e gegcmesi igleminin,

10.1.2001 tarihinde yodnetim kurulunda kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna
gecgmesi isleminin,

- Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S.'nin;

20.10.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan
Bilgin-Park Gruplari ortak kontroline gegmesi isleminin,

30.11.2000 tarihinde yonetim kurulunda kontrolun Bilgin-Park Gruplari ortak
kontrolinden MTM' e gegcmesi igleminin,

22.3.2001 tarihinde olagan genel kurul toplantisi sonrasi yonetim kurulunda
kontrolin MTM'den Bilgin Grubuna ge¢gmesi isleminin,

her birinin 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda bir devralma islemi olduguna ancak, her
birinin bu islemlerden o6nceki hale donmesi dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un
11. maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendiriimesine gerek
kalmadigina ve

4054 sayili Kanun'un 16/1. maddesinin (c) bendi uyarinca, taraflarin bildirim
yapmadan ve suresi igerisinde bildirimde bulunmadan devralma islemini
gerceklestirmelerinden dolayi idari para cezasi verilmesine iligskin raportor dnerisinin,
Hukuk Mdusavirligi'nden ek bilgi temininden sonra goérusulmek Uzere incelemeye
alinmasina karar verilmistir.

incelemeye alinan konu hakkinda Hukuk Musavirligi tarafindan hazirlanan ek
bilgi notlari  19.11.2001 tarih, REK.0.03.00.00/478 ve 30.11.2001 tarih,
REK.0.03.00.00/498 sayili Bagkanlik Onergeleri ile 01-58 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde hangi tur birlesme ya da
devralmalarin gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
gerektiginin Rekabet Kurulu’nun g¢ikaracagi Teblig ile ilan edilecegi belirtiimektedir.
Bu amacla cikarilan ve 1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik
4. maddesinde, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolarinin 25 trilyon TL.’yi ya
da toplam pazar paylarinin %25’i astigi durumlarda, bu islemlerin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in Kurul’a bildirilerek izin alinmasi gerektigi hukme baglanmigtir.

Gruplarin toplam cirolari bir yana, Uzerinde islem yapilan Sabah Yayincilik
A.S.'nin 1999 yili cirosunun 73 trilyon TL., televizyon yayincilidi pazarinda faaliyet
gosteren Satel’'in 2000 yili cirosunun yaklagik 72 trilyon TL., gazete ve dergi dagitim
pazarinda faaliyet gosteren BBD’nin 2000 yili cirosunun 179 trilyon TL., gazete ve
dergi reklam ve ilan yerleri satig| pazarinda faaliyet gosteren Medya Basin Sevisleri
ve Ticaret A.$. (Medya Basin Sevisleri)’nin 2000 yili cirosunun ise 108 trilyon TL.
olarak gerceklestigi dikkate alindiginda, bu sirketleri kapsayacak devir islemlerinin
1997/1 sayili Teblig'de belirlenen ciro esigini astigi ve bu nedenle her bir devir
isleminin Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile dizenlenen birlesme ve devir
islemlerine iligskin izin sistemi, bu islemlerin gerceklestirimeden 6nce Kurul'a
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bildirilmesini gerektirmektedir. Bu durum, tesebbuslerin hak ve yukumlaldklerinin
belirlendigi 1997/6 sayili Teblig'in 7/2. maddesinin, "Teblig kapsamindaki birlesme
ve devralmalardan Teblig'in 2 nci ve 4 (ncli maddesi ile Rekabet Kurulu’nun iznine
bagli kilinan her tirlii birlesme ve devralmanin, islemin yapilmasindan uygun bir siire
(tercihen 30 gin) 6nce, Kurulumuza bildiriimesi ve Kurul'dan izin alinmasi
zorunludur.”" seklindeki hukminde de ifade edilmigtir. Kanun'un gecerliligini izne
bagh kildigi bir birlesme veya devralma isleminin izin icin bildirilmesine gerek
gorilmeksizin gergeklestiriimis olmasi ise, Kanun'un 16/1. maddesinin (a) bendinde
basli basina bir ihlal olarak 6ngérilmis ve Kanun'un 11. maddesinin (a) bendinde
bu tur birlesme veya devralmalara daha sonra izin verilmis olsa dahi, sirf izin
alinmaksizin uygulamaya konulmus olmasindan o6turt, bu cezanin uygulanacagi
vurgulanmistir.

Yukarida belirtilen ve devralma olarak kabul edilen yonetim kurulu
de, islemlerin gerceklesmesinden sonra bildirilmesi nedeniyle taraflarin bildirim
yukumlaltklerini yerine getirmedikleri gérulmektedir. Dolayisiyla, yerine getiriimeyen
bildirim yukimlaligl nedeniyle taraflarin idari para cezasi ile cezalandiriimalari
gerektigi anlasiimaktadir.

Devralma islemleri anilan Kurul kararinda ayri ayri degerlendirilmis olmakla
birlikte, yasanan slreg bir butin olarak ele alindiginda esasen g ana iglemin varligi
tespit edilmistir. Bunlar sirasiyla;

i- Bilgin ve Park Gruplari arasinda Bilgin Grubu sirketlerinin ortaklagsa yonetilmesine
yonelik anlasma. Ekim 2000°’de Sabah Yayincilik A.$.’nin A Grubu hisselerinin
yarisinin Park Grubu’na devri ve 20.10.2000 tarihinde Park Grubu'’na mensup
kisilerin BBD ve Medya Basin Servisleri yonetim kurullarina girerek sirketlerin
kontrolUnu Bilgin Grubu ile paylagsmalari bu anlasmanin yansimalaridir.

ii- Bilgin Grubu ve MTM arasinda Bilgin Grubu sirketlerinin MTM'ye devri
konusundaki anlagma. 13.12.2000 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile Park Grubu’nun
Sabah Yayincilik A.$.’deki hisselerinin MTM’ye devri, 30.11.2000 tarihinde MTM’'ye
mensup kigilerin Satel, BBD ve Medya Basin Servisleri yonetim kurullarina girerek
sirketlerin kontrolini MTM adina saglamalari bu anlagsmanin yansimalaridir.

iii-7.1.2001 tarinden itibaren Bilgin Grubu’nun Sabah Yayincilik A.S., Satel, BBD ve
Medya Basin Servisleri’'nin kontrolinu énce fiilen daha sonra yapilan genel kurullarla
hukuken yeniden ele almasi.

(i) ve (ii)'de belirtilen anlasmalarin bir parcasi olan ve Sabah Yayincilik
A.S’ye ait hisselerin devir iglemleri Rekabet Kurulu'na (hisse devirleri
gerceklestirildikten sonra) bildirilmis olmasina ragmen, yukarida belirtilen diger
islemler raportorlerce yerinde yapilan incelemelerde tespit edilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi devirler G¢ temel islem sonucu gergeklesmis olup,
bildirim yUkumluligli ve cezalandirma agisindan s6z konusu uU¢ islem esas
alinmistir. Bu durum Bilgin ve Park Gruplari ile MTM tarafindan ortaya konan esas
iradelerin dogru degerlendiriimesini saglayacaktir.

Bu cergevede, her biri birer devir islemi olarak degerlendirilen eylemler
konusunda Rekabet Kurulu'na herhangi bir bildirim yapilmamistir. Yukarida belirtilen
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islemler Bilgin ve Park Gruplari’nin ¢ok sayidaki gercek ve tlzel kisileri GUzerinden
gergeklestirilmistir. Ozellikle yénetim kurullarinda yapilan degisikliklerle kontroliin el
degistirmesi ayni ekonomik butunltkteki gergek kisiler vasitasiyla saglanmistir. Bu
nedenle bildirimde bulunmama nedeniyle ¢ok sayidaki gercek ya da tuzel kigileri
cezalandirmak yerine ekonomik butinligun kontrolini elinde tutan gergek ya da
tuzel kisilerin belirlenmesi uygun goralmustar.

Dolayisiyla, Bilgin Grubu sirketlerinin dogrudan ya da dolayli ¢ogunluk
hisselerine sahip olan D... B... ile Park Grubu girketlerinin dogrudan ya da dolayli
olarak ¢ogunluk hisselerine sahip olan ve Grubun yonetiminde fiili olarak tek s6z
sahibi olan T... C...’in yapilan iglemleri gergeklestiren taraflar olarak kabul edilmesi;
MTM’de tek bir gercek ya da tuzel kiginin kontroli bulunmamasi nedeniyle MTM’nin
taraf oldugu islemlerde ise bu tuzel kisiligin taraf olarak kabul edilmesi gerektigi
uygun bulunmustur.

Bu nedenle taraflarin bildirimde bulunmamalarindan dolayi;

i- Bilgin Grubu girketlerinin kontrolinun yarisinin Park Grubuna devredilmesi islemi
nedeniyle D... B...ve T... C...’in,

ii- Bilgin-Park Grubu ortak kontrolinde bulunan sirketlerin MTM’ye devredilmesi
islemi nedeniyle D... B..., T... C... ve MTM'nin,

iii-Bilgin Grubu’nun girketlerin yonetimini MTM'den tekrar tek bagina devralmasi
islemi nedeniyle MTM ve D... B...’in

4054 sayili Kanun'un 16/1. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi ile
cezalandirilmasi gerektigi kanaatine variimistir.

H- SONUC
Yukarida yapilan tespitler ve yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda;

23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili Kurul kararinda tespit edilen devir
islemlerinin esasen U¢ ana temel islemin parcgalari olduguna ve bu iglemlerin
bildirime tabi olduklari halde bildiriimemeleri nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un
11. maddesi ile 1997/6 sayili Teblig'in 7/2. maddesi c¢ercevesinde 4054 sayili
Kanun’un 16/1. maddesinin (c) bendi geregince;

- Bilgin Grubu sirketlerinin kontrolinin yarisinin Park Grubuna devredilmesi islemi
nedeniyle Ding BILGIN ve Turgay CINER’e ayri ayri olmak Uzere,

- Bilgin-Park Grubu ortak kontrolinde bulunan girketlerin MTM’ye devredilmesi iglemi
nedeniyle Ding BILGIN, Turgay CINER ve MTM’ye ayri ayri olmak (izere,

- Bilgin Grubu’nun sirketlerin yonetimini MTM'den tekrar tek bagina devralmasi islemi
nedeniyle MTM ve Ding BILGIN’e ayri ayri olmak lizere

949,104,000 (Dokuzyuzkirkdokuzmilyonytzdortbin) TL. idari para cezasi verilmesine
OYBIRLIGI ile,

karar verilmistir.
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