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- Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
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E. DOSYA KONUSU: Botas Boru Hatlan ile Petrol Tagima A.S.’nin fiber optik
kablo altyapisinin 15 yil sure ile kiraya verilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.12.2009 tarih ve 9243 sayi ile intikal
eden ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasi
hiikkmince talep edilen Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK) gorisu ile
eksiklikleri son olarak 8.3.2010 tarih ve 2075 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri cercevesinde yapilan degerlendirme sonucunda didzenlenen 10.3.2010
tarih ve 2009-2-309/0i-10-AA sayili Devralma On inceleme Raporu, 15.3.2010 tarih
ve REK.0.06.00.00-120/123 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-24 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.’nin, Botas Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.
(Botag)'nin kontrolinde bulunan henuz iletisim alaninda faaliyette bulunmayan
toplam 5200 km. fiber optik kablo altyapiyr 15 yil sureyle kiralama yoluyla
devralinmasinin, Rekabet Kurulunun iznine tabi bir devir islemi oldugu,

- S6z konusu islemin 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
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glglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli Ol¢glide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem olmadidi, dolayisiyla isleme izin verilmesi
gerektigi,

Dosya raportorlerinden Hiseyin ORMAN’In karsi gorus yazisinda;
- Devralma igleminin Rekabet Kurulundan izin alinmaksizin gergeklestirildigi,

- Devralma islemini izinsiz olarak gergeklestiren Tellcom iletisim Hizmetleri
A.S. aleyhine 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasi uyarinca idari
para cezasina hukmedilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

Dosya konusu iglem cergevesinde Tellcom, Botas’'in kontrolinde bulunan hentz
iletisim alaninda faaliyette bulunmayan yaklasik olarak 4000 km 48 elyafli, 1200 km
24 elyafli olmak (izere toplam 5200 km ITU-T G-655 standardinda’ WDM
teknolojisine uygun fiber optik kablo altyapisint 15 yil sdreyle kiralamayi
planlamaktadir. S6z konusu islem neticesinde Tellcom kiraladigi altyapiya ek olarak
sbzlesme suresi bitiminde Botag’a devretmek Uzere 3399 km yatirim yapacaktir. S6z
konusu altyapi Botag'in petrol tasimada kullandigi boru hatlarinda olusabilecek
sorunlarin tespiti amaciyla kullaniimaktadir ve kullanilacaktir. Bu baglamda, Botas
tarafindan 4.8.2009 tarihinde yapilan ihale neticesinde, taraflar s6z konusu devralma
islemini gerceklestirmek amaciyla aralarinda 24.12.2009 tarihinde so6zlesme
imzalamiglardir.

Dosya konusu islemle, Tellcom, kiralanacak ve imal edilecek altyapiyi kendi omurga
ihtiyaclari icin, ayrica toptan ve perakende seviyede gergek ve tizel kisilerin altyapi
ihtiyacglarinin karsilanmasi icin kullanacagini ifade etmektedir.

H.2. BTK Goriisu
BTK gorus yazisinda Ozetle;

— Telekominikasyon altyapisi igletmeciligi konusunda sektorel rekabetin
olusturulmasi ve saglanmasinda kamu yararinin bulunmasi ve ulkemizin
mevcut sartlari cercevesinde sektorel rekabetin olusturuimasinda temel bir
fonksiyon Ustlenecegi dusunutlen kamu kurum ve kuruluslarinin ellerindeki atil
durumda bulunan kaynaklarin Ulke yararina uygun kullanima sokulmasinda
kamu yarari bulundugu,

— Tellcom ile Botas arasinda imzalanan kiralama sozlesmesiyle, tesis edilmis
fiber optik kablolarin haricinde, henuz tesis edilmemis olan fiber optik
kablolarin da bir kisminin kiralanmasinin sézlesmeye konu kiralama kapsami
icerisinde ele alindiginin goruldigd, bu durumun ilgili kamu kurulusunun
munhasiran verdigi hizmetler icin gerekli olan fiber optik kablo kapasitesinin
Uzerinde bir kablo tesisi ihtimalini gindeme getirecegi ve 5809 sayili Kanun’un

' Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi-ITU (International Telecommunication Union), Birlesmis

Milletler sistemi igerisinde faaliyet gosteren uluslararasi bir 6rgatttr. ITU G.650 — ITU G.659 kodlu ITU
tavsiyeleri optik fiber kablolarin standartlarinin belilenmesi amaciyla yayinlanmis standartlar olup, bu
standartlara sahip olan fiber kablolar tizerinden, gerekli transmisyon cihazlarinin takiimasiyla STM-64
hiz sinyaline (9.953.280Kbit/sn) kadar ulagilabilmektedir.



90

100

110

120

10-24/327-115

8. maddesi (yetkilendirme) ve ilgili Kurul karari ile g¢ergevesi cizilen
dizenlemenin 6zune aykiri bir durum olusturacagi,

— Dosya konusu fiber optik altyapi Uzerinden diger isletmecilere ve son
kullanicilara toptan ve perakende diuzeyde hizmet sunma imkani bulduklari,

— S6z konusu fiber optik kablolar igin herhangi bir pazar tanimlamasi
yapilmadigi, ancak bahse konu fiber optik kablolar Uzerinden verilebilecek
hizmetlere iligskin olarak ’foptan kiralik devreler pazari”, “perakende kiralik
devre pazari”’fiziksel sebekeye erisim pazari” ve “veri akig erigimini igeren
toptan genig bant erisim pazari’nda Turk Telekom'un etkin piyasa gucune
sahip oldugu ve bu pazarlarda ele alinan hizmetlerin tamaminin ya da buyuk

bir bolimuanan bu kablolar araciligiyla verilebileceginin degerlendirildigi,

— Fiber kablolar Gzerinden verilmekte olan hizmetlere iliskin olarak tanimlanan
pazarlarda boélgesel cografi ayrima gidilmedigi

belirtiimektedir.
H.3. Taraflar
H.3.1. Devralan: Tellcom iletigsim Hizmetleri A.S.

Tellcom, Mart 2006’da altyap! isletmecigi lisansini aldiktan sonra Ocak 2007’de
Tirkiye Elektrik idaresi (TEIAS)nin atil fiber hatlarinin degerlendirilmesi igin actigi
ihaleye katilarak, istanbul-Ankara arasindaki fiber optik kablo hattinin isletmecigine
sahip olmus, Mart 2008'de Sabanci Telekomunikasyon A.S.nin altyapisini
devralmistir.

1.5.2009 tarihinde = Superonline Uluslararasi Elektronik Bilgilendirme,
Telekomlnikasyon ve Haberlesme Hizmetleri A.S. (Turkcell) ile ayni ¢ati altinda
birlesen Tellcom, halihazirda Superonline markasi ile faaliyet gdostermektedir.

Hisselerinin %99,99’una Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.’nin sahip oldugu bir Turkcell
grup sirketi olan Tellcom’un sahip oldugu lisanslar asagida verilmektedir.

— UMTH (Uzak Mesafe Telefon Hizmeti)
— ISS (internet Servis Saglayiciigi)
— KHVI (Karasal Hatlar Uzerinden Veri iletimi)
— Altyapi isletmeciligi
— Uydu Telekomunikasyon Lisansi
H.3.2. Devreden: Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.

Botas, 1973 yilinda Turkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hukimetleri arasinda
imzalanan “Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi’hin amaci olan Irak ham petrolundn,
Ceyhan terminaline taginmasini gerceklestirmek Uzere, 7/7871 sayili Kararnameye
istinaden 15 Agustos 1974 tarihinde Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAO)
tarafindan kurulmustur.

9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayili Dogal Gazin Kullanimi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname ile Botas'a verilen dogal gazin ithali, dagitimi (sehir dagitimi harig), satisi
ve fiyatlandirmasi konularindaki tekel konumu, 2 Mayis 2001 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile sona ermistir. S6z
konusu Kanun, dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi,
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ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tim gergek ve tiuzel kisilerin hak ve
yukumlaltklerini dizenlemektedir.

Botas halen, 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanunu cercevesinde s6z konusu
pazarda bir oyuncu olarak faaliyetlerini surdirmektedir.

H.4. ilgili Pazar
H.4.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler

Dosya kapsaminda incelenen iglem, Tellcom’'un, Botas’in kontrolinde bulunan
yaklasik olarak 4000 km 48 elyafli, 1200 km 24 elyafli olmak Uzere toplam 5200 km
uzunlugundaki fiber optik kablo altyapisini 15 yil slreyle kiralamasi islemidir.
Dolayisiyla bu altyapr Uzerinden verilen hizmetler, ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasinda baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.

Bilindigi gibi iletisim endustrisi, en basit tanimiyla, iletisim hizmetleri ve bu hizmetlerin
sunuldugu altyapilar olmak Uzere iki ana unsurdan olugsmaktadir. Tipik bir iletisim
altyapisi ise, ekonomik ve kullanim o&zellikleri bakimindan birbirinden farklilasan
cesitli seviyelerdeki altyapilardan olusmaktadir. Bu altyapilardan, kullanicilarin
sebekeye dahil oldugu seviyeye yerel sebekeler ya da erisim sebekeleri?, farkli
cografyalarda yer alan sebekelerin aralarindaki veri alis verisinin saglandigi seviyeye
ise iletim sebekeleri adi veriimektedir.?

Halihazirda kullanilan ya da kullanilmasi muhtemel erisim sebekesi teknolojileri
kablolu-kablosuz ya da tlkenebilir-tikenmeyen kaynaklara dayali teknolojiler olarak
siniflandinlabilecektir. Kablolu ve tikenmeyen kaynaklara dayall erisim sebekesi
teknolojilerine yerel telefon sebekesi, kablo TV sebekesi, yerel elektrik dagitim
sebekesi; tlkenebilir ve kablosuz teknolojilere ise, sabit kablosuz yerel sebeke
teknolojileri, cep telefonu sistemleri érnek olarak gdsterilebilecektir.

Benzer bir gruplandirma iletim altyapi ve teknoloijileri icin de yapilabilecektir. iletim
sebekesi hizmetleri fiber optik gibi kablolu teknolojiler yoluyla verilebildigi gibi radyo
link ve benzeri kablosuz teknolojiler yoluyla da saglanabilmektedir.

Dosya konusu islemin Botag’in fiber kablo altyapisinin kiraya verilmesi olmasi
nedeniyle bu altyapi ve Uzerinden verilen hizmetler ve bu altyapilara ikame alternatif
iletim sebekeleri pazar hakkindaki acgiklamalarda esas alinmig, erisim altyapilari
degerlendirme digi tutulmustur.

Veri iletimi icin yaygin olarak kullanilan temel iletim alt yapilarinin; karasal (bakir
kablolar, fiber optik kablolar) kablolar ve denizalti (fiber optik) hatlar’ ile uydu
haberlesme altyapilari ve radyo link ile sinirli oldugu goériimustir. Bu baglamda
asagida ayrintisina deginilecegi Uzere, s6z konusu altyapilarin fiyatlandirma,
maliyetler, teknik 6zellikler, kapasite ve kullanim 6zellikleri bakimindan birbirlerinden

% Yerel sebeke ya da erisim sebekesi, miisterilerin bina veya miistemilatlari ile telekomiinikasyon
operatérinin yerel erisim sebekesindeki santral veya santral esiti tesisleri arasindaki fiziksel
baglantilari ifade eder.
® Yerel sebeke ile iletim sebekeleri, kapasite hizmetleri ve sebekeye bagl alet ve techizat olarak daha
ileri bir degerlendirmeye tabi tutulabilecedi gibi sebekeler Uzerinden verilen hizmetler de temel olarak
ses ve katma degerli hizmetler olmak Uzere iki alt baslik altinda incelenebilecektir. Dosya konusu
islem bakimindan bdyle bir ayrim yapilmasina ihtiya¢ olmadigi i¢in daha detayl bir degerlendirmeye
9e_rek gOrulmemisgtir.

Incelememiz kapsaminda anlatim kolayliginin saglanmasi igin, metnin devamindan karasal fiber
optik kablolar ve deniz alti fiber optik kablolarin tamami i¢in “karasal hatlar” ifadesi kullaniimaktadir.
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farkhlastiklar tespit edilmistir.

DuslUk ve orta yukseklikte yoringelere sahip uydular noktadan noktaya cift yonlu
iletim hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Yer istasyonlarindan yapilabilen kismi
mudahaleler hari¢, uydulara midahale edilmesi, yakit ikmali, bakim onarim yapilmasi
zordur. Bu yuzden uydularin émdarleri sinirhdir. Ayrica telekomunikasyon hizmeti
sunulabilecek dinya etrafindaki yoéringe sayisi sinirlidir. Uydu haberlesmesi,
kapsama alanindaki herkesin sinyali almasinin mimkun olmasi nedeniyle guvenlik
acisindan da dezavantajlidir. Bu sebeple 6zel sifreleme teknikleri kullaniimaktadir.
Ayrica frekans kaynaginin tukenebilir olmasi bu hizmetin maliyetlerinin oldukc¢a
artmasina dolayisiyla hizmetin fiyatinin yiksek olmasina neden olmaktadir.

Bu anlamda, karasal hatlara nazaran, uydu teknolojileri ile sinirli olarak kapasite,
hizmet cesitliligi ve cografi alanlarda hizmet sunulabilmektedir. Uydu iletim
hizmetlerinin oldukga maliyetli bir teknolojiye dayali olmasi ve bu altyapi Uzerinden
sinirli kapasitede hizmet sunulabiliyor olmasi, bu hizmetlerin karasal hatlar Gzerinden
sunulan hizmetlere alternatif degil, bu hizmetleri tamamlayici nitelik sergilemelerine
neden olmaktadir. Bu yuzden uydular genellikle kirsal alan ve acil durum
haberlesmesinde kullaniimaktadir.

Uydu haberlesme altyapilarinin ekonomik ve teknik 6zelliklerine paralel sekilde,
radyo link gibi kablosuz iletim teknolojileri de, maliyetleri ve sahip olduklari kapasite
siniri nedeniyle karasal hatlara ikame altyapi teknolojisi olmaktan uzaktir.

Devre konu fiber optik kablolarin da icerisinde yer aldigi iletim (altyapi) sebekesini en
genis anlamda karasal hatlardan olusan iletim sebekesi olarak tanimlamak
mumkundur. S6z konusu hatlari da niteliklerine gore fiber optik ve bakir olmak Gzere
2 gruba ayirmak mimkundur.

Bakir kablolar, genellikle erisim sebekelerinde kullaniimalari ve bu kablolar Gzerinde
sinirl  kapasitede hizmet sunulabilmesi nedenleriyle fiber optik kablolardan
ayrilmaktadir. Ulkemizdeki altyapilarin kullanim &zelliklerine bakildiginda, genel
itibari ile 2.048 Kbit/sn altindaki hizlardaki trafigin bakir kablolar, 2.048 Kbit/sn
Uzerindeki hizlardaki trafigin ise fiber optik kablolar Uzerinde gercgeklestirildigi
gorilmektedir. Esasen fiber kablolar temel olarak farkli standart® ve kapasitelerde
kurulabilen, kirallk devreler® de dahil olmak iizere, yiiksek kapasitede trafigin
iletiminde kullanilan altyapilarin temel unsurlaridir. Bu durum séz konusu altyapilarin
tarife yapilarina da yansimaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen bilgiler
dogrultusunda, sinirli kapasitede veri iletimine olanak saglayan bakir kablolarin devir
konusu fiber optik kablolarin bir ikamesi olamayacagi sonucuna varilmistir.”

° Ornegin T-1 kanali bir gesit kiralik hattir ve maksimum 1,544 Mbit/sn hizda iletim olanagi saglar.
Diger standartlar E-1 (2.048 Kbit/sn), E-2 (8.192 Kbit/sn), E-3 (34,368 Kbit/sn) STM-1 (155.520
Kbit/sn) STM-4 (622.080 Kbit/sn) STM-16 (2.488.320 Kbit/sn), STM-64 (9.953.280Kbit/sn) Bakir
kablolar da kiralik hatlar icin bir alt yapi olmakla birlikte (genellikle 2.048 Kbit/sn’ye kadar) yuksek hiz
ve kapasitedeki kiralik hatlar ancak fiber optik kablolar Gzerinde kurulabilmektedirler.

® Pazarin toptan veya perakende oldudunun tespit edilmesi icin degerlendiriimesi gereken husus,
kiralik devre hizmetini alan musterinin bu hizmeti kendi kullanimi igin mi yoksa Uglncu taraflara
elektronik haberlesme hizmeti sunumu igin mi edindigi hususudur (ilgili Piyasalara iliskin Komisyon
Tavsiyesi -Commission Recommendation on Relevant Markets- , 11 Subat 2003, Giris 6.). Ancak
inceleme agisindan mevcut dosya baglaminda bu sekilde kesin bir ayrima gidilmesi dederlendirmenin
sonucunu degistirmeyeceginden dosya kapsaminda bdyle bir bélimlendirme yapiimamistir.

" Uzerinden verilen hizmetler ve bu hizmetler agisindan saglanacak kapasite bakimindan fiber optik
kablolarin bakir kablolari ikame edebilmekte, ancak bakir kablolarin kapasite bakimindan fiber optik
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Devre konu fiber optik kablolari (hatlarl) en genis anlamda iki nokta arasinda belirli
bir hizda veri iletiminin saglanmasina olanak saglayan telekominikasyon altyapisi
olarak tanimlamak mumkundur. S6z konusu hatlar bir telekomunikasyon sebekesinin
omurgasinin olusturulmasinda kullanilabildigi gibi, bireysel ya da kurumsal
kullanicilarin internet erisimi ya da ses/veri trafiklerinin tasinmasi icin de
kullanilabilmektedir.

Bunun diginda ilgili hattin bir diger dnemli 6zelligi; Uzerinde bulundugu cografi alan
bagka bir deyisle hattin gizergahidir. Devre konu fiber optik kablolari diger yuksek
kapasiteli altyapilardan ayiran en temel Ozellik, kablolarin bir kisminin sinir
bdlgesinde yer almasi bir bagka deyisle yurt disi trafik icin uygun olmasidir. Bu
durumda s6z konusu hatlarin yurt disina ¢ikisina olanak saglayan o6zelliginin, s6z
konusu hatlarin diger fiber optik altyapi unsurlarindan ayri bir pazar olarak ele
alinmasini gerekli kilip kilmadigi konusunun degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Yurt digina c¢ikisa olanak saglayan hatlari (altyapilan) yalnizca yurt ici trafigin
tasinmasinda kullanilan hatlardan ayiran en énemli nokta, yurt digi hatlarda hattin
baslangi¢ noktasinin yurt iginde bitis noktasinin yurt disinda olmasina karsin, yurt igi
hatlarin her iki ucu da ulke sinirlari igerinde yer almaktadir. Dolayisiyla bir ucu sinirda
diger ucu Ulke icinde yer alan fiber optik hatlar ile iki ucu da Ulke iginde sonlanan fiber
optik hatlar arasinda uluslararasi trafigin tasinmasi bakimindan ¢ok énemli bir fark
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda, 6rnedin devre konu fiber optik kablolarin kullanilacagi bir yurt disi
trafigin gerceklesmesi asamasinda, bireysel ya da kurumsal musteriler altyapi
hizmeti sunan operatdrin santraline erisim sebekesi yoluyla baglanmaktadir. Bu
santral noktasindan sonra uzak mesafeler arasinda désenmis fiber optik altyapidan
faydalaniimakta ve ulusal sinir noktasina ulagiimaktadir. Bu noktada altyapi hizmeti
veren firmanin, kiralamis oldugu uluslararasi fiber optik altyapisina irtibat yapilarak
uluslararasi erisim saglanmaktadir.

Dolayisiyla bir ucu sinirda diger ucu ulke iginde yer alan fiber optik hatlar ile iki ucu
da ulke icinde sonlanan fiber optik hatlar arasinda uluslararasi veri hizmetlerinin
sunumu bakimindan cok 6nemli bir fark ortaya cikmaktadir. Uluslararasi iletimin
saglanmasi bakimindan benzer bir durum deniz alti fiber optik kablolar igin de s6z
konusudur. Fakat karasal hatlarin aksine deniz alti fiber optik kablo altyapilarinda
fiber ucun sonlandidi iki ayri Glke siniri mevcuttur.

Bu nedenle talep acgisindan s6z konusu hatlar, ozellikle yurt disi trafige olanak
saglamalari ve bu nedenle farkli ihtiyaglara cevap vermeleri nedeniyle farkhlasirken,
arz bakimindan da s6z konusu hatlarin cografi konumlari nedeniyle diger ulusal fiber
optik kablolardan ayrilmaktadir.®

Fiber optik kablolar yoluyla meydana getirilen altyapi/omurganin Gzerinden; veri
iletimi, ses iletimi, Internet hizmetleri gibi ¢esitli hizmetlerin sunulmasi mimkin
oldugu ifade edilmigti. Bu cgercevede, bu sebeke Uzerinden verilebilen belli basli

kablolari ikame etmesi mUmkun olmamaktadir. Bu nedenle bu iki altyapi arasinda tek tarafli bir
ikameden sz edilebilecektir.

8 Ayrica, 2003 yilina ait olan ilgili Piyasalara iligkin Komisyon Tavsiyesi, kiralik devrelerin omurga
kismi (trunk) ile sonlandirma (termination) kismini farkli piyasalar olarak dngdérmektedir. Turkiye'de
kiralik devre hizmeti ugtan uca sunulmakta olup kiralik devre hizmetlerinin sunumunda omurga veya
sonlandirma kismi seklinde bir ayrim yapilmamaktadir. Bu kapsamda omurga ve sonlandirma
kisimlari Ulkemizde ikame degil, birbirlerini tamamlayici hizmetler olarak gérilmektedir.
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kapasite hizmetleri “Kiralik Devre”, "ATM”, “Metro Ethernet’, “Simetrik Sayisal Abone
Hatt”, “Cerceve Role”, “Sanal Ozel Devre VPN’ hizmetleridir.

Bilindigi Uzere fiber optik kablolar Gg¢lncu kKigilerin kullanimina yonelik sagladiklari
kapasitenin yani sira bir telekominikasyon sebeke altyapisinin en dnemli unsuru
olarak da iglev gostermektedirler. Bu baglamda bir telekominikasyon isletmecisi
olarak Tellcom’un faaliyet gésterdigi hizmetler bireysel ve kurumsal ses ve internet
erisimi hizmetleri olarak belirlenebilir. Devralma isleminin pazarda yaratacag etkilerin
dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi icin pazarin bu hizmetlere yonelik kisminda da
var olan kosullarin ortaya konmasinin faydali olacagi kanaatine variimistir.

H.4.2. ilgili Uriin Pazan

Bahsedildigi Uzere dosya konusu iglem Botag’a ait muhtelif dogal gaz ve ham petrol
boru hatlari glizergahlari boyunca tesis edilmis / edilecek olan fiber optik kablolarin
bir kisminin 15 yil siire ile kiralanmasidir. “Islemin Konusu” kisminda yer verildigi
uzere Tellcom, s6zlesmede yer verilen guzergéhlarin var olan kisimlarindaki fiber
optik kablolarini kiralamakla birlikte, guzergah icerisinde henlz fiber optik kablo
désenmemis olan 3399 km'lik kisminda ise s6zlesme sonunda Botag’a iade edilmek
Uzere fiber optik kablo désemeyi taahhut etmektedir. S6z konusu altyapi Botag’in
petrol tasimada kullandigi boru hatlarinda olusabilecek sorunlarin tespiti amaciyla
kullanilmaktadir ve kullanilacaktir.

Dosya konusu iglemle kiralanan altyapi, yeni vyatirimlarla ilgili cografi pazar
bélumande belirtilen glzergahlarda hizmet verir hale gelecektir. Boylece s6z konusu
glizergahlarda hem yurtici trafige (veri, ses veya internet erisimi) gereksinim duyan
firmalara hem de yurtdigl operatorlerle anlasmak kosuluyla, yurtdigi trafige (veri, ses
veya internet erigsimi) gereksinim duyan firmalara altyapi hizmeti (kiralik devre
hizmeti) verilebilecek, ayrica Tellcom s6z konusu altyaplyl perakende pazarda
degerlendirebilecektir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 20. maddesi “...Ancak
inceleme konusu islem, gerek Uriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar
tanimlan gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu olmuyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” hUkmunu icermektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, Botas’'in kira islemine konu fiber optik
kablolarini su ana kadar herhangi bir ticari amagla kullanmadidi, s6z konusu
kablolarin sadece boru hatlarinin guvenligine yonelik haberlesmede kullanildigr,
dolayisiyla anilan kablolardan herhangi bir gelir elde edilmedigi anlagiimaktadir.
Ozetle gerek mevcut durumdaki fiber optik kablolar gerekse Tellcom tarafindan
sbzlesme sonunda Botag’a iade edilmesi kosuluyla ddésenecek olan fiber optik
kablolar henlz pazarda (toptan veya perakende) faal durumda degildir.

Ayrica, BTK tarafindan Kurumumuza gonderilen yazida; devralma islemine konu
fiber optik kablolarin igerisinde yer aldigi disunulen ilgili pazara iligkin olarak BTK
tarafindan yudrutilmekte olan pazar analizlerinde ilgili pazar tanimlarinin
olusturuimasinda, ilgili Grin pazari olarak pazardaki hizmetlerin arz-talep ikame
edilebilirligi Gzerinden hareket edildigi, s6z konusu fiber optik kablolar i¢in herhangi
bir pazar tanimlamasinin yapilmadigi, ancak bahse konu fiber optik kablolar Gzerinde
verilebilecek hizmetlere iliskin “Toptan Kiralik Devreler Pazari’, “Perakende Kiralik
Devre Pazarr’, “Fiziksel Sebekeye Erisim Piyasasinda’, “Veri Akis Erisimini Iceren
Toptan Genigs Bant Erisim Piyasasinda” Turk Telekomunikasyon A.S.nin (Turk
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Telekom) etkin piyasa gucune sahip oldugu ve bu pazarlarda ele alinan hizmetlerin
tamaminin ya da buylk bir boliminin bu kablolar araciligiyla verileceginin
degerlendirildigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Kilavuz’'un 20. maddesinde yer verildigi Uzere, gerek devre konu fiber
optik kablolarin henuz faal durumda olmamasi (bu nedenle herhangi bir cirosunun
veya pazar payinin mevcut olmamasi) gerekse anilan kablolar Gzerinden
verilebilecek hizmetlere iligkin Tlrk Telekom’un etkin piyasa gucine sahip oldugu
bilgisi 1s1dinda, dosya konusu islemin, alternatif pazar tanimlari gercevesinde ileride
de yer verilecegi Uzere rekabet agisindan endiseler yaratmiyor oldugu ya da alternatif
tim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etkisinin s6z konusu olmadigi
dusuncesiyle ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek gorialmemigtir.

H.4.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin degerlendiriimesinde gdz 6ninde bulundurulan husus, devre
konu altyapi Uzerinden verilen hizmetler ve bu hizmetlere alternatif olarak
degerlendirilebilecek diger hizmetlerin rekabet kosullari bakimindan yeterli derecede
homojen olarak hangi cografi bolgelerde sunuldugunun tespit edilmesidir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi dosya konusu islem, Botas’a ait muhtelif dogal gaz ve ham
petrol boru hatlari guzergahlari boyunca tesis edilmis/edilecek olan fiber optik
kablolarin bir kisminin 15 yil sdre ile kiralanmasidir. S6z konusu guzergahlar
incelendiginde yurt digsina ¢ikigina imkan veren/verebilecek guzergahlarin var oldugu
anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulunun konuya iligkin 11.7.2007 tarih, 07-59/675-234 sayili kararinda;
uluslararasi trafik taleplerinin kargilanmasi asamasinda, kullanicilardan yurt disina
cikisa olanak saglayan guzergahlara gore farkl fiyatlar talep edilmemesi ile trafigin
hangi guzergahtan tasinacagi kararinin igletmeciye ait olmasi karsisinda, dosya
konusu islem bakimindan ilgili cografi pazarin “Tlirkiye” olarak tanimlanmasinin
dogru olacagi kanaatine ulasiimigtir.

BTK tarafindan konuya iliskin gdnderilen gorus yazisinda, ihale konusu fiber optik
kablolarin icerisinde yer aldigi pazarlarin tanimlanmasinda ilgili guzergahlarin ayri
pazarlar olarak ele alinip alinmadigi hususunda, elektronik haberlesme sektdrinde
yetkilendiriimelerin daha ziyade bolgesel degil Ulke genelini kapsayacak sekilde
gerceklestirildigi, alternatif isletmeciler acgisindan halihazirdaki durum itibariyla
bdlgesel bazda rekabet¢i kosullar agisindan buylk farklarin olusmamasi nedeniyle
fiber optik kablolar Gzerinden verilmekte olan hizmetlere iligskin olarak tanimlanan
pazarlarda bolgesel cografi ayirirma halihazirda gidilmediginin degerlendirildigi
belirtiimektedir. BTK tarafindan benzer tespitler Kasim 2009°da kamuoyu gorusune
sundugu “Toptan Kiralik Devreler’” ve “Perakende Kiralik Devreler’ piyasa analizi
calismalari dokimanlarinda da ifade edilmektedir.

Bu acgiklamalar neticesinde inceleme kapsaminda ilgili cografi pazarin Turkiye olarak
belirlenebilecegi  sdylenebilecektir. Diger yandan Kilavuz’un 20. maddesi
cergevesinde ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

H.5. Degerlendirme
H.5.1. islemin Ozellestirme Kapsaminda On Bildirime Tabi Olup Olmamasi

1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
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Teblig’'in (1998/4 sayili Teblig) 2. maddesinde “...bir tesebbliisiin ortaklik paylarinin
ya da diger hak ve aracglarin timinin veya bir kisminin tesebblsiin (lzerindeki
kontrolli degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya
hizmet lretimine ybénelik birimlerin &zellestirme yolu ile her tirlii devri’nin Teblig
kapsaminda oldugu belirtimektedir. Ayni Tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda
“Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme Idaresi Baskanligi disinda diger kamu
kurum veya kuruluslarinca gergeklestirimesi halinde de bu Teblig hikdmleri
uygulanir. Bu takdirde, bu Teblig’de Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yerine
getiriimesi 6ngoérilen ylkdmlilikler, devri gerceklestirecek kamu kurum veya
kurulusunca yerine getirilir.” ifadeleri yer almaktadir. ihaleyi gerceklestiren Botas,
dogalgaz ithali, dagitimi (sehir dagitimi harig), satigi ve fiyatlandirmasi konularinda
faaliyetlerde bulunmak amaciyla olusturulan bir iktisadi devlet tesekkuludur. Botas,
telekominikasyon sektérinde igletmeci sifatini haiz olmadan ve bu anlamda “bir
imtiyaz sézlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati ya da genel izne” sahip olmaksizin
406 sayili Kanun’un 2 (a) maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu kurum ve
kuruluslarinin miinhasiran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak 6zel kanunlari uyarinca
kurduklarn telekomiinikasyon tesisleri’nin hUkmu geregince kendi kullanimi igin s6z
konusu hatlara sahip olabilmigstir. ihale konusu fiberler daha 6nce de belirtildigi gibi
ihaleyi kazanacak firma tarafindan altyapi hizmetleri verilebilmesini saglayacak
niteliktedir. Bu anlamda Botas’in sahip oldugu fiber optik kablo altyapisinin 15 vyil
sure ile kiralanmasi isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda hizmet Uretimine
yonelik bir birimin 6zellestiriimesi oldugu sonucuna varilmigtir. 1998/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin ikinci fikrasi gere@i Botas’'in dosya konusu islemi Rekabet Kurumuna
bildirmesi gerekirken bildirim isleminin Tellcom tarafindan yerine getirildigi tespit
edilmistir.

1998/4 sayili Teblig'in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar” baghkli
3. maddesinde 6n bildirime tabi islemler “Bu Teblig kapsamindaki ézellestirme yolu
ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine
ybnelik birimin ilgili {rin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya cirosunun 20
milyon Turk Liras’'ni agsmasi ya da bu esikler agiimasa bile &zellegtirilecek
tesebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi...” seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen maddeden anlasilacagi Uzere devre konu iglemin anilan Teblig
kapsaminda deg@erlendirilmesi i¢in U¢ unsurdan birine sahip olmasi gerekmektedir.

- Ozellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet lretimine ybnelik birimin ilgili
trdin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi asmasi,

- Ozellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet lretimine yénelik birimin ilgili
trdn piyasasindaki cirosunun 20 milyon Tirk Lirasi’ni asmasi,

- Ozellestirilecek tegsebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi.

Yukarida da yer verildigi Uzere Botag’in kiraya konu mevcut fiber optik kablolari ile
s6zlesme cergevesinde Tellcom’'un désemeyi taahhut ettigi fiber optik kablolari su
ana kadar faal ve herhangi bir ticari isleme konu olmadigindan bu alanda ne bir
cirosu ne de pazar payi s6z konusudur.

Birlesme-devralma islemlerinde genellikle gelir bilgileri tesebbulslerin pazar gucunun
ya da pazar payinin bir gostergesi olarak en dogru olgut olarak kabul edilmekle
birlikte devredilen varlik Gzerinden gelir elde edilmemis olunan durumlarda pazar
payinin belirlenmesinde gicliiklerle karsilasiimaktadir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.'ye
ait fiber optik kablolarin kiralanmasina igslemine iliskin Rekabet Kurulunun 07-13/112-
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33 sayili kararinda 6n bildirim bakimindan devre konu fiber optik kablolarin pazar
paylarinin belirlenebilmesi icin kullanilan hatlarin mevcut ve planlanan kapasitesinin
ve kullanim oranlarinin dikkate alinmasinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

Her ne kadar anilan Rekabet Kurulu kararinda pazar payinin hesaplanabilmesi igin
fiber killarinin mevcut ve planlanan kapasitelerinin ve kullanim oranlarinin dikkate
alinabilecegi ifade edilse de, bu dl¢utin pazar payinin dolayisi ile pazar gucinin
dogru bir gostergesi olmadigi sonucuna variimistir. Sdyle ki, gelisen teknoloji ile
birlikte musterinin taleplerine bagli olarak bir fiber kilin ucuna eklenecek cihaz ile
birlikte bu fiber kildan temin edilebilecek kapasitede ¢ok buyuk farkhliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu durum Turk Telekom’dan gelen yazida sdyle ifade edilmektedir;

“Fiber optik kablolar lizerinden SDH veya DWDM teknolojileri kullanilarak,
sirketimiz ihtiyaglari ve bltcesi gbz éninde bulundurularak, her bir fiber cifti
lizerinden tesis edilecek transmisyon cihazinin kapasitesine bagll olarak 2
Mb/s’den 3,2 Tb/s’e kadar kapasite saglanabilmektedir.”

Bilindigi Uzere fiber optik kablolar GUzerinden verilecek hizmetlerde ve genel olarak
telekominikasyon hizmetlerinin sunumunda sebeke ekonomilerinin etkisi yogun
olarak hissedilmektedir. Bir altyapinin ticari olarak faaliyet gosterebilmesi ancak bu
altyapinin belirli bir cografyaya yayilimi ile mimkundur. Dolayisi ile devredilecek fiber
optik kablo uzunlugunun islemin 6n bildirime tabi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan gegerli ve dogru bir 6l¢ut olacagl sonucuna varilimigtir.

Tark Telekom’un kontroliinde bulunan ve Ulke ¢apinda yayilmis toplam fiber optik
kablo uzunlugu 128.000 km?®, alternatif altyapi isletmecilerin kontroliinde bulunan
fiber optik kablo uzunlugu ise 17.113 km'%dir. Botag’tan devralinan fiber kablo
uzunlugunun 5200 km oldugu g6z dénunde bulunduruldugunda bu altyapinin pazar
payinin yaklasik %3,5 olacagi, dolayisiyla 6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin % 20%i
asmadig sonucuna varilmaktadir."

Bir 6zellestirme isleminin 6n bildirime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde dikkate
alinacak diger bir husus 6zellestirilecek tesebbusun hukuki ya da fiili imtiyaza sahip
olup olmadigidir. 1998/4 sayili Teblig’'in 3. maddesinin ikinci fikrasina gore imtiyaz
“Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip olacagi imtiyazli
hak ve paylara iliskin hiikimler sakli kalmak kayd ile ézellegtirilecek tesebbdiisiin
kamu kurulugsu olmasindan kaynaklanan, bir kanun veya sair hukuki diizenlemeye
dayanan ya da fiilen olugsmus, ilgili Urin piyasasinda faaliyet gésteren diger
tesebblislerin sahip olmadigi veya olamayacadi beklenen tekel hakki da dahil tim
ayricaliklari ifade eder.” Dolayisiyla, imtiyazin belirlenmesinde temel olc¢ut ilgili Grin
pazarinda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin sahip olmadigi veya olamayacagi
beklenen ayricaliklarin var olmasidir.

Tellcom ve Botas yefkilileri ile yapilan gérismelerde devre konu fiber optik kablolarin
Botag’a ait dogal gaz ve petrol hatlarinin bir parcasi (mitemmim clzu) olmadigi,
anilan kablolarin Botas tarafindan ilgili guzergéhlarin guvenliginin saglanmasinda
iletisim amaciyla kullanildigi ifade edilmistir. Botas s6z konusu guzergahlarin

® Turk Telekom’dan gelen cevap yazisl.

10 Tirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, 2009 yili 4. geyrek, Sektorel
Arastirma ve Stratejiler Daire Baskanhgi, BTK, Subat 2010.

! Diger yandan kararin degerlendirme kisminda yer verildidi Uzere, devredilen killarin sayisinin
toplam yurt disi ¢ikisi olan kil sayisina orani yaklasik % 6,2°dir.
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guvenligine iligkin iletisimini devriye gezen araglar ile telsiz hatlari aracihgiyla da
saglamaktadir. Ozetle, Botas’in ddsemis fiber optik kablolarin Botag'in ana istigal
konusu olan petrol ve dogal gaz tagimaciliginin bir pargasi olmadigi, devre konu fiber
optik kablolari ile ilgili herhangi bir hukuki ve fiili imtiyaza sahip olmadigi kanaatine
varimistir.

Tdm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, dosya konusu islemde 1998/4 sayili
Teblig anlaminda hukuki ya da fili bir imtiyazdan bahsetmek mumkin
goérinmemektedir. Dolayisiyla, dosya konusu fiberlerin devrinin hem pazar payi/ciro
esikleri bakimindan hem de fiili ya da hukuki bir imtiyazi icermemesi bakimindan 6n
bildirime tabi bir islem degildir.

H.5.2. islemin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblig’'in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbulisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdiini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi’ devralma islemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu islem cergevesinde Tellcom, Botas’in fiber optik altyapisinin
kontroliinii 15 yil siire ile devralacaktir. Turkiye Elektrik iletim A.S.'ye ait istanbul-
Bulgaristan glzergahindaki iki cift fiber optik kablonun 10 yil slreyle kiralanmasi
yoluyla Turk Telekominikasyon A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebinin incelendigi Rekabet Kurulunun 07-59/675-234 sayili Nihai inceleme
kararinda 10 yil sureli kira islemi bir devralma olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle
15 yillik bir kira s6zlesmesi niteliginde olan dosya konusu iglemin de, 1997/1 sayili
Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma islemi oldugu sonucuna variimistir.

H.5.3. islemin 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliiminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani agmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulundan izin almalari zorunludur” hikmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Tellcom’'un fiber optik kablolar tGzerinden sunulan hizmetler kapsaminda olan kiralik
devre hizmetlerinden elde ettigi gelir (.......... ) TL'dir. Buna ek olarak tesebbusun
yine ayni dénemde ses hizmetlerinden elde ettigi gelir (.......... ) TL’dir." Verilen bu
ciro bilgileri gdéz 6nunde bulundurularak devralma igleminin Teblig'de yer verilen 25
milyon TL ciro esigini astidi dolayisiyla izne tabi bir birlesme devralma iglemi oldugu
sonucuna varilmigtir.

H.5.4. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan
1997/1 sayih Teblig'in 6. maddesi hukumlerine gore, inceleme konusu devralma
isleminin ilgili pazarda hakim durum yaratilarak veya hakim durum guglendirilerek
etkin rekabeti Onemli Olglide engelleyip engellemedidinin degderlendirilmesi
gerekmektedir.

'2 Tellcom’dan gelen cevap yazisi.
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Hakim durumun diger bir ifade ile pazar glicinun en dnemli gostergesi, tek basina
yeterli olmamakla birlikte, tesebbiisuin ilgili pazarlardaki pazar payidir. Kararin “figili
Pazar Bélimi'nde de ifade edildigi Uzere, devir konusu fiber optik kablolar ile nihai
kullanicilar igin internet erisim ve ses hizmetlerinin yani sira, kiralik devre ve benzeri
kapasite hizmetlerinin sunumu olanaklidir. Devir konusu fiber optik kablolari diger
altyap! unsurlarindan ayiran en énemli 6zellik ise bu kablolarin bir kisminin yurtigi
trafigin yurt disina tasinmasina olanak sagliyor olmasidir. Bu anlamda, s6z konusu
hatlar, isletmecilerin yurtdisindaki yerlesik operatdrlerden kapasite saglamalari
kosuluyla, yurt digi trafigin tasinmasi islevini yerine getirme olanagina sahiptir.

Devir konusu fiber optik kablolarin ve devre taraf olan tesebblsun pazar glcu
yukaridaki agiklamalar 1s1ginda yurt igi ve yurt disina ¢ikis icin gerekli olan iletim
altyap! olanaklari (fiber kil sayisi) Uzerinden ve telekomlnikasyon sebekelerinin
yayginhginin ilgili pazarda faaliyet gdostermedeki 6nemi dolayisiyla kablo uzunluklari
Uzerinden degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, Turk Telekom’'un ve alternatif altyapi isletmecilerinin yurt digi ¢ikisina
imkan saglayan fiber optik kablo altyapilarinin kil sayilarina iligkin bilgiler islem
oncesi ve islem sonrasi olmak Uzere sirasiyla Tablo 1 ve Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 1: islem Oncesi Yurt Disina Cikis Sagdlayan Hatlardaki Fiber Kil Sayilari ve Pazar Paylari

Yurt Disina Cikis Saglayan Batun Yurt Disina Cikis Saglayan Butun Hatlardaki
Hatlardaki Fiber Kil Sayisi Fiber Kil Sayisina Goére Pazar Paylari (%)
Tirk Telekom | (....) (....)
Turknet (-..) (....)
Tellcom (-..) (....)
Grid (-..) (....)
Memorex (-..) (....)
Toplam (-..) (....)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevap Yazilari.

Tablo 2: islem Sonrasi Yurt Disina Cikis Saglayan Hatlardaki Fiber Kil Sayilari ve Pazar Paylari

Yurt Disina Cikis Saglayan Batin | Yurt Disina Cikis Saglayan Bitin Hatlardaki
Hatlardaki Fiber Kil Sayisi Fiber Kil Sayisina Gére Pazar Paylari (%)
Tirk Telekom | (....) (....)
Turknet (-..) (....)
Tellcom (-..) (....)
Grid (-..) (....)
Memorex (-..) (....)
Toplam (-.nn) (....)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevap Yazilari.

Tablo 1 ve Tablo 2'de goruldigu Uzere devir islemi ile birlikte Tellcom’un sahip
oldugu yurt digi ¢ikigi olan kil sayisi (....)den (....)'ye cikacaktir. Bu artis oransal
olarak yaklasik %3,47 duzeyinde bir artisa denk gelmektedir. Diger bir ifade ile
Tellcom'un halihazirda yurt digi ¢ikisa sahip kil sayisi bakimindan sahip oldugu %
(....)lik pay %(....)’e yukselecektir. Bununla beraber, fiber killar Uzerinden kapasite
hesaplamasi yapilmamistir, zira fiber optik kablolar tUzerinden SDH veya DWDM
teknolojileri kullanilarak her bir fiber cifti Uzerinden tesis edilecek transmisyon
cihazinin kapasitesine bagli olarak ¢ok buyuk oranlarda kapasite degisikligi
saglanabilmektedir.
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Tablo 3: islem Oncesi Avrupa’ya Cikis Sagdlayan Hatlardaki Fiber Kil Sayilari ve Pazar Paylari

Avrupa Cikisi Saglayan Butin | Avrupa Cikisi Saglayan Butin Hatlardaki
Hatlardaki Fiber Kil Sayisi Fiber Kil Sayisina Goére Pazar Paylari (%)

Tiirk Telekom (- (....)

Turknet (....) (....)

Tellcom (....) (-..)

Grid (...) (...)

Memorex (....) (-..)

Toplam (....) (-..)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevap Yazilari

Tablo 4: islem Sonrasi Avrupa’ya Cikis Sagdlayan Hatlardaki Fiber Kil Sayilari ve Pazar Paylari

Avrupa CikisI Saglayan Butin | Avrupa Cikisi Saglayan Buttun Hatlardaki
Hatlardaki Fiber Kil Sayisi Fiber Kil Sayisina Goére Pazar Paylari (%)

Tiirk Telekom (.. (....)

Turknet (....) (....)

Tellcom (....) (-..)

Grid (...) (...)

Memorex (....) (-..)

Toplam (....) (-..)

Kaynak: Taraflardan Gelen Cevap Yazilari.

Bilindigi Uzere fiber optik kablolar Uzerinden verilecek hizmetlerde ve genel olarak
telekomunikasyon hizmetlerinin sunumunda gsebeke ekonomilerinin etkisi yogun
olarak hissedilmektedir. Bir altyapinin ticari olarak faaliyet gdsterebilmesi ancak bu
altyapinin belirli bir cografyaya yayillimi ile mumkdandar. Bir telekomunikasyon
sebekesinin yayiliminin gostergesi olarak ise bu altyapiyr olusturan unsurun
uzunlugu gegerli bir dlgut olarak kabul edilebilecektir

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Turk Telekom'un kontrolinde bulunan ve Ulke
sathina yayilmis fiber optik kablo uzunlugu (....) km, alternatif altyapi isletmecilerin
kontroliunde bulunan fiber optik kablo uzunlugu ise (....) km’dir. Bu cgergevede
uzunluk olguleri esas alinarak yapilacak degerlendirmede Telekom’un pazar payinin
%(....), Tellcom’un pazar payinin %(....) oldugu gorulmektedir. Tellcom’un (....) km’lik
altyapisiyla pazar payi, islem sonrasinda Botag’tan devraldigi 5200 km'lik altyapi ile
birlikte %(....)’e yukselecektir.

incelememiz kapsaminda fiber optik kablolarin fiziksel olarak karsilastirilmasinin yani
sira pazar gucunun saghkh bir sekilde Olgulebilmesi icin bu altyapr unsuru
kullanilarak sunulan hizmetler pazarindaki durum da degerlendirilecektir.

Yukarida da deginildigi Gzere fiber kablolar Gzerinden sunulan en temel hizmet kiralik
devre hizmetleridir.

BTK tarafindan hazirlanan “Perakende Kiralik Devreler” piyasa analizi ¢alismasinda
yurtici kiralik devre gelirleri agisindan alternatif igletmecilerin pazar payinin 2007
yilinda %3 seviyesinde iken 2008 yilinda %7 civarinda oldugu; 2009 yilinin ilk alti
ayina ait verilere gore de bu paylarini yaklasik %13 civarina c¢ikardiklari
belirtiimektedir. Bunun yani sira, s6z konusu c¢alismada perakende kiralik devreler
icinde asgari kirallk devre grubu olarak nitelendirilen (64 Kbit/sn ve 2 Mbit/sn
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arasinda degisen hizlardaki kiralik devreler) devrelerin buyuk c¢odunlugunun Turk
Telekom tarafindan saglandigr gérulmektedir.

Bu baglamda, ayrintihi bir inceleme vyapilmaksizin kirallk devrelere iliskin
tanimlanabilecek olasi bir pazarda Turk Telekom’un hakim durumda oldugu kolaylikla
sOylenebilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeye paralel olarak BTK'dan gelen gorus yazisinda bahse
konu fiber optik kablolar tzerinden verilebilecek hizmetlere iliskin olarak, Tablo 3’te
de gorulecegi Uzere Turk Telekom’un “toptan kiralik devreler pazari”, “perakende
kiralik devre pazari’nda etkin piyasa gucune sahip oldugu belirtiimektedir. Goéruste

yer alan bilgilere gore Turk Telekom’un pazar payi asagidaki tabloda sunulmaktadir;

Tablo 5: Turk Telekom’un Etkin Piyasa Guclne sahip oldugu pazarlar ve paylari

Pazar Payi % Olgit

Toptan Kiralik Devreler Pazari (....) Devre Sayisi

Perakende Kiralik Devreler Pazari (....) Devre Sayisi

Kaynak: BTK Gérusu

Tark Telekom’un 2009 yilinda kiralik devre hizmetlerinden elde ettigi gelir (.......... )
TL iken Tellcom’un bu hizmetlerden elde ettigi gelir ancak (.......... ) TL duzeyindedir.

Diger dnemli bir kapasite hizmeti ise metro ethernet hizmetleridir. Turk Telekom’'un
bu hizmetlerden 2009 yilinda elde ettigi gelir (.......... ) TL'dir. Buna karsin Tellcom
metro ethernet hizmetlerinden Turk Telekom’un yaklasik %(....)’si oraninda, (.......... )
TL gelir elde etmistir.

Diger kapasite hizmetlerinde var olan pazar paylarina iligkin durum G.SHDSL
hizmetlerinde de gecerliligini korumaktadir. Tdrk Telekom'un s6z konusu
hizmetlerden elde ettigi gelir (.......... ) TL iken Tellcom bu pazarda yalnizca (.......... )
TL gelir elde etmigtir. Bu gelir ayni hizmetlerden Tlrk Telekom’un elde ettigi gelirlerin
yaklasik %(....)une denk gelmektedir. Tellcom’'un sundugu kiralik devre benzeri
hizmetlerden bir digeri olan VPN hizmetlerinden elde ettigi gelir ise yalnizca (.......... )
TL'dir. ™

Tellcom’'un yukarida yer verilen belirli hizmetlerden elde ettigi gelirler Turk
Telekom'un benzer hizmetlerden elde ettigi gelirle kiyaslandiginda hem miktar
bakimindan hem de oransal olarak oldukg¢a dusuk seviyede kaldigi gorulmektedir.
Kapasite hizmetlerine iliskin yer verilen bu veriler dikkate alindiginda devir islemi ile
bu hizmetler bakimindan herhangi bir hakim durum yaratilmasinin mimkuin olmadigi
sonucuna varilmigtir.

Gelinen bu asamada, devralma igleminin pazarda yaratacagi etkilerin dogru bir
degerlendirilebilmesi igin, bir telekomunikasyon isletmecisi olarak Tellcom'un hizmet
sundugu, kapasite hizmetleri diginda kalan diger alanlara (bireysel ve kurumsal ses
ve Internet erisimi hizmetleri) iliskin bir inceleme yapilmasi geregi duyulmustur.

TesebbUs hakkinda bilgi verilen kisimda da belirtildigi Gzere bir telekomunikasyon
isletmecisi olarak Tellcom, BTK tarafindan verilen yetkilendirme kapsaminda Sabit
Telefon Hizmeti (STH) sunan bir isletmecidir. Tesebbusin 2009 yilinin 11. ayi
itibariyla ses hizmetlerinden elde ettigi gelir (.......... ) TL'dir. Turk Telekom'un 2009
yili itibariyla sabit ses hizmetlerinden elde ettigi gelir ise (.......... ) TL’dir. Bu iki ciro

'3 Tellcom’un Cerceve Rdle (F/R)ve ATM hizmetlerine iliskin herhangi bir geliri tespit edilememistir.
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bilgisinin karsilastiriimasi halinde bir alternatif STH isletmecisi olarak Tellcom’un
icinde bulundugu durum daha acik bir sekilde anlasiimaktadir.

Ayrica, BTK tarafindan hazirlanan “Perakende Kiralik Devreler’ piyasa analizi
calismasinda alternatif STH isletmecilerinin 2008 yili dérdincu geyreginde %8 olan
pazar payinin 2009 yili dérdinci G¢ aylik déneminde ancak %11’e yukseldigi
gorulmektedir.

Bir telekomunikasyon isletmecisi olarak Tellcom’un sundugu bir diger hizmet bireysel
ve kurumsal kullanicilara yonelik internet erisim hizmetidir. Dosya kapsaminda yer
alan bilgilerden Tellcom’un 2009 yilinin 11. ay itibariyla tim veri gelirlerinin (.......... )
TL, ADSL hizmetlerinden elde ettigi gelirlerin ise (.......... ) TL oldugu anlasiimistir.
Tark Telekom'un sunmus oldugu ADSL hizmetlerinden elde ettigi gelirlerin toplami
ise (oooonnn. ) TL'dir. Ses hizmetlerinde yasanan duruma benzer bir sekilde internet
erisim hizmetleri pazarinda da Tellcom'un elde ettigi gelirler yerlesik isletmeciye
kiyasla oldukga duslk seviyelerde kalmaktadir.

Bunun yani sira, internet erisim hizmetlerine iliskin pazarda var olan genel durumun
daha iyi ortaya konulmasi bakimindan, 2009 yili sonu itibariyla genisbant internet
erisim hizmetleri pazarinda yerlesik isletmeciye alternatif diger isletmecilerin toplam
pazar payinin %6,3 ile sinirli oldugu bilgisi g6z dntne alinmigtir.

Degerlendirmede dikkate alinmasi gereken onemli bir diger husus ise, yukarida yer
verilen Tellcom’a ait gelirlerin elde edilmesi esnasinda ¢cogu zaman Turk Telekom’un
sunmus oldugu hizmetlerin bir girdi olarak Tellcom tarafindan kullaniliyor oldugudur.
Bu durum ise alternatif isletmecilerin blydk oranda yerlesik isletmeciyle pazarin
hizmetler kisminda kismen rekabet ediyor oldugu, pazarin altyapilar kisminda ise
ortaya konmaya calisilan tablodan daha duslk seviyede bir rekabet oldugu anlamina
gelmektedir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler birlikte degderlendirildiginde, Botag’'in
kontrolinde bulunan henuz iletisim alaninda faaliyette bulunmayan toplam 5200 km.
fiber optik kablo altyapinin Tellcom tarafindan 15 yil sudreyle kiralamak yoluyla
devralinmasi neticesinde rekabeti olumsuz etkileyecek unsurlarin ortaya
¢clkmayacagl, dolayisiyla devralma iglemine izin veriimesinde herhangi bir sakinca
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.5.5. 4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin 1. Fikrasi Agisindan Degerlendirme

4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinda, “izne tabi birlesme ve
devralmalarin Kurul izni olmaksizin gercgeklestirimesi’” halinde Kurul tarafindan
tesebbUs niteligindeki gercek ve tlzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
uyelerine Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda
idari para cezasi verilecegi ifade edilmektedir.

Dosya kapsaminda Tellcom, Rekabet Kurumuna 24.12.2009 tarihinde bildirimde
bulunmustur. S6z konusu bildirimin ekinde yer alan ve taraflar arasinda akdedilen
“Sézlesme’nin  “Yiirtirliik” baglkl 35. maddesinde sdzlesmenin idare (Botas) ve
Kiraci (Tellcom) tarafindan imzalandidi tarihte yurarlige girecegi ve anilan
sozlesmenin  24.12.2009 tarihinde imzalandigi belirtiimektedir. Sozlesmenin
“Teslimat” baglikli 11. maddesinde ise Botas’a ait olan tim istasyonlarda kiracinin
konuslandiracagi cihazlar icin gerekli olan yer ile kira konusu fiber optik kablo iginde
Tellcom’a ayrilmis fiber elyaflari ve Tellcom tarafindan fiber optik temin ve tesis
edilecek guzergahlarin tesliminin, s6zlesmenin imzalanmasini izleyen on bes (15)
gun icinde yapilacagi ifade edilmektedir.
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Bununla beraber, daha 6nce de belirtildigi tUzere 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirilen islemlerin, ayni Teblig’in 7. maddesinin 2. fikrasi hikmunce Rekabet
Kurumuna bildiriminin ilgili kamu kurum veya kuruluslarinca yerine getiriimesi
gerekmektedir. Bu gergevede, bildirim yUukimlUligunun asil olarak Botag’ta olmasi
sebebiyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Tellcom’a idari
para cezasl verilmesine yer olmadigi kararlastiriimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna
OYBIRLIGI ile,

2. Devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile,

3. Bahse konu igleme iligskin olarak 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.'ye idari para cezasi
verilmesine yer olmadigina OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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(18.03.2010 tarih, 10-24/327-115 sayili Kurul Kararr’na)

KARSI OY GEREKGESI

Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.’nin, Botas Boru Hatlari ile Petrol Tasima
A.S.(Botasg)'nin kontrolinde olup, henlz iletisim alaninda faaliyette bulunmayan
toplam 5200 km. fiber optik kablo altyapiyi, 15 yil streyle kiralama yoluyla, Rekabet
Kuruluna bildirmeksizin devralma iglemini gerceklestirdigi hususu sayin ¢ogunluk
tarafindan da kabul edilmektedir.

Ancak islemin 1998/4 sayilli Teblig kapsaminda oldugu, bildirim
yukimlaligunan esasen Botag'ta olmasi gerekgesiyle, Tellcom’a idari para cezasi
uygulanmamasina karar verilmistir.

Oysa 4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16.
(b)maddesinde izne tabi birlesme ve devralmalarin Rekabet Kurulu izni olmaksizin
gerceklestiriimesi halinde, idari para cezasl sadece devralana verilebilmektedir. Yasa
hiakmuane aykiri Teblig duzenlenemez. Kaldi ki 1998/4 sayili Tebligd’in 7/l1l. maddesi
Rekabet Kurulu'nun verecedi idari para cezasinin sorumlusu ile ilgili bir duzenleme
de icermemektedir.

Bu nedenle Rekabet Kurulundan izin almadan devralma islemini

gerceklestiren Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.'ye idari para cezasi verilmesi
gorusunde oldugumdan, sayin gogunlugun kararina katilmiyorum.

Dog.Dr.Cevdet ilhan GUNAY
Kurul Uyesi
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