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D. DOSYA KONUSU: Asya Katilim Bankasi A.$.’nin tek kontrolU altinda bulunan Asya
Emeklilik ve Hayat A.$.'nin tek kontrolunin Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.12.2016 tarih ve 6990 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 09.12.2016 tarih ve 2016-4-53/0OI sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TARIM KREDI); tarim kredi
kooperatifleri ile bdlge birliklerinin, musterek menfaatlerini korumak, amaglarini
gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve her turli c¢alismalarini dizenlemek
uzere tarim kredi kooperatifleri bolge birliklerinin bir araya gelmesiyle meydana getirdikleri
bir kurulustur.

Devre konu Asya Emeklilik ve Hayat Anonim Sirketi’nin (ASYA EMEKLILIK) ana faaliyet
alani, bireysel emeklilik, hayat grubu sigorta branslari (hastalik/saglik sigortalari harig) ve
ilgili mevzuat kapsaminda Hazine Mustesarligindan alinacak izin dahilinde mevcut ve
yeni kurulabilecek sigorta branglarinda faaliyet gostermektir.

ASYA KATILIM BANKASI A.$.'nin (ASYA KATILIM) ana faaliyet alani bankacilik olmakla
birlikte faaliyet izni 22.07.2016 tarih ve 6947 sayili BDDK karariyla kaldiriimistir.
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G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ASYA KATILIM’In temettu harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi 29.05.2015 tarihi
itibariyla 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 71. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi hUkmu
geregince Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunca (BDDK), Turkiye Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 107.
maddesi kapsaminda faaliyetlerine devirden itibaren TMSF’nin kontrolU altinda devam
eden Bankaya iligkin ¢dzimleme sdreci olumsuz sonuglandigindan, 18.07.2016 tarihi
itibariyla Bankanin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasina karar verilmistir. TMSF
Kurulunun 21.07.2016 tarih ve 143 sayili karariyla, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
107. maddesinin son fikrasi geregince Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasinin
BDDK’dan talep edilmesine karar verilmis, TMSF’nin bu talebi Gzerine alinan 22.07.2016
tarih ve 6947 sayili BDDK karariyla ASYA KATILIM'in faaliyet izni kaldiriimistir. Alinan bu
karar, Bankanin 5411 sayili Kanun geregince TMSF tarafindan yurGtulecek tasfiye
slrecinin baglamasi anlamina gelmektedir”.

Devre konu tesebblis ASYA EMEKLILIK, TMSF'ye devredilen ASYA KATILIM'In
istiraklerinden biridir. Rekabet Kurulunun yerlesik uygulamasinda TMSF kontrolinde
bulunan tesebbuslerin satigi 6zellestirme islemi olarak degerlendiriimis ve bu yolla
yapilan satiglar oncelikle 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Tebligd)
hikUmleri gergevesinde incelenmistir. Dosyaya konu birlesme/devralma bagvurusu ise,
2013/2 sayili Teblig uyarinca degil, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) huikumleri
cercevesinde islem taraflarinca yapilmistir. Dolayisiyla yapilan degerlendirmeler de
2010/4 sayih Teblig hukimleri gergevesinde yapilmistir.

TARIM KREDI, sbz konusu devralma islemi sonrasi, ASYA EMEKLILIK'in ASYA
KATILIM'In elinde bulunan % 97,99 oraninda hissesini devralacak, héalihazirda ASYA
KATILIM In tam kontroliindeki ASYA EMEKLILIK'in kontrol hakkina sahip olacaktir.
Dolayisiyla bildirime konu islem 2010/4 sayili Tebli§’'in 5. maddesi g¢ergevesinde bir
devralma iglemidir. Dosya iceriginden, islem taraflarinin 2015 yili cirolarinin 2010/4 sayil
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngérulen ciro egsiklerini astigi anlasildigindan
bildirime konu islem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin
alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

TARIM KREDI’nin Tirkiye'de faaliyet gdsteren ve lzerinde dogrudan kontrol hakkina
sahip oldugu 12 adet sirketi bulunmasina karsin bu sirketlerin higbiri devre konu ASYA
EMEKLILIKin faaliyet alani olan, “Bireysel Emeklilik Hizmetleri” ve “Hayat Sigortalari
Hizmetleri” pazarlarinda faaliyet gostermemektedir. Bu bakimdan Turkiye’'de faaliyet
g6steren ve TARIM KREDI’nin tizerinde dogrudan kontrol hakkina sahip oldugu ve devre
konu sirketin faaliyet goOsterdigi pazarda faaliyet gdsteren herhangi bir sirket
bulunmamaktadir.

! http://www.tmsf.org.tr/2016.tr?bid=226
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Mevcut dosya kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger husus ise TARIM KREDI/'nin
ortaklarini olusturan 16 tarim kredi kooperatifleri bolge birliginin, GlUven Hayat Sigorta
A.S. (GUVEN SIGORTA) ile mevcut acentelik iliskisidir. GUVEN SIGORTA ile tarim kredi
kooperatifleri bélge birlikleri adina ve kefil sifatiyla hareket eden TARIM KREDI arasinda
18.11.2008 tarihinde akdedilen Munhasir Acentelik Sozlesmesi uyarinca, TARIM
KRED/'nin ortagi olan tarim kredi kooperatifleri bolge birlikleri halihazirda GUVEN
SIGORTAnin acenteligini yapmaktadir. Ancak bahsi gecen bdlge birlikleri, GUVEN
SIGORTA’nIn yalnizca hayat sigortalari hizmetleri igin acentelik faaliyeti gdstermekte
olup bireysel emeklilik hizmetlerine iligkin herhangi bir acentelik faaliyeti
yurutmemektedirler.

Bildirime konu devralma islemi ve taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde, islem
taraflarindan ASYA EMEKLILIK’in (ist pazar olan “hayat sigortalari hizmetleri” pazarinda,
TARIM KREDI'nin ise alt pazar olan “hayat sigortalari hizmetleri acenteli§i” pazarinda
faaliyet gostermesi nedeniyle dikey bir iliskinin mevcut oldugu ve ilgili devralma iglemi
sonucunda bahsi gecen pazarlarin etkilenebilecedi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
hayat sigortalari hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin ayni zamanda
bireysel emeklilik hizmetleri pazarinda da faaliyet gostermesi ve bu hizmeti de
musterilerine sunmasi nedeniyle anilan pazarlarin birbirini tamamlayici nitelikte komsu
pazarlar oldugu ve birbirlerini etkileme gucuni haiz oldugu kanaatine varilmigtir. Bu
bakimdan ilgili devralma islemi sonucunda “bireysel emeklilik hizmetleri’ ile “bireysel
emeklilik hizmetleri acenteligi” pazarlari da etkilenen pazarlar olarak degerlendirilmigtir.

Etkilenen Ust pazarlar olarak ele alinan “hayat sigortalar hizmetleri” ile “bireysel emeklilik
hizmetleri” pazarlari incelendiginde, s6z konusu pazarlarda faaliyet gdsteren AvivaSA
Emeklilik ve Hayat A.$., Anadolu Hayat Emeklilik A.S., Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.,
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. gibi guglu tesebbulslerin yaninda baskaca ¢ok sayida
tesebbUsun oldugu goériimektedir. Yine diger etkilenen pazarlar olarak ele alinan “hayat
sigortalari hizmetleri acenteligi” ile “bireysel emeklilik hizmetleri acenteligi” pazarlari
incelendiginde de, bu pazarlarda acentelik hizmeti veren c¢ok sayida tesebbis
mevcuttur.Dosya igerigi bilgilerden, TARIM KRED/'nin “hayat sigortalari hizmetleri” ile
“hayat sigortalari hizmetleri acenteligi” pazarlarindaki 2015 yili igin toplam pazar payinin
%(.....), ASYA EMEKLILIK’in ayni pazarlardaki 2015 yili icin toplam pazar payinin ise
%(.....) oldugu anlasilmaktadir. Devralma islemi sonucunda TARIM KRED/'nin bu
pazardaki toplam pazar payi %(.....) olacaktir. ASYA EMEKLILIK’in “bireysel emeklilik
hizmetleri” ile “bireysel emeklilik hizmetleri acenteligi” pazarlarindaki 2015 yili toplam
pazar payinin %(.....) oldugu, TARIM KREDI’nin ise bu pazarlarda herhangi bir faaliyeti
bulunmadigi i¢in pazar payinin olmadidi dosya igeriginden anlasiimaktadir. Agiklamalar
cercevesinde bildirime konu devralma iglemi ile rekabet¢i endiselerin gindeme
gelmeyecegdi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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