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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-110 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-75/1543-596

Karar Tarihi :02.12.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Harun GUNDUZ, Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari 63/1 Yildiz/Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S.
Eski Bliylikdere Cad. No:37 34398 Maslak-Sisli/istanbul

- Adese Geng Otomotiv ve Pet. Ur. San. Tic. Ltd. Sti.
Musalla Baglari Mah. Belh Sok. No:73 Konya

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile Adese Geng Otomotiv ve Pet. Ur.
San. Tic. Ltd. Sti. (Adese) arasindaki anlagmanin 2002/2 sayili Teblig’in 5.
maddesindeki istisna hiukmiinden yararlandiginin tespit edilmesi, bu talebin
reddedilmesi durumunda ise s6z konusu anlagmaya bireysel muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.04.2010 tarih ve 3389 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayil
Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin ilgili hikiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 24.11.2010 tarih ve 2010-1-110/MM-10-264.HU sayil
Muafiyet On inceleme Raporu, 26.11.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/428 sayili
Baskanlik dnergesi ile 10-75 sayili Kurul toplantisinda gorisulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; POAS ile bildirime konu bayi arasindaki
dikey anlagmalarin 2002/2 sayih Teblig’in 5. maddesinde duzenlenen istisna
hikmunden yararlanabilecedi gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Bildirimin Konusu

So6z konusu bagvuruda, POAS ile Adese ADESE arasindaki dikey anlagsmanin, 2002/2
saylll Teblig’in 5. maddesinde &ngorulen istisna hiukmlU c¢ergcevesinde grup
muafiyetinden yararlandidinin tespit edilmesi, bu talebin reddedilmesi durumunda ise
s6z konusu anlagmaya bireysel muafiyet taninmasi talep ediimektedir.

H.2. Taraflar

2000 yilinda o6zellestirilen POAS, EPDK’dan alinan 6.4.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile
benzin, motorin, gazyagi, fuel oil, kalorifer yakiti, biodizel, jet yakiti Granleri, madeni
yaglar ve 11.5.2006 tarihli LPG Dagitici Lisansi ile LPG dagiticisi olarak faaliyetlerini
surdirmektedir. EPDK tarafindan hazirlanan 2008 yili Petrol Piyasasi Raporu’nun ilgili
bolimine gore, POAS'In akaryakit dagitim pazarindaki payinin %30,4 dizeyinde olup
sirkete ait Petrol Ofisi ve Erk markalar altinda faaliyet gdsteren toplam istasyonlu bayi
sayisi 3040'tir.
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Bildirim formlar ve eklerinde yer alan bilgilere goére, anlasmanin diger tarafini ise
ADESE olusturmaktadir.

H.3. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik Sozlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindiginda, bildirime
konu iglem gergevesinde ilgili Grin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari” “oto-

LPG” ve “‘madeni yagd” pazarlari olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit trtnleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag dagitim
faaliyetlerinin yurt ¢capinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet
sartlarinin farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi
pazar, “Tlrkiye” olarak kabul edilmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 2. maddesinde Uretim
ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus
arasinda belirli mal veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar dikey anlasma olarak tanimlanmaktadir.

Rekabet Kurulunun akaryakit sektorinde uygulanan dikey anlagmalara iligkin olarak
almis oldugu ge¢mis ve yakin tarihli gok sayida kararlar ve Kuruma yapilan basvurular
cercevesinde, akaryakit sektorinde dikey anlagsmalarin gesitli sekillerde kurulduklan
gorulmektedir. Bildirim formu ve eklerinde yer alan belgelere ¢ergcevesinde s6z konusu
anlagsmaya iligkin 6zet bilgiye asagida yer verilmektedir:

- Bagvuruya konu akaryakit istasyonunun Uzerinde bulundugu arazinin maliki olan Akis
Pet. Tic. ve San. Ltd. S$ti. (AKIS) tarafindan POAS lehine, 28.02.1991 tarihinden itibaren
18 yil gecerli olacak sekilde intifa hakki taninmistir.

- S6z konusu istasyon, AKIS tarafindan POAS bayisi olarak uzun yillar isletilmistir.

- AKIS ile POAS arasinda varilan anlasmanin ardindan; taraflar arasindaki bayilik iligkisi
sona erdirilmis ve 2009 yilina kadar surmesi gereken intifa hakkindan da 28.12.2007
tarihinde feragat edilmistir.

- Yine taraflar arasinda varilan bu anlasma gercevesinde; AKIS ile POAS arasinda
18.12.2007 tarihinde imzalanan ve 01.01.2008 tarihinden itibaren 10 yil gegerli olacak
olan kira sdzlesmesi de, 28.12.2007 tarihinde tapuya serh edilmistir.

- Ardindan anilan istasyon, ADESE ve POAS arasinda 21.01.2008 tarihinde imzalanan
bayilik s6zlesmesi cercevesinde, AKIS ile bir baglantisi olmayan ADESE tarafindan
isletiimeye baglamigtir

S6z konusu bayilik (isletme) sézlesmesinin “Satislar” baslkh 4. maddesinde ise bayinin
faaliyetleri Uzerine 2002/2 sayili Teblig anlaminda rekabet yasagdi getirildigi
gorulmektedir. Bu acidan bildirim formu ekinde sunulan akaryakit bayilik s6zlesmeleri ve
intifa hakki kurulmasina iligkin resmi senetler, bayi Uzerine rekabet yasagi getiren dikey
anlagmalar niteliginde olup 2002/2 sayili Teblig’de yer alan dizenlemelere tabidir.

H.4.2. Bildirime Konu Dikey Anlagsmalarin 2002/2 sayih Teblig Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumlulagu, “alicinin anlasma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (liretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her tiirlii
ylkamlilik” olarak ifade edilmistir. Teblig’in 5(a) maddesinde ise Teblig ile taninan
muafiyetin anlagmalarda aliciya getirilen belirsiz sureli veya suresi bes yili agsan rekabet
etmeme yukimlaligine uygulanmayacagi hikme baglanmigtir.
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Bunun yaninda Teblig'in ayni maddesinde, anlasmalardaki rekabet etmememe
yukumlaliklerine veya bu yukumluligan anlasmanin asli bir parcasi oldugu hallerde
anlasmanin tamamina yonelik olarak getirilen bes yilik grup muafiyeti sinirina iligkin
olarak bir istisnai durum duzenlenmigtir. S6z konusu hakim, “Alicinin anlasmaya dayali
faaliyetlerini surdlriirken kullanacag: tesisin milkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile
baglantisi olmayan dglnci Kigilerden saglanan bir (ist hakki ¢ergevesinde saglayiciya
ait ise yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi olmayan Uglnci kisilerden
elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste stirdiirecekse,
aliciya getirilen rekabet etmeme yukiamliligl, s6z konusu tesisin alici tarafindan
kullanildigi stireye baglanabilir; su kadar ki, rekabet etmeme yikiamliligi, bu slrenin
bes yili asan kismi bakimindan, sadece alicinin s6z konusu tesiste yliriitecegi faaliyetini
kapsar.” seklindedir.

Buna gore istisna hukmu, ancak iki kosuldan birinin gergeklesmis olmasi halinde
saglanmis kabul edilecektir:

- Alicinin (bayi) anlasmaya dayall faaliyetini surdirdugu tesisin mulkiyeti ya arazi ile
birlikte veya alici ile baglantisi olmayan uguncu Kigilerden saglanan bir Gst hakki
gercevesinde saglayiciya (dagitim firmasi) ait olmali,

- Ya da alici bu faaliyetini, saglayicinin alici ile baglantisi olmayan Gguncu Kigilerden
elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste surdtrmelidir.

Anilan istisna hukmUnun nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigi Dikey Anlagsmalara
iliskin Kilavuz’'un 39. paragrafinda ¢zellikle agiklanmis ve su ifadelere yer verilmistir;
“Teblig’in 5 inci maddesi ile getirilen bu istisna, “éncelikle ve ézellikle” iliskinin
baslangicindan itibaren Uglincl sahislardan ayni ya da sahsi haklar kapsaminda
tasinmazin kullanma ve/veya yararlanma hakkinin alinmasi ve bunu miiteakiben tesisin
bizzat saglayici tarafindan igletimesi ya da kullanma/yararlanma hakki veren ile higbir
baglantisi olmayan sahislarla bayilik iliskisinin kurulmasi ile sinirhidir. Muafiyet
kapsamindaki beg yillik siire dolmadan; faaliyetlerin sona erdiriimesi, devralma vb.
yollarla dikey anlagsmanin taraflarinda degigiklik ortaya ¢ikmasi halinde muafiyetten
yararlanilabilecek stirenin uzamasi s6z konusu degildir.”

Bu ¢ercevede Teblig'in 5(a) maddesinde yer alan istisna hikmu esas itibariyla, istasyon
sahibinin dagiticiya en bastan itibaren yalnizca kira veya intifa hakki tanidigi ve fakat
taraflar arasinda herhangi bir bayilik iliskisinin bulunmadigi durumlar dizenlemektedir.
Bagka bir deyisle alicinin satiglarini, saglayicinin, alici ile baglantisi olmayan tguncu
kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan yerde
gerceklestiriyor olmasi kosulu, iliskinin baslangicindan itibaren saglanmalidir.

Ayrica bir anlasmanin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi igin dagitim sirketinin
(saglayici) ilgili akaryakit istasyonuna iligkin ayni veya sahsi hakkini dogrudan malikten
almasli ve daha sonra bu istasyonu baska bir sahsa iglettirmesi sarti aranmaktadir. Bu
bakimdan bayinin, saglayicidan once ilgili istasyon Uzerinde ayni veya sahsi bir hakka
sahip olmasi halinde, daha sonra saglayiciya ayni veya sahsi hakki veren tguncu bir
kisi ile (malik) baglantili oldugu kabul edilmekte ve bu tur sozlesmeler istisna
kapsaminda deg@erlendiriimemektedir.

Somut olaya donulecek olursa; anilan istasyona iligkin olarak bir énceki bélumde
dzetlenen dikey iliskide, istasyonun maliki olan AKiS’in, POAS’a tanimis oldugu intifa
hakki ve bayilik sdzlesmesi cergcevesinde istasyonu islettigi anlasiimaktadir. Ancak
sonrasinda, taraflar arasindaki hem bayilik sdzlesmesinin feshedilmesi hem de intifa
hakkinin kalan suresinden feragat edilmesi suretiyle bu dikey iligkinin sona erdirildigi ve
AKIS ile POAS arasinda 10 yillik bir kira sdzlesmesi akdedildigi gorilmektedir. Bir
baska ifadeyle taraflar arasindaki dikey iliskiye esas teskil eden butin sdzlesmeler sona
erdirilerek, yeni bir kira iliskisi kurulmustur. Daha sonra ise POAS bu kira hakkina
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dayanarak, AKIS ile baglantisi olmayan ADESE ile bayilik iligkisi kurmustur. Bu
cercevede deg@erlendirildiginde, bahse konu dikey iligkinin Teblig'de belirlenen istisna
hikmunden yararlandigi sonucuna varilmaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Petrol Ofisi A.$. ile Adese
Geng Otomotiv ve Pet. Ur. San. Tic. Ltd. Sti. arasindaki anlasmanin 2002/2 sayili
Teblig'in 5. maddesinde diizenlenen istisna hikkmiinden yararlandigina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



