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C. BASVURUDA
BULUNAN : - Kamu Ihale Kurumu
Mevlana Bulvari ( Konya Yolu ) No:186
06520 Balgat / ANKARA
20 - Re’sen

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:

- Aksel Can ins. Tic. Ltd. Sti.
Kurt Ismail Pasa 7. Sok. Gengkalan Apt. Kat:1 No:2 21100
Ofis-Yenigehir/Diyarbakir

- Arsa ins. Seracilik Hayvancilik Tic. Ltd. Sti.
Kitilbil Mah. Silvan Bulvari Dicle Vadi Evleri Villalari 216/2B
Sur/Diyarbakir

- Ensarioglu ins. Taah. Tic. A.S.

30 Kitilbil Mah. Silvan Bulvari Dicle Vadi Evleri Villalari 216/2A

Sur/Diyarbakir

- Mercan Insaat Tic. Ltd. Sti.
Cinnah Cad. Pilot Sok. No:11/1-2 Cankaya/Ankara

- Tevfik ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Gevran Cad. Kita Apt. Kat:1 No:3 Yenigehir/Diyarbakir

- Altindag ins. Taah. Tic. Ltd. Sti.
Elazi§ Yolu 4. km. intim Hazir Beton Tesisleri 21100
Yenigehir/Diyarbakir

- Odak Group Ins. Ltd. Sti.

40 Hindibaba 2. Sok. Femsat Apt. 6 Kat:1 No:2

Yenigehir/Diyarbakir

- Adnan GOKALP
Ali Emri Cad. 6. Sok. Azizoglu Apt. A Blok No:1/3 Diyarbakir

- Ceylan ins. Tic. A.S.
Cinnah Cad. Kuloglu Sok. No:19/1 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: “Dicle Universitesi Hastanesi Acil Servis Binasi ingaati
Yapimi Isi” (DUHAS) ihalesinin 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
incelenmesi gerektigi talebi.
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F. IDDIALARIN OZETi: Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan basvuruda ézetle,

“Dicle Universitesi Hastanesi Acil Servis Binasi insaati Yapimi isi” ihalesinde
teklif sunan bazi tesebbuslerin teklif hesap cetvellerinin ve bu cetvellere ait
analizlerin ayni formatta oldugu, benzer teklifler yaptigi ve ayni ihale
dokimani uyumsuzluklarinin bulundugu,

— Ihaleye teklif sunan tesebbislerden birisinin yapmis oldugu sikayet
bagvurusunda bazi tekliflerin kasith olarak yuksek yapildidi, bu sekilde
ortalamanin yukari ¢ikarilmasinin saglandigi

ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.8.2010 tarih ve 6377 sayi ile intikal
eden basvuru lzerine hazirlanan 24.8.2010 tarih ve 2010-2-201/1i-10-325.BAG sayili
ilk inceleme raporu 7.9.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/425 sayili Baskanlik
Onergesi ile 16.9.2010 tarih ve 10-59 sayili Kurul toplantisinda gorustilerek, dosya
konusu iddialar ile ilgili olarak 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 12.11.2010 tarih ve 2010-2-201/ OA-10-
325.BAG sayili 6narastirma raporu 23.11.2010 tarih, REK.0.06.00.00-110/554 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-73 sayili Kurul toplantisinda gérisgilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; haklarinda danigikli hareket ettikleri
yonunde herhangi bir bulguya ulasilamamasi nedeniyle,

— Aksel Can ins. Tic. Ltd. Sti.,

— Arsa ins. Seracilik Hayvancilik Tic. Ltd. Sti.,
— Ensarioglu ing. Taah. Tic. A.S.,

— Mercan ingsaat Tic. Ltd. Sti.,

— Tevfik ing. San. Tic. Ltd. Sti.,

— Altindag ins. Taah. Tic. Ltd. Sti.,
— Odak Group Ins. Ltd. Sti.,

— Adnan GOKALP,

— Ak-ser ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.,
— VBZlns. Tic. Ltd. Sti.,

— Ceylan ins. Tic. A.S.

hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

Onarastirma kapsaminda DUHAS yapimi isi ihalesine katilan 14 tesebbis
incelenmigtir. Bu tesebbuslerin ve oOnarastirma kapsaminda incelenen diger
tesebbuslerin faaliyet alanlari ve Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi verilerine gbre son
ortaklik yapilari asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 1: Hakkinda dénarastirma yapilan ve diger tesebbdslerin ortaklik yapilari

Tesebbiis Adi Son Ortaklik Yapisi Faaliyet alanlan’
Aksel Can ins. Tic. Ltd. Sti. | Remzi Can i i
(Akselcan) Nasir Celik (.....TICARI SIR.....)
Arsa ins. Seracilik | Cihan Ensarioglu %99 _ _
Hayvancilik Tic. Ltd. $ti. | Mehmet Yasin Baran %1 (.....TICARI SIR.....)
(Arsa) Mudar M. Yasin Baran
Baha Ensarioglu %20
U . Nafiz Ensarioglu %20
i”;a{g’fs':rigli;aah' TiC. | sait Ensariogiu %20 (....TICARI SIR......)
> 9 Mehmet Galip Ensarioglu %20
Abdurrezzak Ensarioglu %20
; i L , Sahin Guven %50 _ _
ﬁt}é Zg'ti '(”Af'zgf)“h' Ing. Tic | {77 ettin Mescigil %50 (....TICARI SIR......)
@l (A Madir Senol Kaya
Nuran Mercan
Mercan insaat Tic. Ltd. Sti. | Mehdin Mercan ; ;
(Mercan) Erhan Ceylan (.....TICARI SIR.....)
Mesut Ceylan
Cengiz Yahsi %50
Murat Bayrak %50
. ; . Mudar
Mghéﬁl\}lﬁ ytzur). San. Tic. | & qiir Cihan Giines (....TICARI SIR.....)
- s Teknik Mdiirler
Cengiz Yahgi-
Murat Bayrak
_ Eylll 2009
Nasibim Ins. San. ve Tic. | Mehmet Suat Bilgi¢ %50 i i
Ltd. $ti. (Nasibim) Orhan Yegen %50 (... TICARISIR.....
Mudir Mehmet Suat Bilgic
I : .| Ekim 2009
(TTe;’\‘}'I‘k'I”rfai?)” Tic. Ltd. St | Almet Tevfik Tarhan %88,89 | (... TICARI SIR.....)
¥ Murat Tarhan %11,11
Nisan 2010
Altindag ins. Taah. Tic. Ltd. | Selahattin Altindag %77,81 ; ;
Sti. (Altindag) Emre Altindag %3,35 (... TICARISIR.....
Nazlihan Altindag %18,83
_ Mart 2009
Odak Group Ins. Ltd. Sti. | Ali Barutguoglu %40 ; ;
(Odak) Bekir Sidik Barutcuoglu %35 | (- TICARISIR..)
Nezahat Barutguoglu %25
Adnan GOKALP (AG) Adnan Gokalp (....TICARI SIR.....)
Ekim 2009
Ak-ser ing. Tur. San. Tic. | Ahmet Kandemir %60 - i
Ltd. Sti. (Akser) ismail Kan %40 (... TICARISIR.....)
Maduir Ahmet Kandemir

! Faaliyet alanlar yazilirken sadece yapilan igler degil, teklif sunulan isler de dahil edilmistir. Zira
tesebbuslerce, ihalenin kendilerinde kalmasi halinde ihale konusu isleri yapacaklarina dair taahhutler
idareye verilmektedir.
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Mayis 2009

Rohat Yilmaz %51
Zeki Tutal %45 (o
Mehmet Besir Yilmaz %4

VBZ ins. Tic. Ltd. Sti. (VBZ)

Zeynel Ceylan
Kamil Ceylan
Nezir Ceylan (....TICARI SIR.....)
Riza Ceylan
Sahin Ceylan

Ceylan ing. Tic. A.S.
(Ceylan)

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Dosya kapsaminda tesebbulslerin kamu kurum ve kuruluglarinin yaptiklari yapim
isleri ihalelerindeki faaliyetleri incelenmektedir. Bina yapimi, sosyal tesis yapimi veya
kafeterya yapimi gibi muhtelif yapim iglerinin konusunu olusturdugu ihalelere benzer
nitelikteki tesebbusler katilabilmektedir. Diger bir ifadeyle, mevcut dosyada oldugu
gibi hastane yapimi isi ihalesine katilabilen bir tesebbus, kafeterya yapimi ya da
ilkogretim okulu yapimi gibi yapim islerini de vydurutebilmektedir. Ancak, bazi
durumlarda ihalelere katilabilmek igin is deneyimi istenebilmektedir. Bu nedenle,
Ozellikle buyuk yapim igleri icin her tesebbuis uygun olmayabilir. Benzer sekilde yol
yapimi gibi kendine 6zgu yapim iglerine katilamayan ancak bina yapimi faaliyetleri
olan tesebbusler de bulunabilmektedir. Dosya kapsaminda incelenen tesebbusler icin
ise ayrintili ilgili Grin pazarinin tespitine gerek duyulmamaktadir. Onaragtirma
surecinde elde edilen bilgiler cercevesinde, incelenen tesebbislerin timi DUHAS
yapimi isi ihalesine ya da benzer ihalelere katilan tesebbuslerdir. Dolayisiyla tim
tesebblUsler genel anlamiyla “miteahhitlik hizmetleri” pazarinda faaliyet
gostermektedir. Anilan tesebbuslerin katildigi diger ihalelere bakildiginda bina
yapimi, sosyal tesis yapimi, taskin koruma yapimi, bakim ve onarim gibi muhtelif
ihale konularinin varligi dikkat gekmektedir. Bu nedenle, mevcut dosya kapsaminda
ilgili Gran pazari “mditeahhitlik hizmetleri’ olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen tesebbulslerin merkezlerinin ¢ogu Diyarbakir'dadir.
Ancak, incelenen tesebblsler arasinda Ankara merkezli tesebblsler de
bulunmaktadir. Goéruldugu Uzere, Ankara’da mukim bir tesebbUsun Diyarbakir'daki bir
ihaleye katilmasi mimkidn olabilmektedir. Diyarbakirda incelenen tesebbuslerin
katildig1 diger ihalelere bakildiginda, Mersin ve Adana gibi diger illerde yapilan
ihalelerin de bulundugu anlasiimaktadir. Nitekim yapim isleri ihalelerinde genel olarak
Tarkiye’nin  her yerindeki tesebbusler bulunduklari il disindaki ihalelere
katilabilmektedir. Bu nedenle, kesin bir cografi pazar tanimi yapilmasina gerek
olmasa da dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

1.3. ilgili ihale ve Degerlendirme
1.3.1. ilgili ihale

Dosya konusu ihale “Dicle Universitesi Hastanesi Acil Servis Binasi insaati Yapimi
isi” ihalesidir. ihale 1 Nisan 2010 tarihinde yapilmis ve 14 istekli teklif sunmustur.
ihalenin yaklagik maliyeti (.....) TL'dir. ihalede teklif sunan istekliler ve teklifleri ise
asagidaki gibidir:
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Tablo 2: DUHAS ihalesine katilan tesebbisler ve teklifleri

istekli Teklif (TL)
Akselcan ins. Tic. Ltd. Sti. (Akselcan) (.....)
Arsa ing. Seracilik Hayvancilik Tic. Ltd. Sti. (Arsa) (.....)
Ensarioglu ins. Taah. Tic. A.S. (Ensarioglu) (.....)
Ay-zel ing. Mih. ing. Tic. Ltd. Sti. (Ayzel) (-....)
Mercan insaat Tic. Ltd. Sti. (Mercan) (.....)
Meliy-tas ing. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Meliytas) (.....)
Nasibim ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Nasibim) (.....)
Tevfik ing. San. Tic. Ltd. Sti. (Tevfik ingaat) (-....)
Altindag ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. (Altindag) (.....)
Odak Group Ins. Ltd. Sti. (Odak) (.....)
Adnan GOKALP (AG) (...)
Ak-ser ing. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Akser) (-....)
VBZ Ins. Tic. Ltd. Sti. (VBZ) (....)
Ceylan ins. Tic. A.S. (Ceylan) (.....)

1.3.2. Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde; Mercan,
Ceylan, Altindag, Akselcan, AG, Odak, Arsa ve Ensarioglu hakkinda ihalelerde
danisikli teklif sunulduguna iliskin herhangi bir delil bulunmamistir. Ancak, yerinde
inceleme yapillamayan Arsa ve Ensarioglu'nun ayni adresi kullandiklari tespit
edilmistir. Yerinde inceleme yapilamayan bu tesebbusler igcin sadece ayni adresi
kullaniyor olmalarinin danisikli teklif sunduklarinin tespitinde yeterli olmadigi
kanaatine variimistir.

Hakkinda énarastirma yapilan tesebblslerden Tevfik insaat'ta, yaklasik 200’e yakin
diger tesebblsin muhtelif ihale evraki bulunmustur. Bulunan bu evrak iginde teklif
mektubu taslaklari, sikdyet basvurusu taslaklari ve dis zarflar bulunmaktadir. Tevfik
insaat'ta calisan bir kisinin bilgisayarinda bulunan bu dokimanlarin igeriginden
tesebblsun sahibinin bilgisi olmadigi kanaatine variimistir. Nitekim tesebbis sahibi,
teklif bedelleri bos olarak hazirlanan ihale dosya taslaklarinin bir ¢calisan tarafindan
ilgili sirketlere danismanlik hizmeti olarak hazirlandigini belirtmigtir. Ayrica, bu
taslaklarin Tevfik insaat'tan bagimsiz olarak hazirlandi§i ve taslaklarin ait oldugu
ihalelere Tevfik insaat'in girmedigdi tesebbis sahibi tarafindan belirtiimistir. Yerinde
incelemede elde edilen bilgiler cercevesinde, Tevfik insaat'ta bulunan diger
tesebblislere ait ihale dosya taslaklarinin, Tevfik insaat'tan bagimsiz olarak tesebbis
calisani tarafindan hazirlandigi anlagilmistir. Zira Tevfik insaat'in da katilmis oldugu
herhangi bir ihaleye iligskin bagka tesebbuslere ait taslaga ulasilamadigi gibi tesebbus
sahibinin bulunan ihale dosyalarinin igeriginden habersiz oldugu raportorlerce tespit
edilmistir. Bu nedenle, Tevfik insaat'in rakip tesebbiislerle danisikli teklif verdigine
dair yeterli delil olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak;

1- Aksel Can _ing. Tic. Ltd. Sti., Arsa in_g:. Seracilik Hayvancilik Tic. Ltd. S$ti.,
Ensarioglu Ins. Taah. Tic. A.S., Mercan Insaat Tic. Ltd. $ti., Altindag Ins. Taah.
Tic. Ltd. Sti., Odak Group Ins. Ltd. $ti., Adnan GOKALP ve Ceylan Ing. Tic. A.S.
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hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile,

2- Tevfik ing. San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgiimasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.



10-73/1522-583

(25.11.2010 tarihli ve 10-73/1522-583 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Kurumumuz kayitlarina 12.8.2010 tarih ve 6377 sayi ile giren Kamu ihale

Kurumu tarafindan yapilan bildirimde, "Dicle Universitesi Hastanesi Acil Servis
Binas! Insaati Yapimi isi" ihalesinde teklif sunan bazi tesebbislerin teklif hesap
cetvellerinin ve bu cetvellere ait analizlerin ayni formatta oldugu, benzer teklifler
yaptigi ve ayni ihale dokiimani uyumsuzluklarinin bulundugu ve yine ihaleye teklif
sunan tesebbuslerden birisinin yapmis oldugu sikayet basvurusunda bazi tekliflerin
kasitli olarak yuksek vyapildigi, bu sekilde ortalamanin yukari c¢ikarilmasinin
saglandigr” ifade edilmig, 4054 sayili Kanun'un 4.maddesi kapsaminda incelenmesi
gerektigi yolundaki bu iddia Uizerine hazirlanan 24.8.2010 tarih ve 2010-2-201/ii-10-
325.BAG sayili ilk inceleme raporu 7.9.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/425 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 16.9.2010 tarih ve 10-59 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek, dosya konusu iddialar ile ilgili olarak 6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Onaragtirma asamasinda hakkinda inceleme yapilan gergek ve tiizel
kisilerin igyerlerinde, yerinde inceleme yapilmis bunlardan Tevfik ins. San. Tic. Ltd.
Sti.nde degisik tesebbuslerin ihalelere iligkin, pek ¢ogunda teklif bedeli bulunmayan
(teklif bedelleri bos birakilmis) ihale dosyalari taslaklari elde edilmigtir.Her ne
kadar, sdz konusu taslaklarin tesebbls calisani (.....TICARI SIR.....) tarafindan bu
taslaklarin sahibi tesebbiislere bir tiir danismanlik hizmeti olarak ve Tevfik insaat'tan
bagimsiz bir sekilde hazirlandigi ve bagimsiz bir hizmet olarak gerceklestirildigi;
ayrica s6z konusu tekliflerin ilgili oldugu ihalelerin hicbirisine de Tevfik insaat'in
katilmadi§! tesebbiis sahibi (..... TICARI SIR.....) tarafindan ifade edilmigse de, ayni
piyasada rakip konumunda bulunan sirketlere ait ihale dosyalari taslaklari bulunmasi
, firma elemaninin ayni piyasadaki rakiplere danismanhk yaptigi seklindeki bir
savunma ile izah edilemez. Kaldi ki, hi¢bir isveren kendi blinyesindeki bulunan ve
ayliklarini 6dedigi bir elemaninin ayni piyasadaki rakip firmalara danigsmanlik
yaptigini sdylemesi hayatin olagan akisina aykiridir.

Ote yandan, 4054 Sayili Yasa'ya gore kurula yapilan basvurularin bir
Onarastirmaya tabi tutulmasi ve bunun sonucuna goére ileri strilen iddialarin ciddi ve
yeterli bulmasi durumunda sorusturma agilmasi zorunludur.

Aciklanan nedenlerle, 4054 Sayili Kanun g¢ergevesinde bir ihlal olusturup
olusturmadiginin tespiti, Dicle Universitesi Hastanesi Acil Servis Binasi ingaati
Yapimi Isi" ihalesinde teklif sunan bazi tesebbiislerin teklif hesap cetvellerinin ve bu
cetvellere ait analizlerin ayni formatta oldugu, benzer teklifler yaptigi ve ayni ihale
dokimani uyumsuzluklarinin  bulundugu, bazi tekliflerin kasith olarak yUksek
yapildidi, bu sekilde ortalamanin yukari ¢ikarilmasinin saglandidi” konularinda, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilarak derinlemesine inceleme yapilmasi goérusinde oldugumuzdan Rekabet
Kurulu’nun 25.11.2010 tarihli ve 10-73/1522-583 sayili Karari’'na katilamiyoruz.
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Dog.Dr.Cevdet ilhan GUNAY Resit GURPINAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



