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D. DOSYA KONUSU: DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S. ve SATEL Sabah
Televizyon Prodiiksiyon A.$.’nin BIMAS Birlesik Basin Dagitim A.S. (BiMAS)
araciligiyla reklam vyeri satig fiyatlan ve diger satis kosullarini birlikte
belirlemesi; BIMAS tarafindan biitgenin %100’iiniin kendi kanallarinda
kullaniimasi karsiiginda verilen %25 BIMAS indiriminin SHOW TV’ye reklam
verilmemesi kosuluyla uygulanmasi hususlarina yonelik olarak yiuritulen
sorusturma sonucunda alinan 1.2.2000 tarih, 00-4/41-19 sayilh Kurur karari ile
ilgili Danigtay kararlari ertesi konunun davacilar yéniinden yeniden
degerlendirilmesi.

E. iDDIALARIN OZETi

AKS Televizyon Reklamcilik Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S. (AKS) vekilinin 3.2.1998
tarih ve 193 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden basvurusunda;

- DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S. (DTV) ve SATEL Sabah Televizyon
Produksiyon A.S.'nin (SATEL) BIMAS Birlesik Medya Pazarlama A.S. (BIMAS)
unvani ile yeni bir sirket kurduklari,

- BIMAS unvani ile kurulan bu sirketle her iki sirketin reklam hizmetlerinin bir arada
pazarlanmaya baslandigi,

- bu iki sirketin AKS'I piyasa disina ¢ikarmak maksadiyla tek tek musterilere
“‘SHOW TV”ye reklam vermemeleri halinde, ¢ok daha ucuz fiyat uygulayacaklarini
ilan ettikleri ve bunu uygulamaya basladiklari,

- bu eylemlerin sonucu olarak BIMAS'In, reklam kaynaklarini kendi kontroli altina
aldigi, reklamlarin ATV ve KANAL D arasinda bolugulmesini temin ettigi, SHOW
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TV’ye reklam vermek isteyenlerin engellendigi ve SHOW TV’nin reklam hizmeti
sunma imkanlarinin kisitlandigi,

SHOW TV’ye reklam vermemis firmalara yapilan indirimler ile ayni kusakta ATV
ve KANAL D'nin yani sira SHOW TV’ye de reklam veren firmalara yapilan
indirimler arasindaki farkin dolayisiyla fiyat farkinin kolayca goérulebilecegi,

BIMAS'In bu girisimleri sonucunda, SHOW TV'nin 1997 yilinda yaklasik
20.000.000 ABD Dolari reklam geliri kaybina ugradigi,

iddia edilmistir.
F. DOSYA EVRELERI

1.

BIMAS ve AKS'in sikayet basvurulari ayri ayri olmak (izere sirasiyla 27.2.1998 ve
3.2.1998 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

. S6z konusu bagvurular Gzerine, Kurum raportorleri tarafindan hazirlanan 6.3.1998

tarihli, 1-0.G.-98/7 sayih ik inceleme Raporu, Kurul'un 9.3.1998 tarihli
toplantisinda gorusulmis ve 56/408-49 sayi ile Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
bagvurulari itibariyla ayri ayri 6naragtirma yapilmasina karar verilmigtir.

Kurum kayitlarina 4.5.1998 tarihinde 1009 sayi ile intikal eden bagvuru ile SATEL
ve DTV temsilcisi tarafindan BIMAS adina BIMAS Kurulugs Sézlesmesine iligkin
menfi tespit/muafiyet talebinde bulunulmustur.

. Onarastirma sonucunda Kurum raportérlerince diizenlenen 23.6.1998 tarihli D1/2-

M.B.-98/2 ve D1/2-M.B.-98/3 sayili raporlar, Kurul'un 25.6.1998 tarihli
toplantisinda gorustlmus ve Kurul'un 71/551-94 sayili ve 71/552-95 sayili
kararlari ile yukarida yer verilen iddialara iliskin olarak sorusturma agilmistir.

10.7.1998 tarihinde, Kanun'un 43. maddesi ikinci fikrasi uyarinca taraflara
sorusturma acgildigina dair bildiimde bulunularak taraflardan 30 gun iginde ilk
yazili savunmalarini gdndermeleri istenmistir.

Haklarinda sorusturma agcilan tesebbduslerin ilk yazili savunmalari, yasal sureleri
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma Heyetinin tespit ve goruslerini iceren 25.6.1999 tarih, SR/99-5 ve
SR/99-6 sayili Sorusturma Raporlari, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca, Kurul
Uyeleri ile ilgili taraflara 28.6.1999 tarihinde tebli§ olunmus ve ayni maddenin
ikinci fikrasi geregince taraflardan 30 gun icinde yazili savunmalarini
gondermeleri istenilmigtir.

Sorusturma raporunun tebligini takiben, MEPAS Medya Pazarlama A.S. (MEPAS)
disinda hakkinda sorusturma yurUtilen tesebblsler, savunma sdrelerinin
Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 30 gun uzatiimasini talep
etmiglerdir. TesebbuUslerin talepleri Kurul kararlari ile kabul edilmis ve bu
tesebbuslere 30 gun ek siure taninmigtir. Hakkinda sorusturma yaratalen bitin
tesebbuslerin savunma yazilari yasal sureleri icinde Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma Heyetinin hazirladidi ikinci yazili savunmaya iligkin "Ek Yazili Gorusg",
Kanun'un 45. maddesi ikinci fikrasi uyarinca, 20.9.1999 tarihinde Kurul Uyeleri ve
taraflara teblig edilmistir.

10.Ek yazil gorusin tebligini takiben, BIMAS, DTV ve SATEL savunma sirelerinin

Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 30 gun uzatiimasini talep
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etmiglerdir. ilgili tesebbuslerin talepleri Kurul tarafindan uygun gérilmis ve her
tesebbUs igin 30 gin ek savunma suresi taninmistir.

11.ilgili tesebbuslerin ek yazili goriise karsi yazili savunmalari yasal slreleri icinde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

12.Kurul'un 30.11.1999 tarih ve 99-55 sayili toplantisinda, 71/551-94 ve 71/552-95
saylll kararlari ile ayri ayri ydlrdtiimekte olan sorusturma dosyalarinin
birlestiriimesine, 18.1.2000 tarihinde s6zli savunma toplantisi yapilmasina karar
verilmis ve s6zlU savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46. maddesi ikinci
fikrasi uyarinca ilgililere gdonderilmigtir.

13.18.1.2000 tarihinde taraflar szl savunmalarini yapmiglardir.

14.Kurul 1.2.2000 tarihinde nihai kararini vermis ve 2.2.2000 tarihinde karar ilgili
tesebbuslere tefhim edilmigtir.

15. Taraflar Danistay’da suresi iginde dava agmistir. Danistay 10. Dairesinde agilan
davalar, 09.11.2004 tarih ve 2002/4034 E., 2004/7309 K. sayili, 9.11.2004 tarih
ve 2001/5315 E., 2004/7307 K. ve 09. 11.2004 tarih ve 2002/4035 E., 2004/7308
K. sayili kararlar ile reddedilmis, ancak davaci vekillerinin temyizi Uzerine
Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 18.12.2008 tarih ve 2005/2184 E.,
2008/2328 K., 18.12.2008 tarih ve 2005/2028 E., 2008/2327 K. sayili ve
18.12.2008 tarih ve 2005/2027 E., 2008/2326 K. sayili kararlari ile 10. Dairenin
vermis oldugu onama kararlari bozulmustur.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, sorusturma heyetinde gérevli Kurul Giyesinin
ayni zamanda Kurul’'un nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasi nedeniyle,
anillan Rekabet Kurulu Karar’nin hukuka uygun bulunmadigini belirterek,
Danistay 10. Dairesi’'nin ilgili kararlarini bozmusgtur.

16.Mevcut dosya uzerinden SATEL ve DTV’ye iligkin olarak yeniden karar verilmesini
teminen, anilan dosya uzerinde yapilan degerlendirmeler 1s1ginda dizenlenen
19.3.2009 tarihli Bilgi Notu, 23.3.2009 tarihli ve REK.0.06.00.00-110/79 sayili
Bagkanlik Onergesi ile Kurul giindemine getirilmis, Rekabet Kurulu inceleme ve
sorusturmaya ait tum savunma, ek savunma, s6zli savunma tutanaklari, s6zlU
savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili acgihimi, raporlar, Danistay’in
kararlari, tum dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri inceleyerek, nihai
kararini vermistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU

Dosyanin yeniden degerlendiriimesine iligkin 19.3.2009 tarihli Bilgi Notu'nda
Raportorlerce: Danistay idari dava Daireleri Kurulu tarafindan bozulan Kurul'un
1.2.2000 tarih ve 00-4/41-19 tarihli kararinin 1, 2, 3 ve 6. maddelerine iligskin olarak
herhangi bir karar alinmasina gerek olmadigi, ancak 4. ve 5. maddelerinde yer
verilen hususlara yonelik olarak tekrar karar alinmasinin yerinde olacagi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Sikayet konusunun; ulusal yayin yaptigi belirtilen televizyon kanallari tarafindan
reklamverenlere arz edilen reklam yerlerinin satisi konusunda gergeklestirilen
uygulamalar ve bu uygulamalari gerceklestiren kanallar arasi birliktelik olmasi
nedeniyle, asagida reklam yerlerini arz edenler, arz edilen reklam vyerlerinin
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Ozellikleri, reklam yerlerini talep edenler ve izleyici tercihleri agisindan ilgili pazar
tanimina iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir.

H.1.1.Televizyon Kanallari

Asagida, Turkiye'de yayin yapan televizyon kanallari, “Yayin Alani®, "Yayin Tard",
"Ucret Politikas1" ve "Yayin Sekli” kriterleri agisindan siniflandiriimigtir.

— Yayin Alanlarinin Genisligine Gore'.

(a) Ulusal Kanal: Birden fazla verici istasyonu ile bir program kanali Gzerinden
yapilan ve her cografi bdlgede en az bir ili icermek Uzere Ulkemizdeki yerlesim
alanlarinin en az % 70'ini kapsayan tek bir televizyon kanalidir

Ulusal kanallar tim Uulke genelinde izlenebilen kanallari teskil etmektedir.
Tarkiye'de 5 ayri kanaldan yayin yapan ve kamu kurulusu niteliginde olan
TRT'nin yanisira ulusal diizeyde yayin yapan 16 televizyon kanali?
bulunmaktadir. Ulusal duzeyde faaliyet gosteren kanallar ve ilgili sirketlerin
isimlerine agagida yer verilmigtir.

1- TRT (Turkiye Radyo Televizon Kurumu)

2- SHOW TV (AKS TV Reklamcilik, Filmcilik San ve Tic. A.S.)
3- CINE 5 (CINE 5 Filmcilik ve Yapimcilik A.S.)

4- EKO TV (EKO TV Yayincilik A.S.)

5- KANAL D (DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S.)

6- GENC TV (ERYA Radyo ve TV Yayincilik A.S.)

7- HBB TV (Has Bilgi Birikim TV Yayincilik, Reklam San. ve Tic. A.S.)
8- TGRT (Huzur Radyo TV A.S.)

9- KANAL 6 (KANAL 6 Radyo ve TV Yayincihgi A.S.)

10-STV (Samanyolu Yayincilik Hizmetleri A.S.)

11-ATV (SATEL Sabah TV Produksiyon A.S.)

12-STAR TV (STAR TV Hizmetleri A.S.)

13-KRAL TV (Teleon Reklamcilik ve Filmcilik San. ve Tic. A.S.)
14-KANAL 7 (Yeni Dinya iletisim A.S.)

15-FLASH TV (G6ktug Elektronik Yay. San. islt. A.S.)
16-MELTEM TV (Meltem Radyo TV A.S.)

17-NTV (A Yapim Televizyon Programcilik A.S.)

RTUKten elde edilen bilgiler, Tlrkiye’de teknik imkanlarin yeni bir ulusal
televizyon kanalinin faaliyete gegmesine imkan vermedigini gostermektedir.
Dolayisiyla ulusal yayin yapan kanallarin sayisinin sinirli olmasi, teknik bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

' 10 Mart 1995 tarihli ve 22223 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Radyo ve Televizyon Yayin izni ve
Lisans Yonetmeligi

2 Adi gecgen televizyon kanallarinin ve kanal igleticisi tesebbuslerin tespitinde sorusturma déneminde
faaliyet gosteren kanal ve kuruluslar dikkate alinmistir.
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(b) Bolgesel Kanal: Herhangi bir ulusal yayin sebekesinden bagimsiz olarak, bir
veya kapsama alanlari birbirine bitisik birden fazla verici istasyonu ile bir
program kanali Uzerinden yapilan ve en az u¢ komsu ili veya en fazla bir
cografi bélgeyi kapsayan tek bir televizyon program kanalidir.® Tiirkiye’de 15
adet bolgesel televizyon kanali faaliyet gostermektedir.

(c) Yerel Kanal: Herhangi bir ulusal ya da bdlgesel yayin sebekesinden bagimsiz
olarak ve maksimum radyasyon yonunde en ¢ok 30 dBW(erp) etkin yayin
gucu veren, en ¢ok U¢ verici istasyonu ile bir program kanali Uzerinden
yapilan, studyo-verici veya vericiler arasi program iletimi i¢in uydu
kullanmayan ve esas olarak bir yerlesim birimini (kent, kasaba ve benzeri)
kismen veya tamamen kapsayan tek bir televizyon program kanaldir’.
Tarkiye'de 225 adet yerel televizyon kanali faaliyet gostermektedir.

— Yayin Turlerinin Cesitliligine Gore

(a) Genel Yayin Yapan Kanallar: Bu kanallar; kultar, spor, magazin, din, egdlence,
haber, ¢ocuk, kadin programlari gibi ¢ok farkli programlari igcermektedirler.
Ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin gogu bu kategoridedir.

(b) Tematik Yayin Yapan Kanallar: Bu kanallar ise, genellikle tek bir program
tipine (muazik, spor, haber, sinema gibi) agirlik veren ve bu konuda yayin
yapan kanallardir.

— Yayinlann Belirli Bir Odeme Karsihgi izlenip izlenmedigine Gére

(a) Parasiz Kanal: izleyicinin herhangi bir lcret 6demeden izleyebildigi tim
kanallardir. Bu kanallarin gelir kaynaklarini, reklam gelirleri ve sponsorluk
gelirleri olusturmaktadir. Dolayisiyla, izleyici ve kanal arasinda ticari bir iligki
bulunmamaktadir. Ticari iligki, kanallar ile reklamverenler arasindadir.

(b) Parali (Sifreli) Kanal: izleyicilerin yayin hizmetinden faydalanabilmek igin
abone olarak belli bir ticret 6dedigi kanallardir. izleyici sayisi, abone sayisi ile
sinirhdir. Bu kanallarin gelirlerinin  énemli bir kismini, abonelik Ucretleri
olusturmaktadir. Dolayisiyla, parasiz kanallardan farkli olarak, abone olan
izleyici ile kanal arasinda ticari bir iliski bulunmaktadir.

— Yayin Sekillerine Gore

(a) Karasal Yayin: Uydu veya kablo araciligiyla olmaksizin, karadan vericiler ve
yansiticilar vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara ulastirilan yayin taradar.

(b) Kablolu Yayin: Radyo ve televizyon yayinlarinin; kablo, cam iletken ve benzeri
bir fiziki ortam Gzerinden abonelere ulastirildigr yayin tarudur.

(c) Uydudan Yayin: Televizyon programlarinin yetkili yayinci veya hizmeti temin
edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal
iletebilen herhangi bir arag vasitasi ile yayinlanmasini ifade eder.

Sikayete konu dénemde, Cine 5 disinda Turkiye’de faaliyet gosteren kanallar parasiz
yayin yapmakta ve ¢ogunlugu, yayinlarinda her tlrli programa yer vermektedir. Bu
kanallarda yayinlanan programlar izleyiciler tarafindan tiketilmekte ise de, izleyiciler

%10 Mart 1995 tarihli ve 22223 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Radyo ve Televizyon Yayin izni ve
Lisans Yonetmeligi
* 10 Mart 1995 tarihli ve 22223 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Radyo ve Televizyon Yayin izni ve
Lisans Yonetmeligi
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izledikleri programlar karsiliginda televizyon kanallarina herhangi bir bedel
0dememektedirler. Dolayisiyla, izleyiciler ile televizyon kanallari arasinda ticari bir
iliski bulunmamaktadir. izleyicilerinden gelir elde edemeyen televizyon kanallari,
RTUKUn belirledigi reklam yayin kurallari gergcevesinde, reklam yerlerini satarak
gelirlerini maksimize etme vyarisindadirlar. Satilan reklam vyerlerinin fiyatlarini
belirleyici unsur, yayinlanan programlarin 6zellikleri ve izleyici profilidir. Bu veri ise,
izleyici profiline gore programlarin izlenme oranlarinin élgimlenmesi ve raporlanmasi
suretiyle AGB Anadolu A.S. (AGB) tarafindan temin edilmektedir.

H.1.2. Reklamveren Kuruluslar

Tesebbdusler, Urlnlerinin ya da hizmetlerinin satin alinmasini saglamak igin tiketicileri
bilgilendirmek ve tuketici gézunde Urun veya hizmetlerinin bilinirligini artirmak
istemektedirler. Bu amaca yonelik olarak, c¢esitli mecralar araciligiyla Grin ya da
hizmetlerini tanitan reklamlar yapmaktadirlar. GUnUmulz teknolojisinde kitlelere
ulasilabilirlik orani ve kitleleri etkileyebilme orani en yiuksek mecrayi televizyon teskil
etmektedir.

Reklamveren kuruluslar, reklamlarin kreatif ve imaj ¢alismalarini genellikle anlagmali
olduklari reklam ajanslarina yaptirmakta, bu kuruluglar sayesinde goéruntl haline
gelen reklamlarin, hedef kitlelerine goére, hangi kanalda, ne zaman ve nasil bir butce
ile yayinlanacaginin planlamasini da genellikle medya satin alma ve planlama
sirketlerine yaptirmaktadirlar.

Reklamlari araciligi ile hedef kitlelerine maksimum duzeyde ulasabilmek igin
reklamverenler, kisitli batgelerini en iyi bicimde kullanmayi amaglamakta, bu amaca
yonelik olarak da, hedef kitleye en uygun izleyici profiline sahip olan
kanallar/programlar icerisinden izlenme paylr en fazla olani/olanlari tercih
etmektedirler. Bu nedenle reklamverenler reklam harcamalarini, o6zellikle AGB
tarafindan olg¢ulip raporlanan ulusal yayin yapan televizyon kanallarina kanalize
etmektedirler.

H.1.3. ilgili Uriin Pazan

Bu bodlume kadar yer verilen aciklamalar dikkate alindiginda, yayin alani ve
reklamveren tercihleri agisindan ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin diger
kanallardan farkl bir kategori olusturduklari anlasiimaktadir.

Bu c¢ercevede reklam yeri olarak tanimlanan Grandn alim-satiminin yapildigi pazar,
“ulusal yayin yapan televizyon kanallari reklam yeri pazari’ olarak belirlenmistir.

H.1.4. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren televizyon kanallarinin yayinlari ile ulasiimak
istenen ve reklamlara konu olan mal ve hizmetlerin satimi ve dagitiminda hedeflenen
pazarin yurt geneli olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
tanimlanmigtir.

H.2. Hakkinda iglem Yapilan Taraflar

Bu boéliumdeki veriler sikayet konusu hususlarin degerlendirildigi 25.06.1999 tarih
SR/99-5 ve SR/99-6 sayili sorusturma raporlarina dayanilarak sunulmaktadir.
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H.2.1. DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S.

DTV, televizyon yayinciligi alaninda faaliyet géstermektedir. Kanal D adiyla yayin
yapan s0z konusu sirketin inceleme yapilan déneme iliskin ortaklik yapisina asagida

yer verilmigtir.
Tablo 1:. DTV Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani Degeri
Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. 10 250.000.000.000.-
Berkay Ercanli 2 50.000.000.000.-
Gucum Civata Tic. ve San. A.S. 10 250.000.000.000.-
Tekfen Ticari Yatirimlar A.S. 17 425.000.000.000.-
imre Barmanbek 14.875 371.875.000.000.-
Cevdet Turan 4.75 118.750.000.000.-
Ayse Dickson 4 100.000.000.000.-
Ertugdrul Alptekin 4.375 109.375.000.000.-
Ycel Arat 4 100.000.000.000.-
Muzehher Kaymak 4 100.000.000.000.-
Serhan Sevim 2.25 56.250.000.000.-
Alp Gérsel Yayincilik A.S. 19.75 493.750.000.000.-
Necati Ak¢agllar 1 25.000.000.000.-
Feyyaz Berker 1 25.000.000.000.-
Ali Nihat Gokyigit 1 25.000.000.000.-
TOPLAM 100 2.500.000.000.000.-

H.2.2. SATEL Sabah Televizyon Produksiyon A.S.

SATEL, televizyon yayincihdl alaninda faaliyet gdstermektedir. ATV adiyla yayin
yapan s6z konusu sirketin inceleme donemindeki ortaklik yapisina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 2: SATEL Ortaklik Yapisi.

Pay Sahibi Pay Orani Pay Adedi

Ahmet Fatih Ediboglu 0 288.600.-
Ahmet Fikret Demirel 0 200.000.-
Arif Poyraz 19 786.916.088.-
Bilgin Holding A.$. 14 575.895.765.-
Centron YUk. Tek.A.S. 2 73.094.463.-
Endustri Holding A.S. 2 77.628.258.-
Endustri Holding A.$. (oy hakki Sabah 0 15.397.630.-
Yayincilik A.S.'de)

Ercan Arikl 0 842.345.-
Ferhat Yengiloglu 20 831.493.811.-
Fethi Pekin 15 635.732.120.-
Genel Denizcilik Nak.A.$. 1 31.571.742.-
Halk Sigorta A.S. 2 90.723.773.-
M.Ekrem Catay 0 288.600.-
Mehmet Ayta¢g Kanan 0 200.000.-
Mehmet Emin Karamehmet 3 143.828.258.-
Mustafa Dinger 1 45.226.612.-
Onay Sevket Bilgin 0 288.599.-
Rafi Karagol 0 200.000.-
Sabah Haber Ajansi A.S. 1 35.927.036.-
Sabah Yayincilik A.S. 0 5.774.112.-
T.Genel Sigorta A.S. 1 47.376.227 .-
Tirker inanoglu 0 2.722.899.-
Yayin Dagitim A.S. 20 848.094.463.-
Zafer Mutlu 0 288.599.-
TOPLAM 100 4.250.000.000
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H.3. SATEL ve DTV'nin Reklam Yeri Satig Fiyati ve Diger Satigs Kosullarini
Birlikte Belirledikleri iddiasi

H.3.1. Tespitler
H.3.1.1. Giig Birligi Saglamak Hususunda irade Birligi

BIMAS Genel Midir Yardimcisi Pervin Simerden KANAL D icra Kurulu Bagkani
Yasar Eroglu'na gonderilen 18.9.1998 tarihli yazi ekinde bulunan “BIMAS 1999
Yeniden Yapilanma Projesi” baglikli yazida;

“BIMAS’In kurulus ve varolus amaglarinin temelinde yer alan nedenler,
- Medyada gug birligi,

- TV reklam sektorinde yaptirim saglamak,

- Uluslarasi arastirmalarla sektore radikal yenilikler getirmek,

- Reklam satis fiyatlarini yukseltmek,

- Pazar payini artirmak,

olarak 6zetlenebilir.”

ifadelerine yer verilmistir.

H.3.1.2. Ortak Fiyat Tarifesi ve indirim Oranlari

Asagida bir 6rnegi verilen tarife kataloglarinda, BIMAS tarafindan KANAL D ve ATV
kanallari reklam vyerleri igin ortak fiyat tarifesi uygulandigini gdsteren bolimler
bulunmaktadir.

"BIMAS FIYAT TARIFE KATALOGU
Birlegsik Medya Pazarlama A.S.(KANAL D-ATV) (Ocak 1997 Fiyat Tarifesi)
PRIME TIME —PROGRAM iCi

YER KODU | YER ($)
AP KATEGORISIZ | 50
API-1 1. KATEGORI | 70
API-2 2. KATEGORI | 100
API-3 3. KATEGORI | 200
API-4 4. KATEGORI | 300
API-5 5. KATEGORI | 425
API-6 6. KATEGORI | 475

*Fiyatlara %15 Ajans Komisyonu dahil, KDV harigtir.
*ilk reklam igin %10 fiyat farki uygulanir.
*Yukaridaki fiyat tarifesi 31. 12 .1997 tarihine kadar gecerlidir.

*%100 blitce kullanimina %25,%85 bltge kullanimina %20, %75 blit¢e kullanimina
%15 indirim uygulanacaktir.”

H.3.1.3. Reklam Yerlerinin Paket Halinde Arz Edilmesi

iki kanalin reklam yerleri, Mart 1998 tarihine kadar paketler halinde birlikte satisa arz
edilmigtir. Asagida tarife kataloglarinin bu konuya iligkin boélumlerine bir Ornek
verilmektedir.

"Birlesik Medya Pazarlama A.S. (KANAL D-ATV) (Ocak 1997 Fiyat Tarifesi)
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PAKETLER
PRIME TIME PAKETI
HEDEF KITLE TUM KISILER
KULLANIM TARIHI 1 OCAK-31 OCAK 1997
KULLANIM SURESI 1AY
PROGRAMIN ADI SPOT SAYISI
ANA HABER(ATV) (PT) (5K) 2
ANA HABER(KANAL D) (PT) (5K) | 2
CICEK TAKSI (ATV) (PT) (5K) 1
CILGIN BEDIS(KANAL D) (PT) (5K) | 1

H.3.1.4. TV Yayincilhiginda Rekabetin Sinirlandiriimasi

24 Haziran 1997 tarihli toplantida asagidaki kararlarin alindidi ifade edilmektedir.
“24 Haziran 1997 Sali glinii yapilan

ATV- KANAL D- BIMAS Koordinasyon Toplantisinda

Su kararlar alinmigtir:

(1) 15 Eylil 1997 gidninden itibaren her iki kanal da ana haber biiltenini saat
19:00°da yayinlamaya baglayacak ve ana haber blilteni basinda normal sekiz
dakikalik reklam kugagi agilacaktir.

(2) Her iki kanal da, istisnasiz olarak, her programin bagina reklam kusagi acacaktir.

(3) Yeni Sonbahar dénemi programlarinin 15 Eylil 1997 haftasinda yayina girmesi
icin gerekli planlama simdiden yapilacaktir.

(4) Dizilerin en az on (¢ programlik olmasi igin gayret sarf edilecektir. Diziler mutlaka
45’er dakikalik olacaktir.

(5) Temmuz ve Agustos yayin prototiplerinde, 19:00-24:00 arasindaki programlarin
kadin hedef kitleye hitap eder tiirde olmasina dikkat edilecektir.

6)(.cc......... ) gibi bazi yiiksek maliyetli Show programlari gerekirse BIMAS olarak
alinacak, ATV ve KANAL D’de dénisimlii olarak yayinlanacaktir.

(7) Kanallarin program tanitim siireleri kisaltilacaktir. Yeni programlarin tanitimi ilk ti¢
bélim igin azami 40 saniye, siregelen programlarin tanitimlari azami 20 saniye
olacaktir. Prime time’da, program tanitimlari, kesinlikle reklamlardan énce
yayinlanmayacak reklamlardan sonra yayinlanacaktir.

(8) Yeni yapilacak sponsorluk anlagmalari itibariyle, programin baginda ve sonunda
sadece sunar/sundu mesaji yayinlanacak, reklam filmi yayinlanmayacaktir. Eski
sézlesmeler yenilendiginde de bu kural gegerli olacaktir.

(9) Cok yiiksek rating alan bazi programlar igin “altin kusak” tarifesi belirlenecek, bu
konudaki program ve fiyat karari Eylil prototip belirlenince verilecektir.
(10)  Prime time’daki ay ici program degisiklikleri asgariye indirilecektir.

(11)  “(........... )” programinin yapimini bir ay ATV, bir ay KANAL D (stlenecektir.
(Temmuz 1997°de ATV lstlenecektir.) Programin yayini her pazar olmak (izere
bir pazar ATV, bir pazar KANAL D seklinde gerceklesecektir.
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(12)  (coonnn... )’in Almanya’daki sezona hazirlik maclarinin yayin bélisimii ATV ve
KANAL D arasinda yapilacaktir.

(13)  (ceeenn. Jve (v, ) maglarinin yayinlarina sponsor bulunmasi igin BIMAS
caba sarfedecektir.

(14)  Her iki kanal da gelecek ayin nihai yayin prototipini her ayin en ge¢ 20’sinde
(veya daha 6nce) BIMAS’a verecektir.”

H.3.1.5. Reklam Satiglarindan Elde Edilen Gelirlerin Egit Olarak Dagitiimasi
Sirket Genel Mudurinin 11.6.1998 tarihli yazili agiklamasinda,

"Sirketimiz BIMAS A.S., reklam yerlerini pazarladigi televizyon kanallari olan ATV ve
KANAL D’ye, topladigi reklam gelirlerini her giin %50-%50 oraninda esit iki parcaya
bélerek dagitmakta, diger bir deyisle, musterilerinden her giin tahsil ettigi reklam
gelirinin yarisini ATV’ye, yarisini KANAL D’ye vermektedir.” ifadesi bulunmaktadir.

So6zIU savunmada ise, yazili agiklamada yer alan tahsilatin paylagimina iligkin
ifadelerin avans anlaminda kullanildigr belirtilmigtir.

H.3.2. Savunmalar
DTV'nin savunmasinda;
- Reklamverenlerin ATV ve DTV arasinda serbestge sec¢im yapabildikleri,

- BIMAS'In, DTV'nin kontrol ve bilgisi disinda, reklamveren ile rekabet sartlarinda
sekillenen fiyat dogrultusunda reklam yerini pazarladid,

- DTV'nin faaliyetlerine de BIMAS'in miidahale edemedigi,
SATEL'in savunmasinda;

- ATV ve KANAL D'nin, BIMAS'In pazarladigi reklam kusaklarinin fiyatlarini ve
reklamverenlere uyguladigi hizmet satis kosullarini belilemedigi, reklam yeri
fiyatlarinin BIMAS tarafindan minferiden belirlendidi,

- ATV'nin BIMAS'In génderdigi reklamlari yayinladigt,

- ATV ve DTV'nin rakip olduklari, musterek bir hareket hattinin mevcut olmadigi,
aksinin dustnilmesi halinde, BIMAS'In, kanallar arasinda reklam kusaklarinin ne
sekilde dagitilacagini tespit etmesi gerektigi, oysa reklamverenlerin bu konuda
serbest oldugu,

- BIMAS'In, satma hakki olan iki Grini ayni fiyatla sattigi, ancak misterilerinin
tercihleri dogrultusunda kanal belirlemesi yaptigi,

BIMAS'in savunmasinda;

- BIMAS'In kar payini esit dagitmasinin ve mecra tercihi serbestisini tam olarak
reklamverenin tercihine birakmasinin kanallar arasinda rekabetsizligi dedgil,
rekabeti hedeflemesinden kaynaklandigi,

- Karin esit dagitilmasinin Turk Ticaret Kanunu'na uygun oldugu, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan hallere uyularak kamu yararina teknolojik
gelismeyi tegvik eden bir yapilanmanin olusturuldugu,

ifade edilmigtir.

10
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H.3.3. Deliller ve Savunmalarin Degerlendirilmesi

H.3.1.2.. sayili boliumde bir drnegine yer verilen program ve tarife kataloglarindan ve
H.4.1. sayili bolimde yer verilen reklamverenlere yapilan tekliflerden anlagildigi
uzere, reklam yeri satisi konusunda rakip olan iki kanalin reklam yerleri, ayri ayri ve
farkli satis kosullari ile pazarlanmasi imkani bulunmasina karsin, BIMAS aracihgiyla
ayni kosullarla satisa arz edilmektedir.

iki rakip yayin kurulusu olan SATEL ve DTV'nin satis kosullarinda birlikte hareket
ettikleri alanlardan birisini, fiyat tarifeleri ve indirim oranlar olusturmaktadir. Adi
gecen kuruluglar, KANAL D ve ATV'de yayinlanacak reklamlar icin ortak bir fiyat
tarifesi ve indirim orani ilan etmis ve reklamverenlere yapilan tekliflerle bu tarifeleri ve
indirim oranlarini uygulamiglardir.

Ortak hareket edilen bir bagka alan, iki ayri kanalin reklam yerlerinin ayni kogullarla
paket halinde satisidir. iki ayri kanalda yayinlanan, rating ve kategori agisindan
benzerlik tasiyan programlara iligkin reklam vyerlerinin ayni paket icinde satisa
sunulmasi, rekabet hukuku agisindan ayri ayri yurutilmesi gereken reklam yerleri
pazarlama faaliyetinin birlikte yUrataldagini gostermektedir. Dolayisiyla ayni
kosullarla satista birlikte hareket, satis fiyatlari ve indirim oranlari ile sinirli kalmamis,
iki kanalin reklam yerlerinin esit kosullarda paketler halinde arz edilmesi ile
genigletilmistir. Ayrica reklamverenlere verilen ek indirimlerle paket kullanimi tesvik
edilmistir.

Birlikte hareket edilen Uguncl alan ise, reklam yerlerinin satisindan elde edilen
gelirlerin  paylagsimidir. Gelirlerin esit paylasilmasi suretiyle SATEL ve DTV,
kanallarda yayinlanan reklamlarin slresinden bagimsiz olarak gelir elde
etmektedirler. Bdylece birlikte hareketin sinirlari daha da genisletilmistir.

Diger taraftan SATEL ve DTV arasinda reklam yeri satis kosullarina iliskin anlasma,
sadece ulusal televizyon kanallari reklam yeri piyasasinda rekabeti kisitlamamis,
ayni zamanda H.3.1.4. sayili bdlimde yer verilen toplanti notundan anlasildig: Gzere,
bu piyasanin dogrudan baglantili oldugu televizyon yayincihiginda da rekabetin
kisittanmasi sonucunu yaratmistir. Toplanti notunda yer verilen; kanallarda
yayinlanan belirli programlarin baslama zamanlarinin, devam edecekleri hafta
sayisinin ve sure cinsinden uzunluklarinin tespit edilmesi, belirli ddonemlerde genel
yayin akigi icinde belirli hedef kitleye yonelik programlara agirlik verilmesi,
programlarin maliyetinin paylasilmasi ve kanallarda déndasumld olarak yayinlanmasi
hususlari, sadece reklam yerinin pazarlanmasi ve satisi konularinda degil, reklam
yerinin olusturulmasinda bir baska deyisle satisa arz edilen Urindn dretimi
kosullarinda da birlikteligi ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen butin tespitler, taraflarin reklam yerlerinin ayni kosullarla
pazarlanmasi ve satisina yonelik ortak iradelerini, bir bagska deyisle taraflarin bu
konuda uzlastiklarini gostermektedir. Oysa fiyat ve/veya diger alim ve satim
kosullarinin tesebbuslerin 6zgur iradeleri yerine, rakip tesebbusler tarafindan
mustereken belirlenmesi veya bu konuda ortak davranilmasinin rekabeti sinirlayici
etkiler yarattigina siphe bulunmamaktadir. Bu ¢ergcevede taraflarin, reklam yeri fiyat
ve diger satis kosullarinin birlikte belirlenmesi konusunda anlagsmalan ve
uygulamalari Kanun'un 4. maddesi yasagi kapsaminda degerlendirilmigtir.

H.4. SATEL ve DTV'nin Aks'in Faaliyetlerini Zorlagtirmalar
H.4.1. Tespitler ve Deliller

11
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BIMAS indirimi, reklam bitcesinin tamaminin, ATV ve KANAL D'de kullanmasi
halinde verilecegi ilan edilen %25 oraninda indirimdir. Ancak elde edilen delillerden
reklamverenlerin reklam butcelerini diger kanallarda da kullanmalarina ragmen bu
indirimden yararlandirildiklari, buna karsilik SHOW TV kullaniimasi halinde bu
indirimin verilmediQi, verilse de geri alindigi anlagiimaktadir. Asagida bu konuya
iliskin tespitler ve delillere Ug¢ baglikta yer verilmistir.

H.4.1.1. %100 BIMAS ve STAR Kullaniimasi Halinde %25 indirim Verilmesi
H.4.1.1.1. Teklif Yazilan

BIMAS'da yapilan yerinde inceleme sirasinda elde edilen teklif yazilarinda; reklam
bdtcesinin  tamaminin ATV, KANAL D ve STAR'da (%100 BIMAS+STAR)
kullaniimasi halinde de "%25 BIMAS indirimi" verilecegi ifade edilmektedir.

1. 17.1.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni
Biitgce: 500.000.9%...
Dénem: Mayis-Haziran 1997 ...
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: ...%25 BIMAS indirimi...

2. 22.1.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni
Biitce: 250.000.$
Dénem: Temmuz-15 Eylil (2.5 aktif ay)
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi. ..

3. 5.2.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni
Biitce: 100.000.$
Dénem: Mart
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi...

Teklif spot bltgce

Erkekler Paketi 1 (15 sn) 32 20.877 $

Ekonomik Paket (25 sn) 17 58.213

APl 6 K 6 10.153 §

OPI 5K 5 4.907 $

OPI 4K 10 6.198 $

Toplam 70 100.348 $
4. 17.2.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni

Biitge: 140.000.$

Dénem: Mart

Kullanim: %100 BIMAS+STAR

12
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Indirimler: ...%25 BIMAS indirimi...

Teklif spot bltgce

Business Paketi (25 sn) 25 84.851 $
Genel Paket 1 (5 sn) 37 23.828 $
Ekonomik Paket (5 sn) 17 11.458 $
API 6 K (5 sn) 8 13.323 §
OPI 5 K (25 sn) 8 7.994 %
Toplam 95 141.454 %

5. 17.2.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni

Blitce: 120.000.$
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi

Teklif spot bltgce
Genel paket 1 (5sn) 37 23.955 8
Business paketi (25 sn) 25 85.305 $
API 6 K (5 sn) 4 6.697 $
OPI 5K (25 sn) 5 5.985 $
Toplam 71 121.942 $

6. 28.1.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni

1. alternatif
Biitge: 750.000.$
Dénem: Mart-Nisan-Ekim
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi...
2. alternatif
Biitce: 350.000.$
Dénem: Mart
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi...
7. 27.1.1997 tarihli (........... ) ile ilgili olarak karsilikli onaylanan 6zel anlagma sartlari
Biitce: 800.000.$
Dénem: 25 Ocak-Mayis 1997
Kullanilacak aktif ay (hafta): 3 ay/13 hafta
Reklam Kullanim Yeri: Bitiin spotlar ilk reklamdir.
Indirim oranlari: %25 (%100 biitge indirimi (BIMAS+INTERSTAR))

13
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8. 3.3.1997 tarihli (........... )&(oin ) ilgili olarak anlagilan indirim kosullari
BIMAS indirimi: %25
9. 28.2.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni
Biitce: 41.325 $
Dénem: Mart
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi
Teklif spot bltce
(T ) 4 41.325 %
10.26.2.1997 tarihli (........... ) ile ilgili teklif metni
Biitge: 700.000 $
Dénem: 2 aktif ay
Kullanim: % 100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi...
Biitce: 300.000.$
Dénem: Mart 24-nisan 24 (1 aktif ay)
Kullanim: %100 BIMAS+STAR
Indirimler: %25 BIMAS indirimi. ..
11.18.2.1997 taribli (..................... ) ile ilgili teklif metni

...BIMAS ve STAR kanallarini kullanacaktir. BIMAS'in biitgesi 900.000.$(Briit)'dir.

Blitce: 200.000.$
Dénem: Nisan (1 aktif ay)

Kullanim: %100 BIMAS+STAR (Paket+OPT+Spot)

Indirimler: %25 BIMAS indirimi...

Teklif spot
Ev Kadini 1 (14 sn) 32
Genel Paket 1 (14 sn) 37
Ev Kadini 1 (4 sn) (2 tane) 64
Genel Paket 1(4 sn) 37
API 6K (14 sn) 4
API 6K (4 sn) 8
OPI 5K (14 sn) 25
OPIi 4 K (14 sn) 10
OPI 3 K (14 sn) 15
Toplam 232

bltce
46.089 $§
62.795 $
26.336 $
17.941 $
17.556 $
10.032 $
13.166 $
3.326 $
2910 %
200.151 %

14



09-27/570-131

H.4.1.1.2. Musteri Gorugsme Notlari

BIMAS satis temsilcilerinin  misteri ziyaretleri ertesinde sirket bilgisayarina
kaydettikleri gorisme notlarinda asagidaki ifadelere yer verilmigtir.

1. Migteri adi b U )
2. Ziyaret Tarihi :6.2.1997
Ziyaretiyapan = (........... ) GO )
"...Kampanyanin %100 BIMAS (STAR dahil) kullanilmasinin avantajlari belirtildi."
3. Migteri adi o P ) Sanayi
Ziyaret tarihi ~ : 11.3.1997
Ziyaretiyapan = (........... ) GO )
LY ), Nisan'da kampanyaya bagliyor. Ajans ATT'ye verilen teklif
halen gegerli,%100 BIMAS (STAR dahil) kullanilacak."
4. Musteri adi o P )
5. Ziyaret tarihi  :11.9.1998
Ziyaret yapan = (........... ) (e, ) GO )
"...BIMAS kullanim orani %80 (STAR ile) ..."
6. Migteri adi S O ) Tic. A.S.
Ziyaret Tarihi  :25.2.1997
Ziyaret yapan = (........... )
"...1997 senesi igin %100 BIMAS (STAR'll) olmasi iizerinde duruluyor.”
7. Musteri adi S O ) Tic. A.S.
8. Ziyarettarihi  :5.3.1997
Ziyaretiyapan = (........... )
"...STAR ile birlikte %100 BIMAS kullanilacak."
9. Migteri Adi Y PO )
Ziyaret Tarihi  : 8.4.1997
Ziyaret Yapan :(........... ) GO )
PP ): 6 sn ve 25 sn'lik filmleri olacak. 25 Nisan-25 Mayis arasinda
kampanya yapilacak. BIMAS ve STAR ve TRT kullanilacak. 200.000 $'lik blitgeyi
BIMAS'ta harcayacaklar. %25 BIMAS ve %12 blitge indirimi verildi."
10. Miigteri adi Y PO )

Ziyaret tarihi  : 8.7.1997

Ziyaret yapan = (........... ) G )

"...BIMAS'la calismama nedenlerini indirim ve vade olarak diisiiniiyorlar. Temmuz
ayinin bir baglangi¢ olabilecegini anlattik. Temmuz ayinin 20-30'u arasinda 5
milyarlik bir biitge harcamaya karar verdiler. %25 BIMAS indirimi verildi. Temmuz
ayinda STAR'da 10 milyarlik bir biitgce harcandigini séylediler.”

15
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11. Migteri adi S )
Ziyaret Tarihi  :22.1.1998

"... 1998 yilinda da %100 BIMAS (STAR'l) kullanacaklar. llk kampanya 28
Ocak'ta baslayacak ve 2 hafta sirecek."

12. Miigteri adi Y PO )
Ziyaret tarihi  : 26.3.1997
Ziyaret yapan = (........... ) (ceennnn. )N ST N G )

"...%100 BIMAS+STAR kullaniimasi énerildi. Yine de biitiin kanallari kullanmak
istiyor (TGRT+TRT'yi kullanabilecekleri belirtildi.)

13. Miigteri adi Y PO )&(oinn ) lletisim/ (........... )
Ziyaret tarihi  : 5.3.1997
Ziyaretiyapan = (........... ) GO )
"Konu: AN Ajans: (........... ) Yoénetim Kurulu Mart ve Nisan aylarinda kampanya

yapma karari almis. %100 BIMAS kullanilacak. Bunun disinda TGRT, Samanyolu
ve K7 kullanacaklar."

14. Migteri adi b U )
Ziyaret tarihi ~ :7.11.1997

"Konu: Toplam blitgeleri 500.000 $. Bu biitgenin blyik bir kismi BIMAS'a
harcanacak. %100 anlasmasi yapilacak. STAR+BIMAS olacak..."

15. Miigteri adi Y PO ) A.S.
Ziyaret tarihi  : 8.5.1997
Ziyaretiyapan = (........... )

"Konu: Yetigir ise 20 Mayis gibi TV kampanyasi yapmayi distiniiyorlar. Haziran'a
kalma ihtimali ¢ok ylksek gibi gériniyor. %100 BIMAS kullanmalarini énerdim;
STAR'lI %100 olacak."

16. Miigteri adi o PO ) Hiz. A.S.
Ziyaret tarihi  : 27.3.1998
Ziyaretiyapan = (........... )
T ): Su an planlanan 1998 biit¢esi 875.000 $ net, 1.029.000 $briit. BIMAS

disinda STAR ve NTV kullanacaklar. 720.000%'l BiMAS'ta 3 aktif ayda
kullanmalari 6nerildi. %18 biitce+%25 BIMAS+... indirimleri verildi."

17.Migteri adi Y PO )
Ziyaret tarihi  : 14.3.1997
Ziyaretiyapan = (........... ) (ceeenannnn. )

"...6numdizdeki hafta ajans 97 yillik medya planlamasi yapacak. Henliz nereye ne
kadar para harcayacaklarina karar vermis degiller. Biz %100 BIMAS-STAR
kullanmalarini teklif ettik."

18.Miisteri adi  : (vovveereeeeereereeei, ) TiC. LTD. STI.
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Ziyaret tarihi ~ :9.10.1997

LY R Jnin SHOW TV ve Number One TV ile barterlari var. Ben, SHOW
TV'yi kullanmazlar ise BIMAS+KIltiir-Paket indirimleri ile iyi bir yere
gelinebilecegini belirttim."

H.4.1.1.3. Diger Yazilar

1.

Aralik 1997 tarihli (...........) GrGnu igin diuzenlenen televizyon medya stratejisine
iliskin yazida, %100 BIMAS ve STAR kullanimi karsiliginda %25 BIMAS indirimi
alindid1 ifadesine yer verilmistir.

. 20.2.1997 tarihli (........... )&( i ) firmasina yapilan ziyarete iligkin notta,

reklamveren firmanin STAR kullaniminin %25 BIMAS indirimini etkilemeyecegine
iligkin olarak sdzlesmeye ek yazi istedigi belirtiimektedir.

7.5.1997 ftarihli (........... ) icin alinan indirim tekliflerini iceren yazida, butgenin
%90'Inin BIMAS ve STAR'da kullaniimasinin taahhit edilmesi nedeniyle %20+5
Ozel indirim verilecegi ifade edilmektedir.

H.4.1.2. BIMAS ve MEPAS Kanallarinin Es Zamanh Olarak Kullanilamamasi
H.4.1.2.1. Musteri Gorugsme Notlari

BIMAS satis temsilcilerinin misteri ziyaretleri ertesinde sirket bilgisayarlarina
kaydettikleri asagida yer verilen gériisme notlarinda, BIMAS indiriminin SHOW TV
kullanilmasi halinde verilmemesi, indirim verilmesi halinde de geri alinmasi ifade
edilmistir.

1. Migteri adi b U )

Ziyaret Tarihi  :28.2.1997
Ziyareti Yapan :(........... ) (ceennnn. ) GO )

"...daha énce 2.000.000 $ icin verilen %100 BIMAS kullanimi igin verilen %60
+%30 OPT +%35 yaz indirimi; MEPAS'' da kullanmak istediginden
%50+%30+%35 yaz indirimine disgsti."

2. Misteri adi B )
Ziyaret Tarihi  : 16.10.1997
Ziyaret Yapan = (.......... )N G )
L )'un CINE 5 ile 1996 yili haziran ayindan baslamak (izere 3 senelik bir
anlasmasi oldugunu, bu filmin kampanyasini hem SHOW hem de BIMAS'ta
goésterilmesini istediklerini  belirttiler. Buradaki anlagsmazlik konusu %25'in
verilmesini istedi. Biz bunun mimkin olmadigini belirttik..."

3. Migteri adi Y PO )
Ziyaret tarihi  : 24.3.1998
"...Radyo 5 ile yaptiklari (........... ) konser serisi adi altinda yapilan anlasma
neticesinde yaklastk 20 kez SHOW TV'de "Radyo 5te (........... )'in
sponsorlugunda...konseri saat 17.00'da gibi duyurularin gecgecegini daha
6nceden belirtmislerdi. BIMAS'in izin vermemesinden dolayi yasanan gerginlik ve
bundan dolayr BiIMAS'a duyulan defans yumusatildi. Duyuru niteligi tasidigi
surece izin verildi ve bununla ilgili detayli yazi istendi."

4. Musteri adi o PO ) San. A.S.

17



09-27/570-131

Ziyaret tarihi  : 12.5.1997

Ziyaretiyapan = (........... ) GO )

S ORI ) koku lansmani MEPAS$'ta yapacagindan dolayi BIMAS'1 kullanmiyor.
Haziran'da BIMAS'I kullanacak. Nisan ayinda SHOW'da reklam yaptigindan
dolayi geri alinan %25 indiriminden dolayi rahatsizliklarini dile getirdiler."”

5. Migteri adi Y PO )
Ziyaret tarihi  :22.5.1997
Ziyaretiyapan = (........... )

"...%100 BIMAS olmasini talep ettim. SHOW TV'nin blitgesini bize kaydirmalari
gerektigini aksi takdirde holding kullanim taahhiddine uymamis olacaklarini
belirttim."

6. Migteri adi o P )
Ziyaret tarihi  : 28.3.1997
Ziyaret yapan = (........... )

"...BIMAS'I Nisan ayinda kullanip Mayis ayinda MEPAS kullaniimasi halinde %25
indirim verilmeyecegi belirtildi..."

7. Musteri adi b PO ) Tic. A.S.
Ziyaret tarihi  :21.5.1997
Ziyaretiyapan = (........... )
PP )(ieiiinns ) ve (co....... ) cep telefonu icin Mayis ve Haziran ayi

kampanyalari hakkinda gériisiildii. Bu dénem igcinde %100 BIMAS anlasmalari
var. SHOW TV'de basketbol maclarindan kaynaklanan yurt disindan yapilan ve
Haziran sonuna kadar kullanilmasi gerekli tutari reklam yeri olarak kullanmak
zorunda olduklarini belirttiler. Béyle bir kullanim halinde BIMAS'tan aldiklari %25
BIMAS indirimini kaybedecekleri hatirlatildi ve Haziran ayinda SHOW TV'yi
kullanmamalari igin ikna edildi."”

8. Migteri adi Y TR ) Paz. Ltd. Sti.
Ziyaret tarihi  : 9.3.1998
Ziyaretiyapan = (........... )
PP ) filmi igin 13.000 USD'lik bir kampanya digtindiltyordu. Fakat MEPAS'I

barter'in kalan 6.000 USD'lik kismi kullanip, bitirmeleri gerektigini belirttiler. Ben
de ayni anda MEPAS'I kullanirlarsa %25 indiriminden faydalanamayacaklarini
séyledim. Nisan ayinda tekrar %100 BIMAS kullanimina geri dénecekler.”

9. Migteri adi Y PO )(ceeannn. )
Ziyaret Tarihi  :7.10.1997
Ziyaretiyapan = (........... ) (ceennnn. ) GO )

"Kampanya bltgesi 180 milyar STAR ile CPP anlagsmasi yaptilar. Diger
kanallardan istedikleri CPP degerini almiglar. SHOW TV kullaniimamasi halinde
teklif yapildi. Misteri ile gérisdliip bilgi verilecek."

10. Miigteri adi Y PO ) Reklam Ajansi
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Ziyaret tarihi  :27.8.1997
Ziyaretiyapan = (........... )

o PP ) 15 Eylil'den sonra kampanyaya baslayacaklar. 5 hafta gibi bir siirede
255.000 USD bir harcama yapacaklar. Toplam TV biitgesi 400.000 USD, BIMAS
STAR ve MEPAS da kullanilacak. Bu arada HBB ve KANAL 6 barterlarini
kullanacaklar. Filmleri hazir. 92 saniye ve 72 saniyelik iki ayri filmleri var. Bu
arada SHOW TV'yi kullanmamalari ybniinde israr etmeme ragmen
kullanacaklarini belirttiler. Teklif verecegim.”

11. Migteri adi o P ) Reklam Ajansi
Ziyaret Tarihi  :27.3.1997
Ziyaretiyapan = (........... N GO )
N PP ) kampanyasi 4 Nisan'da bagslayacak. Film heniliz kesinlesmedi.

Bayramda yogunluk kazanacak. Toplam tanitim blitgesi 750.000 USD. TV blitcesi
400.000 USD net. Kesinlestikten sonra kesin rakam ortaya ¢ikacak. Kampanya
1.5 ay devam edecek. SHOW'da da maglara girmek istiyor. Nisan BIMAS'ta
kulanilip Mayis'da MEPAS kullanilirsa %25 indirim verilmeyecegi séylendi..."

12. Miigteri adi Y PO ) A (e ). Tic. A.S.
Ziyaret tarihi  :17.12.1997
Ziyaretiyapan = (........... )
PP ): SHOW TV ile barter yaptiklarin ve barter kullandiklarini STAR'dan

indirim aldiklarini, bu yiizden STAR'I kullandiklarini belirttiler. SHOW TV'yi
kullandiklar1 igcin bizden otomatik olarak %25'i kaybettikleri icin STAR'I
kullandiklarini belirttiler..."

13. Miigteri adi Y PO )&(oinn ) lletisim/(............ )
Ziyaret tarihi  :2.4.1997
Ziyaretiyapan = (........... )
PP )(ieiiinns )'in Mayis-Haziran aylarinda 1.5 ayda siirmesi planlanan bir

kampanyasi olacak. Miisteriden gelen talep (izerine ana kanallardan BIMAS ve
SHOW TV kullanilacak...SHOW TV'yi kullanmamalari durumunda ne indirim
alabilecekleri hakkinda konustuk..."

H.4.1.2.2. Yazigmalar

1. BIMAS, (........... Jve (... ) Holding arasinda mizakereleri iceren 13.11.1997,
9.2.1998, 18.2.1998, 11.3.1998 tarihli yazilarda ayni donemde BIMAS ve MEPAS
kanallarinin kullanilmamasi kosuluyla %25 BIMAS indiriminin verilmesi,

2. (v ) urinune iligskin olarak (........... ) A.S. icin dizenlenen 1998 yili reklam
yeri planlamasi metninde, BIMAS indiriminin ve bir énceki yilda da BIMAS
kanallari kullanilmasi nedeniyle verilecek olan yenileme indiriminin BIMAS ve
MEPAS kanallarinin ayni anda kullanilmasi halinde verilmeyecedi,

3. 22.1.1998 tarihli (........... )dan (........... )'a gonderilen reklam yeri planlamasina
iligkin teklif yazisinda, SHOW TV kullaniimasi halinde BIMAS indiriminin geri
cekilmesi, daha dusuk oranda butce indirimi yapilmasi, 2.4.1998 tarihli G¢ metinde
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diger kanallar kullaniimasina ragmen BIMAS indirimi ve yenileme indiriminin
verilmesi,

4. 12.2.1997 tarihli (........... ) A.S. icin BIMAS teklifini iceren yazida, teklifin SHOW
TV kullanilmamasi kaydiyla gecgerli olmasi,
5. BIMAS'tan (........... )'a gonderilen 19.6.1997 tarihli yazida, ayni ay icinde SHOW

TV'de reklamlarinin yayinlanmasi nedeniyle %25 BIMAS indiriminin geri ¢ekilmesi
ve aradaki farkin fatura edilmesi

hususlari bulunmaktadir.

H.4.1.3. SHOW TV Disinda Televizyon Kanallan Kullanilmasi Halinde BIMAS
indiriminin Verilmesi

Asagida BIMAS'In, BIMAS kanallari ile birlikte SHOW TV disindaki kanallarin
kullaniilmasi halinde de %25 indirimi uyguladigini veya bu nitelikteki teklifleri
reklamverenlere ve medya satin alma kuruluslarina sundugunu gosterir tablolara yer
verilmistir®.

Tablo 3: (....... e ) Urlinii, 19-30 Haziran Dénemi igin indirim Oranlar
TOPLAM BIMAS STAR TGRT KANAL 6
Harcama % | % 100 % 67 % 25 % 7 %0.63
indirim % %73 %15 bltge

%25 BIMAS (%100)
%3 Ajans Kom.
%15 OPT ind.

%35 Yaz ind.

Tablo 4: (....... e ) Urlinii, 22-30 Mayis 1998 Dénemi igin indirim Oranlar
TOPLAM BIMAS STAR NTV
Harcama % % 100 %66.69 %28.83 %4.48
indirim % %69.76 %9. 67 barem (paket)
%25 BIMAS (%100 kull.)
Tablo 5: (....... e ) Urlinii, 22-30 Mayis 1998 Dénemi igin indirim Oranlar
TOPLAM BIMAS NTV
Harcama % | %100 %92.96 %7.04
indirim % %76.93 %14.33 barem (paket)
%25 + %13 BIMAS %100 kull.
Tablo 6: (....... e ) Urlinii, 22-30 Mayis 1998 Dénemi igin indirim Oranlar
TOPLAM BIMAS STAR NTV
Harcama % %100 %39.65 %20.98 %39.37
indirim % %68.28 %13 barem (paket)
%25 BIMAS %100
Tablo 7: (....... e ) Urlinii, 22-30 Mayis 1998 Dénemi igin indirim Oranlar
| | TOPLAM [ BIMAS | NTV

® Bu bilgiler, TV-kampanyas! dncesi performans tablolari olup, ¢odunluk itibariyla teklif niteligindeki
kesinlesmemis indirim oranlarini icermektedir. Bu tekliflerin, reklam yeri pazarlama sirketleri tarafindan
medya satin alma sirketi araciidiyla reklamverenlere velveya ajanslara iletildigi tespit edilmistir.
Tablolarda BIMAS uygulamasinin agikga gorilebilmesi igin, BIMAS disindaki kanallarin indirim
oranlarina yer verilmemis, sadece BIMAS ile birlikte kullaniimasi planlanan televizyon kanallarinin
isimleri sunulmustur.
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Harcama %

%100

%52.08

%47.92

indirim %

%75.28

%16 barem

%25 + %13 BIMAS %100

Yukarida sunulan tablolardan (3-7) gérildiugu tzere, BIMAS; kendisiyle birlikte NTV,
STAR, KANAL 6, TGRT kanallar kullaniimasina ragmen, butgenin %100 BIMAS'ta
kullanimi halinde verilen "%25 oranindaki BIMAS indirimini" vermektedir.

Yine Tablo 7'de gérildigl Uzere; BIMAS, sadece BIMAS kanallarininin kullanimi
halinde verdigi "%25 + % 13" oraninda indirimi, kendisi ile birlikte NTV kullaniimasina
ragmen vermektedir.

Ancak asagidaki tablolardan; BIMAS'In, "%25 BIMAS" veya "%25 + %13 sadece
BIMAS indirimi"ni, kendisiyle birlikte SHOW TV’nin kullaniimasi halinde teklif etmedigi

goOrulmektedir.

Tablo 8: (....... LTI ) Uriinii, 16-30 Nisan 1998 dénemi igin indirim oranlari.
TOPLAM BIMAS STAR SHOW TGRT NTV
indirim % %66 %18 barem
%10 ilkkull.paket
Tablo 9: (....... e ) Grubu-(........... ) Uriind, 22.12.1997 / 4.1.1998 Dénemi igin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW TGRT
Harcama % %100 % 52.03 %21.40 % 17.95 | %8.62
indirim % %55.91 PT %35-20-5
OPT %35-20-20
6. kat. %35-20
pesin 6deme %4
Tablo 10: (............. ) Grubu-(........... ) Urlinii, 24.12.1997 / 4.1.1998 Dénemi igin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW
Harcama % | %100 %49.24 %29.89 %20.87
indirim % %58.34 PT %35-20-5
OPT %35-20-20
6. kat. %35-20
pesin 6deme %4
Tablo 11: (....... e, )Y (....... ....) Urlin{i, 2-17 Nisan 1998 Dénemi icin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW TGRT
Harcama % | %100 %55 %22 %18 %5
indirim % %63 6-7 K %35+%20
PT %35+%20+%5
OPT %35+%20+%20
Tablo 12: (....... e, )Y (....... ....) Urlin{i, 2-30 Nisan 1998 Dénemi icin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW TGRT
Harcama % %100 %55 %21 %20 %5
indirim % %63 6-7 K %35+%20
PT %35+%20+%5
OPT %35+%20+%20
Tablo 13: (o...ov.v.... Y= (oo Y (oo R ) Urlingi, 17.12.1997- 31.12.1997
Doénemi Igin Indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW
Harcama % | %100 %60 %24 %17
indirim % %56.6 6 K %35+%20
PT %35+%20+%5
Pes. Od. %4
AHP ind. %2,5
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Tablo 14: (.............. ) CPTTPPTTTI ) Urlinii, 22-30 Mayis 1998 Dénemi igin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW NTV
Harcama % %100 %56.41 %8.73 %9.20 %25.65
indirim % %63 %7 barem (paket)
Tablo 15: (........... ) (TP ) UrinG, 22-30 Mayis 1998 Dénemi icin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW NTV
Harcama % %100 %37.99 %13.72 %14.45 %33.84
indirim % %72.4 %9 barem (paket)
Tablo 16: (....... T = (o ) UriinG, 16-31 Mayis 1998 Dénemi icin indirim Oranlari
TOPLAM BIMAS STAR SHOW | TGRT NTV CTV
Harcama % %100 %57 %18 %13 %6 %4 %0.94
indirim % %61 %23 barem
%10 ilk kullanim
%15 OPT ind.
%2,5 AHP ind

Tablo 17: (........... ) (TP ) Uriin{, 20.12.1997-31.1.1998 Dénemi igin indirim Oranlari
TOPLAM | ATV | KANALD | STAR SHOW | TGRT | TRT NTV | CINE 5
Harcama % | %100 %23 | %21.4 %20.6 | %20.4 | %5.7 | %0.8 | %6 | %2.1
indirim % %49 %19 barem
%10 ilk kullanim
%10 OPT
%2,5 AHP ind.
Tablo 18: (........... ) (TP ) Uriin(,15.8.1997 — 15.10.1997 Dénemi icin indirim Oranlari
TOPLAM ATV KANAL D | STAR SHOW TRT TGRT
Harcama % %100 %19 %19 %21 %24 %1 %16
indirim % %60.55 %21 barem
%10 ilk kullanim
%15 OPT
%35 yaz ind.

H.4.2. Savunmalar

BIMAS savunmasinda, reklamverenleri reklam bltgelerinin %100'Un{ tek kanalda
kullanmaya davet etmenin kotlye kullanma degil, sektdr pazarlama stratejisi oldugu,
MEPAS ve SHOW TV'nin payinin gerilemedigi, aksine arttigi ifade edilmigtir.

H.4.3. Deliller ve Savunmalarin Degerlendirilmesi

H.6.1 sayili boliimde yer verildigi Gizere, reklam bitgesinin tamaminin sadece BIMAS
kanallarinda kullaniimasi halinde BIMAS indirimi adi ile verilecegi ilan edilen %25
oranindaki indirimin, bitcenin  BIMAS kanallari ile birlikte diger kanallarda
kullanilmasina ragmen verildigi, buna kargiik SHOW TV'nin kullaniimasi halinde
verilmedigi, aksine SHOW TV’nin BIMAS kanallari ile ayni dénemde kullanimi
halinde verilen indirimlerin geri alindid1 tespit edilmistir.

Tesebbuslerin bir satis politikasi olarak, musterilerini kendilerinden daha fazla mal ve
hizmet almaya tesvik etmek, bu suretle is hacimlerini korumak veya artirmak igin
cesitli isimler altinda indirimler uygulamalari, rekabeti kisitlayici olmamalari kaydiyla,
rasyonel davranislar olarak kabul edilmektedir. Taraflar da savunmalarinda, BIMAS
indiriminin, reklamverenleri reklam butcelerinin tamamini KANAL D ve ATV
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kanallarinda kullanmaya tesvik etmek amaciyla uygulandigini ve reklam butcesinin
tamaminin ayni yayin kurulusunda kullanilmasi halinde ek bir indirim verilmesinin
reklam yeri pazarlama ve satiginda yaygin bir uygulama oldugunu ifade etmislerdir.
Ancak H.4.1. sayili bolumde yer verilen deliller, uygulamanin, belirli bir saglayicinin
rakiplerine tercih edilmesini saglama amacini astigini, izlenme pay! ve reklam
gelirleri acisindan en yakin rakip olan SHOW TV'nin faaliyetlerini guclestirmeye
yonelik bir eyleme dénustugund gostermektedir.

H.4.1 sayili bolumde yer verildigi Uzere, Kurul, taraflarin izlenme ve reklam geliri
paylari ile muagteri ve rakipleri kargisindaki konumlarini dikkate alarak SATEL ve
DTV'nin birlikte hakim durumda olmadiklarina karar vermigtir. Dolayisiyla yukarida
anilan eylemler, Kanun'un 6. maddesi kapsaminda kotuye kullanma olarak
degerlendirilememigtir.

Ancak H.4.1 sayili bélimde yer verilen tespitler, "BIMAS indirimi" araciigiyla
reklamverenlerin SHOW TV'ye reklam vermelerinin engellemesi ve bu suretle SHOW
TV'nin faaliyetlerinin zorlastirilmasi konusunda SATEL ve DTV'nin birlikte hareket
ettiklerini gostermekte, dolayisiyla taraflarin bu konudaki ortak iradelerini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle taraflarin dogrudan SHOW TV'yi hedef alan birlikte
davranislarini, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Diger taraftan savunma vyazisinin ekinde sunulan TV reklam gelirleri tablosu
incelendiginde, iki tespitte bulunulmustur. Birinci tespit; 1996, 1997, 1998 yillari igin
ATV ve KANAL D toplam payinin sirasiyla %42,38; %45; %40,26 olmasidir.
Dolayisiyla savunmada sunulan tabloya gore, ATV ve KANAL D bahse konu her
dénem itibariyla asgari %40 payini korumustur. ikinci tespit ise, yine ayni tabloya
gore, SHOW TV'nin payinin sirasiyla %13,41; %15; %17,63 olmasidir. Her ne kadar
savunma yazisinda SHOW TV'nin %12 oraninda buyume gdsterdigi, dolayisiyla bu
tesebblsun faaliyetlerinin zorlastirldigindan s6z edilemeyecegi iddia edilse de;
SHOW TV'nin tabloda belirtilen toplam reklam gelirleri icindeki payinda bu denli
blyuk bir degisiklik meydana gelmedigi gozlenmektedir. Kaldi ki; bir tesebbusln
faaliyetlerinin zorlastirlmasi, bu tesebbusun zarar etmesi veya faaliyetlerinin
tamamiyle durmasi anlamina gelmemektedir.

|. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

1.1. Esasa iligkin Hususlar

1.1.1. SATEL ve DTV'nin ihlal Teskil Eden Davraniglarinin Degerlendirilmesi

a) TV Reklam Yeri Fiyatlarinin ve Diger Satig Kosullarinin Birlikte Belirlenmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ile rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
aras! anlasmalar yasaklanmig, Kanun'un gerekgesinde ise, "anlagsma" kavraminin,
Medeni Hukukun gecerlilik kosullarina uyulmasa bile taraflarin kendilerini bagh
hissettikleri her turli uzlagsma ya da uyusmay! ifade ettigi belirtiimigtir. Dolayisiyla bir
anlasmanin 4. madde kapsaminda olabilmesi i¢in herhangi bir sekil sarti aranmadigi
gibi anlagsmanin hukuken gecerli ya da baglayici olma sarti da aranmamaktadir.
Yazili, s6zlu veya sadece fiili eylemler yoluyla varilan mutabakatlar, hukuki bir
sonuca yonelsin ya da yonelmesin anlagsma olarak nitelendirilebilir. Burada 6énemli
olan, taraf iradelerinin karsilikli olarak uyusmasidir. Bu c¢ergcevede tesebbuslerin
pazardaki faaliyetlerinden birbirlerini haberdar etmeleri dahi, Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda deg@erlendirilebilecektir.
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Yuratulen sorusturmada da, gerek program ve tarife kataloglan ile gerekse
reklamverenlere yapilan tekliflerle tek bir fiyat tarifesi ve ayni indirim oranlarinin ilan
edilmesi ve uygulanmasi, bunlarin yanisira reklam yerlerinin paketler halinde satisi,
taraflarin reklam yerlerinin ayni kosullarla pazarlanmasi ve satisina yonelik ortak
iradelerini, bir bagka deyisle taraflar arasinda bir anlagsmanin varligini gostermektedir.
Kurul, BIMAS' olusturan SATEL ve DTV'nin BIMAS catisi altinda reklam yeri satis
fiyatlarini birlikte belirlemelerine iliskin bu anlasmayi ve eylemleri, BIMAS kurulus
s6zlesmesinden bagimsiz olarak incelemis, esas itibariyla birbirine rakip olan iki
kurulusun kendi reklam yeri fiyatlarini birbirlerinden bagimsiz olarak belirlemeleri
gerekirken; BIMAS'In olusumu igin zorunlu olmadigi halde birlikte belirleme
konusunda anlastiklari ve uyguladiklari kanaatine ulasmasi nedeniyle Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlasma olarak degerlendirmis
ve taraflari hakkinda Kanun'un 16. maddesi uyarinca cezai yaptirrm uygulanmasina
karar vermistir.

b) Sikayetci AKS'In Faaliyetlerinin Zorlastiriimasi

SHOW TV'nin faaliyetlerinin zorlastirildid1 iddiasina iliskin olarak taraflar, yazili
savunmalarini sadece SATEL ve DTV'nin birlikte hakim durumda olmadiklari
konusunda yapmislar, hakim durumun olmamasindan bahisle, raportorler tarafindan
kotiye kullanma olarak nitelendirilen s6z konusu eylemler hakkinda savunma
yapmamiglardir. 18.1.2000 tarihinde gergeklestirilen s6zIU savunma toplantisinda ise,
taraflara, s6zliU savunma toplantisi tarihinden ©once gonderilen bildirim yazisi,
sorusturma raporu ve ek goruste 4. maddeye iliskin bir iddiaya yer veriimemis
olmasina ragmen, rakibin faaliyetlerini zorlastirici bir eylemin sabitligi ve taraf
temsilcilerinin s6z konusu eylemin ancak 4. madde kapsaminda ele alinabilecek bir
eylem oldugu ifadesi gézéntunde bulundurularak Kurul tarafindan bu konuda herhangi
bir savunmalari olup olmadigi sorulmustur.

Bu nedenle, Kurul tarafindan, sorusturma heyetince incelenip delillere baglanan
ancak Kanun karsisinda degerlendirmesi 6. madde g¢ergevesinde yapilan s6z konusu
eylem hakkinda, s6zlU savunma toplantisinda, taraflarin 4. maddeden bir
savunmalari olup olmadigi sorulmus olmasi nedeniyle, "taraflarin savunma hakkinin
kisittanmadigi" dikkate alinarak, 4. madde kapsaminda bir degerlendirme yapilimis,
s6z konusu eylemin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal oldugu ve Kanun'un
16. maddesi uyarinca taraflar hakkinda cezai yaptirrm uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulagiimistir.

l.2. Ceza Takdirinde Esas Alinan Hususlar

Yukaridaki bolimlerde aciklandigi tzere, Rekabet Kurulu’'nun 1.2.2000 tarih ve 00-
4/41-19 sayil karan ile hakkinda sorusturma ydratilen tesebbuslerden SATEL ve
DTV'nin, sahibi bulunduklari ATV ve KANAL D'nin reklam yerlerini BIMAS araciligi ile
ayni kosullarla satisa arz etmeleri ve uyguladiklari indirim sistemi ile SHOW TV'nin
faaliyetlerini guglestirmeleri suretiyle "ulusal yayin yapan televizyon kanallari reklam
yeri pazarinda" rekabetin bozuldugu ve bahse konu anlagsma ve eylemlerle Kanun'un
"Rekabeti Kisitlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" baslikli 4. maddesinin ihlal
edildigi sonucuna varilarak adi gegen tesebbusler hakkinda ayni Kanun'un 16.
maddesi uyarinca 1997 yili gelir tablolarindaki net satislarinin takdiren %1'i ortaninda
para cezasl tatbik edilmesine karar verilmigtir. Ceza oraninin %1 olarak
belirlenmesinde rakiplerin satisa arz ettikleri mal veya hizmetlerin fiyatlarina ve diger
satis kosullarina iliskin olarak anlagsmalarinin ve kendileri disinda kalan rakiplerin
faaliyetlerini zorlastirmalarinin, 4054 sayili Kanun ile yasaklanan agir ihlallerin bir
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ornegi olarak belirlenmesi, bununla birlikte Kurum'un sorusturmanin agiilmasina karar
verildigi tarihe yakin bir tarihte faaliyete gegmesi nedeniyle, rekabet kurallarinin, ihlali
gerceklestirenler ve piyasada faaliyette bulunan diger tesebbusler tarafindan
bilinemeyecegi hususu ile ve ihlalin stresi dikkate alinmigtir.

Rekabet Kurulu’'nun bu kararina yonelik Danistay 10. Dairesinde agilan davalar,
09.11.2004 tarih ve 2002/4034 E., 2004/7309 K. sayili, 9.11.2004 tarih ve 2001/5315
E, 2004/7307 K ve 9. 11.2004 tarih ve 2002/4035 E, 2004/7308 K sayih kararlar ile
reddedilmis, ancak davaci vekillerinin temyizi tzerine Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’'nun 18.12.2008 tarih ve 2005/2184 E, 2008/2328 K, 18.12.2008 tarih ve
2005/2028 E, 2008/2327 K sayili ve 18.12.2008 tarih ve 2005/2027 E, 2008/2326 K
sayili kararlari ile 10. Dairenin vermis oldugu onama kararlari bozulmustur. Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu, bozma kararina gerekge olarak sorusturma heyetinde
gorevli Kurul Gyesinin ayni zamanda Kurul'un nihai karar toplantisina katilarak oy
kullanmasini gostermigtir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun, s6z konusu karari iptal etmesi Uzerine,
anilan kararda yer alan hususlarin Rekabet Kurulu tarafindan tekrar degerlendirilmesi
durumu gindeme gelmistir.

isbu kararin tesis edilmesi sirasinda tesebbiislerden ciro bilgileri talep edilmis bu
bilgiler Kurum kayitlarina sirasiyla 6.4.2009/2443, 13.4.2009/2665, 16.4.2009/2780,
5.5.2009/3148 ve 7.5.2009/3187 tarih ve sayilar ile girmigtir.

Ciro bilgilerine bakildiginda, DTV Goérsel Yayincilik A.$.’nin cezaya temel teskil
edecek cirosunun 2008 yili cirosu oldugu bu ciro Uzerinden bir ceza belirlenmesi
halinde, tesebblsun cirosunun %1’i tutarindaki 6.504.082,91 TL’lik tutari 6demek
durumunda kalacagi anlasilmig, tesis edilecek idari karar sirasinda tesebblse
yonelik lehte bir uygulama benimsenmesi gerekliliginden hareketle tesebblsun
onceki karara da zemin tegkil eden 1997 yil gayrisafi gelirinin takdiren %1’i oraninda
olmak uzere (............. ) TL idari para cezasi verilmesine hiukmedilmigtir.

SATEL Sabah Televizyon Prodiksiyon A.$.’nin 2004-2008 yillarina ait gelir tablolari
incelenmig, tesebblsun 2006, 2007, 2008 yillarinda faaliyette bulunmadigi, 2005
yilinda ise sadece “diger gelirler” kalemi Uzerinden (............. ) TLlik bir gelir
kaydedildigi, faaliyetlerden ciro elde edilmis son yilin ise 2004 yili oldugu
gorulmustar. Cezanin tesebbusin 2004 yili cirosu temel alinarak belirlenmesi halinde
bu tutarin, bir dnceki Rekabet Kurulu Karar’nda belirlenmis (............. ) TLlik
tutardan az oldugu goriimus ve tesis edilecek idari karar sirasinda tesebbise yonelik
lehte bir uygulama benimsenmesi gerekliliginden hareketle cezaya 2004 vyih
cirosunun temel tegkil etmesi gerektigi sonucuna variimis ve tesebbuse 2004 yili
gayrisafi gelirinin takdiren %1’'i oraninda olmak Uzere (.................. ) TL ceza
verilmesi gerektigine hiukmedilmigtir.

J. SONUC

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, sozlii savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili acilimi, raporlar,
Danistay kararlari, dosya minderecatinda yer alan tum bilgi ve belgeler okunup
incelenerek yapilan gérusmeler sonucunda;

1- SATEL Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S. ile DTV Haber Goarsel Yayincilik
A.S. nin
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a) Kendilerine ait olan TV reklam yerlerinin satis fiyatlar ile diger satis kosullarini
birlikte belirlemek,

b) Rakipleri olan SHOW TV adiyla yayin yapan AKS Televizyon Reklamcilik Filmcilik
San. ve Tic. A.$.’nin piyasadaki faaliyetlerini zorlagtirmak

suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,

2- Bu nedenle ayni Kanun'un 16. maddesinde yer verilen hususlar dikkate alinmak
suretiyle;

a) 2004 yih gayrisafi gelirinin takdiren %1’i oraninda olmak Uzere SATEL Sabah
Televizyon Prodiksiyon A.S.’ye (.............. ) TL

b) 1997 yili gayrisafi gelirinin takdiren %1’i oraninda olmak Uzere DTV Haber Gorsel
Yayincilik A.S.'ye («.vvvvvvnennnnnn. ) TL

idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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11.6.2009 tarihli, 09-27/570-131 sayih Kurul Kararina
KARSI OY GEREKCESI

Rekabet Kurulunun kararina asagida ayrintili bir sekilde izah edilen
nedenlerden dolayi istirak etmemiz mimkidn olamamigtir.

Kurulun mezkar karari; DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.$. ve SATEL Sabah
Televizyon Prodiiksiyon A.S.’nin BIMAS Birlesik Basin Dagitim A.S. araciligiyla
reklam yeri satis fiyatlari ve diger satis kosullarini birlikte belirlemesine yonelik olarak
yurutilen sorusturma sonucu verilen 1.2.2000 tarih, 00-4/41-19 sayili Kurul kararinin
Danistay karari ile iptal edilmesi Uzerine ilgili dosyanin yeniden degerlendiriimesi ile
ilgilidir.

Bu noktada, para cezalarinda uygulanacak zamanasimina iligkin son
dizenlemelerin dikkate alinmasi, buna gore de Kurulun mezkar dosya ile ilgili karar
verip veremeyecegine karar verilmesi gerekmektedir. Bilindigi tzere, 23.1.2008 tarih
ve 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 578. maddesinin (kk) bendi,
4054 sayili Kanun’un 18 ve 19. maddelerini yurarlUkten kaldirmistir. Para cezalarinda
zamanagimina iligkin mualga 19. maddenin doérdincu fikrasinda karar aleyhine yargi
yoluna basvurulmus olmasinin zamanasimi suresini kesecedi duzenlenmigtir. 4054
sayill Kanun’un 19. maddesinin yurarlukten kaldiriimasi ile rekabet ihlallerinde
zamanagimi, 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’ndaki ilgili
dizenlemeye tabi hale gelmistir. Kabahatler Kanunu'nda iki tir zamanasimi
ongorulmustiur: Sorusturma ve tahsil zamanagimi. Sorusturma zamanasimi, kabahat
islendikten sonra, Kanunda yazili belirli bir stre igerisinde sorusturma yapilip idari
para cezasli verilip verilemedigine yonelik iken; tahsil zamanasimi, verilen cezanin
Kanunda belirlenen sure icinde uygulanmasina iligkindir. Kabahatler Kanunu’nun
sorusturma zamanasimi baslikli 20. maddesinin tg¢lncu ve doérduncu fikralarina gore,
nispi para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi suresi 8 yil olup, fiilin
islenmesiyle veya neticenin gergeklesmesiyle islemeye baglamaktadir.

4054 sayili Kanun’'un 5728 sayili Kanun’un 472. maddesi ile degisik 16.
maddesinde duzenlenen idari para cezasinin nispi para cezasi niteliginde oldugu g6z
onuinde bulunduruldugunda, Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca
zamanasimi suresinin 8 yil oldugu anlagiimaktadir. Zamanasimi yonunden 5326
sayili Kabahatler Kanununun 20. maddesi, 4054 sayili Kanunun kaldirilan 19.
maddesine gore tesebbusler agisindan lehe bir diizenleme igermektedir. Bu durumda
anilan sorusturma dosyasinda zamanasimi ele alinirken fiilin iglenmesi veya
neticenin gerceklesmesinin tespiti 6hem kazanmaktadir.

Kurul Karari’'nda belirtildigi Uzere, ihlal iddiasina esas tegkil eden eylemler
2000 yihindan oOnceki donemlere aittir. Keza konuya iliskin Kurul karar tarihi de
21.2.2000’dir. Buna gobre zamanasiminin Kurul Karari esas alinirsa 2000 yilindan
itibaren isletiimesi gerekmektedir. Zamanasimi suresinin baslangici dikkate
alindiginda 8 yillik siire gegmis bulunmaktadir.

Ote yandan, Kabahatler Kanunu’nun Gegici 2. maddesinde yer verilen; anilan
Kanun'un, yurarlige girdigi tarih itibariyla idare mahkemelerine dava agilarak iptali
istenen idari yaptinm kararlari hakkinda uygulanmayacagi duzenlemesinin amacinin
kanun yolu agisindan oldugu agciktir. Diger bir ifadeyle, idare mahkemelerinde
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gorilmekte iken Kabahatler Kanunu kapsaminda tanimlanan kabahatler karsiliginda
uygulanacak idari yaptirnmlara karsi basvuru yolu sulh ceza mahkemesi olarak
belirlenmis olup, kanun koyucunun idare mahkemelerinde agilmis davalarin sulh
ceza mahkemesine tasinmasini 6nlemeye calismis olmasi muhtemeldir. Nitekim
bilindigi Uzere, kanun yolu agisindan dogabilecek sorunlar, Kabahatler Kanunu’nun
Anayasa Mahkemesi'nin iptali Uzerine degisen 3. maddesi ile giderilmis ve anilan
Kanun'un idari yaptirrm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hikumlerinin, diger
kanunlarda aksine hukim bulunmadik¢a uygulanacagi dizenlenmigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, 1.2.2000 tarih, 00-4/41-19
sayili Kurul Karari’'nin agilan dava sonucu Danistay tarafindan iptal edilmesi Uzerine,
Kurul’'un dosyaya iligskin alacagi kararin; 5326 sayili Kabahatler Kanununda belirtilen
8 yillik zamanasimi slresine tabi olmasi nedeniyle “sorusturma zamanasiminin
dolmasli nedeniyle karar alinamayacagi” seklinde olmasi gerektigini disindigimden
¢ogunlugun gorusine katilmam mumkin olamamigtir.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi
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