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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Yargi Kararlar Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-009 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 21-34/476-238

Karar Tarihi : 08.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan),

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Ahmet Bugra KAZAK
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Cihan Medikal San. ve Tic. A.S.

Temsilcisi: Av. Ezgi SERIN AKSU _
Esentepe Mah. Talatpasa Cad. No:5 Sisli/Istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - ALCON Laboratuvarlari Tic. A.S. _
Ruzgarlibahge Mah. Kavak Sok. No:18 34805 Beykoz/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Alcon Laboratuvarlari A.$.’nin www.lenskullan.com adl
internet sitesi araciligiyla hukuka aykiri reklam, tanitim ve yontemleriyle rekabeti
kisitladigi iddiasina iliskin 21.06.2018 tarih ve 18-20/355-M sayili Kurul kararinin,
Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’nin 2020/103 E. 2021/387 K.
sayih karari ile iptal edilmesi Gizerine dosyanin yeniden degerlendirilmesi.

F.

IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

- ALCON Laboratuvarlann Tic. A.S.’nin (ALCON) www.lenskullan.com
(lenskullan.com) adl internet sitesi araciligiyla basvuru sahiplerine karsi hukuka
aykiri reklam, tanitim ve yontemleriyle rekabeti engelledigi ve bozdugu,

- Ddrustluk kuralina aykiri ve rekabeti bozucu nitelikte kampanyalar duzenledigi,

- Tesebbusun internet Uzerinde recgetesiz kontak lens tanitimi suretiyle, Grinun
tehlikelerini gizleyerek ve musteriyi yaniltarak masterinin  karar verme
Ozgurligunu saldirgan satig yontemleriyle sinirladigi, tuketici sagligini tehlikeye
attigi,

- lenskullan.com adli internet sitesinde CIHAN MEDIKAL'in “Elegance” marka
kontak lenslerle ayni nitelikte olan ve “Air Optix” ve “Dailies” marka lenslere iligkin
indirim kodu kampanyasi duzenlendigi, bu baglamda “Elegance” marka kontak
lenslerin piyasadaki satis kosullarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a (4054 sayilli Kanun/Kanun) aykiri satis faaliyetleri
gerceklestirdigi,

- ALCON’un lenskullan.com sitesi Uzerinden kontak lens tavsiye ve
uygulamalarinin 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun (TTK) haksiz rekabete
iliskin hiktumleri, 5193 sayili Kanuna bagli Optisyenlik Miesseseleri Hakkinda
Yoénetmelik'in 25. maddesi ve Tibbi Cihaz Satis Reklam ve Tanitim
Yonetmeligi'nin 15. maddesi vd. hukUimleri baglaminda hukuka aykiri oldugu
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iddia edilmistir. Bagvuruya istinaden Kurum nezdinde;

- 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi geregince, rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki
durumun korunmasi igin yerine getiriimesi gereken davraniglari kapsayan bir
karar verilmesi,

- Anilan Kanun’un 9/4. maddesi geregince, ihlalden 6nceki durumu koruyucu
nitelikte gecici tedbir alinmasi,

- Kanun’un 16. maddesi geregince, ALCON ve diger tespit edilen gercek ve tizel
kisilerin idari para cezasi ile cezalandiriimasi,

- Kanun’un 57. ve 58. maddeleri geregince, basvuru sahiplerinin ugradigi zararin
ALCON tarafindan tazmin edilmesi

taleplerinde bulunulmustur.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.05.2018 tarih ve 4281
say! ile giren basvuru Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.06.2018 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 18-20/355-M sayi ile 4054 sayili Kanun kapsaminda inceleme
olanaginin bulunmamasi nedeniyle, ayni Kanun’un 42. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca basvurunun reddine karar verilmistir.

S6z konusu karar Gizerine, CIHAN MEDIKAL tarafindan acilan davada Ankara 8. idare
Mahkemesi, 11.09.2019 tarih ve 2018/1667 E., 2019/1705 K. sayili karariyla
davacinin yaptigi sikayetin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyeceginin
acik oldugu, uyusmazhgin haksiz rekabet hikimleri ¢cergcevesinde adli yargi nezdinde
¢6zume kavusturulmasi gerektigi yontindeki dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermigtir.

ilgili karara karsi olarak Ci_HAN MEDIKAL tarafindan istinaf yoluna bagvurulmustur.
Istinaf merci Ankara Bolge Idare Mahkemesi 8. Dava Dairesi 2020/103 E. 2021/387 K.
saylli kararinda;

- Davaci vekili tarafindan, sikayet basvurusunda ileri surtlen rakip sirketin
kampanyasinda musterilerin yaniltildigi ve karar verme hurriyetlerinin saldirgan
satis yontemleri ile kisitlandigdi, darustlik kuralina aykiri davranildigi ifade edilmek
suretiyle Kurul kararinin iptaline karar verilmistir. TTK’nin 55. maddesinin ihlal
edildigi, farkli pazarlarda ticari faaliyetlerini dikey iligki i¢erisinde devam ettirdigi
ALCON firmasinin 4054 sayilh Kanun hikidmlerine aykiri davranislari sebebiyle alt
pazarda faaliyet gésteren CIHAN MEDIKAL'’in rekabet edemez hale geldigi, kontak
lenslerin ancak recete ile satilabildigi, saglik meslek mensuplarinca uygulanmasi
gerekli cihazlarin reklaminin yapilmayacagi, hastanin sagligina zarar verebilecek
sekilde de reklamin mamkin olmadidi, piyasadaki hakim sirket tarafindan rekabete
aykiri davranilarak rakiplerin zarara ugratildig ileri suruldigunden; somut olayda
kontak lens Ureticisi olan bir yabanci sirketin sermaye ortaginin internet sitesinde
tanitimi yapilan kampanyalarinin s6z konusu mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulama olup olmadigi
ve/veya bu sirketin piyasada hakim durumda bulunup bulunmadigi, piyasaya hakim
ise piyasa hakimiyetinin kotuye kullanilip kullaniimadiginin tespiti gorevini ifa ile
yukimllh olan davali idare tarafindan, 6zel hukuk alaninda uyusmazlik gikarilhp
cikariimadigindan bagimsiz olarak, davaci iddialarinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilerek bir karar verilmesi gerektigi,

- Bu durumda, rekabet hukukunun amag¢ ve ilkeleri ile 4054 sayili Kanun'da
ongorulen usul agisindan, ayni Kanun'un 6. maddesinin ihlal edildigi iddialarina
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dayanan davaci sirket sikayeti hakkinda sorusturma agilmasina gerek olup
olmadigini anlamak icin yapilacak 6narastirma sonucunda, s6z konusu eylemin
4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle
sorusturma acilip agllmayacagina karar verilmesi gerekirken bu usule
uyulmaksizin uyusmazhgin TTK’nin haksiz rekabete dair hikimleri gergevesinde
adli yarg: nezdinde ¢6zume kavusturulmasi gerektigi gerekgesiyle bagvurunun
dogrudan reddedilmesine dair dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig,

ifade edilmek suretiyle Kurul kararinin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu mahkeme karari Gzerine hazirlanan 10.03.2021 tarih ve 2021-3-009/BN
sayih Bilgi Notu Kurulun 18.03.2021 tarihli toplantisinda gorugulerek 21-15/181-M say
ile ALCON hakkinda 6narastirma baslatiimistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 06.07.2021 tarih ve 2021-3-009/0OA sayili Onaragtirma
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- ALCON Laboratuvarlari A.$.’nin www.lenskullan.com adli internet sitesi araciligiyla
hukuka aykiri reklam, tanitim ve satis yontemleriyle rekabeti kisitladigr yoninde
herhangi bir bulgu veya belgeye ulasilamamasi sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca ALCON Laboratuvarlari A.S$. hakkinda sorusturma
aclimasina yer olmadigi,

- www.lenskullan.com adli internet sitesine erisimin uzun suredir mimkudn olmadigi,
“saldirgan” oldugu 6ne surllen pazarlama ve promosyon eylemlerinin sikayet
edilen tesebbusln pazar lideri konumunu surdurmede yeterli olmadigi, 6te yandan
sikayetcinin pazar payini artirmasina da engel olmadig,

- Bu baglamda, 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi kapsaminda herhangi bir islem
tesis edilmesine ihtiya¢ bulunmadigi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis
[.1.1. ALCON Laboratuvarlan Tic. A.S. (ALCON)

Basvuru esas olarak seffaf numarali kontak lensler ile numarali ve numarasiz renkli
kontak lensleri ihtiva eden ALCON durunlerine yéneliktir.

Herhangi bir istiraki bulunmayan ALCON, g6z sagligi bolumu altinda kontak lens ve
kontak lens bakim urunlerinin ithalati, tanitimi ve toptan satigi ile bireysel ve zincir
optiklere yonelik tekli ya da toplu satislari yapmaktadir. S6z konusu drtnler (plano
lensler -renkli ve numarasiz- harig) Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi'na
(TITUBB) kaydedilmektedir. ALCON'un musterileri; lens depolari, ecza depolari, zincir
optikler ve bagimsiz optiklerdir.

Kurulun 08.07.2010 tarih ve 10-49/929-327 sayili karariyla Novartis AG tarafindan
Nestle SA'nin elinde bulunan yaklasik %(.....) oranindaki Alcon, Inc. hissesinin
devralmasi islemine izin verilmistir. Mevcut durumda ALCON hisselerinin tamami ABD
merkezli ALCON INC.’e aittir.!

111.03.2020 tarih ve 10034 sayih Ticaret Sicili Gazetesi, 883. Sf.
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1.1.2. CIHAN MEDIKAL

CIHAN MEDIKAL, 2004 yilinin Mart ayinda kurulan ve Elegance, GPP Plus,
Frequency, Biomedix markalarini iceren Urln yelpazesiyle faaliyet gostermekte olan
bir tesebbustur. 2015 yilindan itibaren stok optik cam Grunleri ithalati gergeklestirmekte
olup uran gami kontak lensler, stok camlar, 6zel uretim camlar, lens solusyonlari gibi
urtnlerden olusmaktadir.

Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151 sayili kararinda (2019 Karari) yer verilen
tespitlere gére Opak Lens San. ve Tic. A.S (OPAK) ve CIHAN MEDIKAL ayni
ekonomik bitlnliik icinde yer almakta olup, CIHAN MEDIKAL satiglarinin neredeyse
tamamini OPAK’a yapmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Kontak lensler (renkli kontak lensler de dahil olmak UGzere) 5193 sayili Optisyenlik
Hakkinda Kanun’da yapilan dizenlemeler geredi yalnizca g6z doktoru muayenesi ile
verilen doktor recetesiyle ve vyalnizca perakendeci optisyenlik muiesseseleri
(optikler/gozlukguler) tarafindan son kullaniciya satilabilen, gézde kirma kusurunu
dizeltmeyi amaclayan (plano/numarasiz renkli kontak lensler hari¢) tibbi cihaz
kapsaminda urunlerdir. Kontak lensler duzelttikleri kirma kusuruna, muhtemel degisim
suresine ve kozmetik kullanim amacinin  bulunup bulunmamasina gore
siniflandinlabilmektedir. Bu o6zelliklerin  birbirleri icinde farkli kombinasyonlari
mevcuttur.

Kontak lensler, duzelttikleri kirma kusuruna gore asagidaki sekilde
siniflandiriimaktadir:

- Sferik Lensler: Gézdeki kirma kusuru sonucu ortaya ¢ikan yakini iyi gérememe
(hipermetrop) veya uzagi iyi gdrememe (miyop) olgularinin dizeltiimesi amaciyla
kullaniimaktadir.

- Torik Lensler: Goruntlnin gézde bir noktaya odaklanamamasi sonucu ortaya ¢ikan
gorme bozuklugunu (astigmat) duzeltmek amaciyla kullaniimaktadir.

- Multifokal / Progresif Lensler: Yasa bagli gelisen yakin goérunttlere odaklanamama
sonucu ortaya c¢ikan yakini gérme bozuklugunu (prespiyobi) dizeltmek igin
kullaniimaktadir.

- Plano Lensler: Kirma kusuru duzeltmesi yapmayan, kozmetik veya
terapdtik/bandaj amagh kullanilan lenslerdir.

Kontak  lensler, muhtemel degisim suUresine gbére asagidaki  gibi
siniflandirilabilmektedir:

Gunluk kullanilan aylik degistirilen/kullanilip atilan kontak lensler,

Gunluk kullanilan iki haftalik degistirilen/kullanilip atilan kontak lensler,

Gunluk kullanilip atilan kontak lensler,

Yukaridaki sureler haricinde kullanilip atilan kontak lensler.

Kontak lensler ayrica, kozmetik kullanim amacinin bulunup bulunmamasina goére
asagidaki sekilde siniflandirilabilmektedir:
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- Kozmetik amaci olmayan kontak lensler: Seffaf lensler, siklikla bir veya birden fazla
kirma kusurunun birlikte oldugu durumlarda veya terapotik amaglh ve/veya bandaj
lens olarak kullanilan kontak lenslerdir.

- Kozmetik amaci olan kontak lensler: Kozmetik amagli ve/veya bir géorme bozuklugu
ile birlikte kozmetik ihtiyaca cevap veren renkli kontak lenslerdir.

Gerek gegmis Kurul kararlar gerekse de dosya konusu Onarastirma kapsaminda
yapilan incelemelerde sektorde faaliyet gosteren dort tesebbisin sektorin buydk
bolumunu olusturdugu bilgisi edinilmistir. Bu tesebbusler ALCON, J&J, Bausch&Lomb
ve CooperVision’dir. Bu firmalarin yaninda kiguk oOlcekli distribator veya yerli firmalar
da (Zepa Lens, Elegance Lens vb.) yer almaktadir.

Tablo-1: Kontak Lens Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin 2016-2020 Yillari Arasinda Satig
Degeri Bazinda Pazar Paylari

Tesebbusler 2016 Yili 2017 Yih 2018 Yili 2019 Yili 2020 Y1l
Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi Pazar Payi (~) | Pazar Payi (~)
(%) (%) (%) (%) (%)
ALCON (..nr) (..nr) () (.....) (|
J&J (. (. (. (-....) (.
Bausch & Lomb (enr) (-enr) () (.....) (|
Cooper Vision (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CiHA_N (..nr) (..nr) () (.....) (|
MEDIKAL
DIGER (. (. (. (-....) (.
Kaynak: Tesebbuslerce gonderilen bilgiler ve 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151 sayih Kurul karari

Tablo 1’in incelenmesinden; sektérde faaliyet gdsteren tesebbislerin pazar paylarinin
genel itibariyla keskin bir bigimde artis ya da azalis egiliminde bulunmadigi, J&J ve
ALCON'’un pazar paylarinin toplamda pazarin yaklasik %(.....) bolimunu kapsadigi,
ALCON’un 2019 yilina kadar pazar lideri konumunda olmakla birlikte 2019 ve 2020
yillarinda J&J’in pazar payinin ALCON’un Uzerine ¢iktigi gorilmektedir.

Pazarda biiyiik dlcekli tesebbiislerin yani sira sikayetci CIHAN MEDIKAL gibi yeni giris
yapan tesebbusler de mevcuttur. 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151 sayili kararda da
pazara ithalat yoluyla giriglerin yapilabilecedi tespit edilmigtir. Nitekim kontak lens
pazarina (renkli kontak lens dahil) giris icin sermaye, know-how ve mevzuat agisindan
kayda deger bir giris engeli bulunmamaktadir?.

Tam kontak lensler (renkli lensler de dahil, plano lensler harig) tibbi cihaz mevzuatina
tabi GUrunlerdir. Kontak lensler, genel olarak yurt disinda Uretim yapan firmalar
tarafindan Turkiye'ye ithal edilmektedir. Sonrasinda ise, kontak lens depolarina ve
dogrudan  perakende satis yapan  optisyenlik  muesseselerine  satis
gergeklestirilmektedir. Urinlin ithalatina yonelik herhangi bir kota ya da glimriik engeli
bulunmamakta olup Uranun nakliyesi kolaydir.

Pazarda dagitici konumunda bulunan kontak lens depolari ise, 15.05.2014 tarih ve
29001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim
Ydnetmeligi'ne gore satis merkezi olmaya hak kazanmis ve yetki belgesi almis olan
isletmelerdir. Kontak lens depolarinin perakende satigi bulunmayip, perakende satis
yapan optisyenlik muiesseselerine satis yapmaktadirlar. Optisyenlik muiesseseleri,
bireysel ve zincir optikler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel optikler, genellikle
bir perakende magazasi olan, lokasyon acgisindan degisiklik gosterebilmekle birlikte,

2 Bkz. 13.08.2013 tarih ve 13-47/639-278 sayili Kurul karari.
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genel olarak hastane cgevreleri ve merkezi olmayan sokak ve mahallelerde bulunan
noktalardir.

Kontak lenslerin nihai tuketiciye satigi, yasal olarak kontak lens regetesi karsiliginda
yapiimaktadir. 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun ve 18.01.2014 tarihli ve 28886
sayili Optisyenlik Muesseseleri Hakkinda Yoénetmelik hidkimleri uyarinca, yalnizca
ruhsat alan optisyenlik muesseseleri bu satisi gergeklestirebilmektedir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'da ilgili (iriin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore ilgili urin pazarinin tespitinde tuketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Sikayet konusunu “lenskullan.com” adli internet sitesinde CIHAN MEDIKAL’in
“‘Elegance” marka kontak lensler ayni nitelikte olan ve “Air Optix” ve “Dailies” marka
lenslere iligkin indirim kodu kampanyasi dizenlendigi, bu baglamda “Elegance” marka
kontak lenslerin piyasadaki satis kosullarinda 4054 sayili Kanun’a aykir satig
faaliyetleri gergeklestirdigi iddiasi olusturmaktadir. Kurul tarafindan alinan 13.08.2013
tarih ve 13-47/639-278 sayili kararda, ilgili Urin pazarina iliskin asagidaki
degerlendirmeye yer verilmistir:

“...kontak lenslerin tedavisinde kullanildiklari gérme bozukluguna, kullanim
sekillerine, kullanim amaglarina, imal edildikleri materyale, sagladidi konfora gére
alt kategorilere ayrilabildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, dosya konusu ilgili (iriin
pazarinin kontak lenslerin tiiketici nezdindeki nitelikleri, kullanim amaclari ve
fiyatlari agisindan birbirleriyle ikame edilebilen kontak lens (riin gruplarindan
mluitesekkil alternatif ilgili UGrin pazarlari olarak tanimlanmasi mdmkinddir.
Bununla birlikte, arz agisindan her ne kadar anilan kategorilerin her birisi ayri bir
tretim ybéntemi ile Uretilse de sektdrdeki firmalar, bu kategorilerden sadece bir
tanesinde degil, her birinde yer alacak sekilde faaliyet géstermekte, lens depolari
da ayni sekilde hemen hemen her (riin grubunun satig ve pazarlamasini
gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda ilgili triin pazari, ‘kontak lens pazari’ olarak
belirlenmigtir.”

Kurulun 05.03.2015 tarihli ve 15-10/139-62 sayili kararinda da, yukarida bahsi gegen
13.08.2013 tarihli ve 13-47/639-278 sayili karara atifta bulunularak, dosya
kapsaminda kontak lens pazarinin ele alindidi; bununla birlikte, detayh bir pazar tanimi
yapmanin sonuca etkisi olmamasi sebebiyle, ilgili Grin pazarinin tanimlanmadigi
belirtilmigtir.

Ote yandan, 16.02.2017 tarih, 17-07/72-31 sayih Kurul kararinda ilgili Griin pazarinin
en genis haliyle “kontak lens pazari” en dar haliyle “renkli kontak lens pazari” olarak
tanimlanmasinin muamkuan oldugu vurgulanmakla birlikte, kesin bir ilgili Grun pazari
tanimlamasina gidilmemis ancak dosya konusu eylemlerin dogrudan renkli kontak lens
pazarindaki uygulamalarla ilgili olmasi nedeniyle degerlendirmeler renkli kontak lens
pazari ele alinarak yapiimigtir.

Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151 sayili kararinda da 13.08.2013 tarih ve 13-
47/639-278 sayili Kurul kararina benzer bir yaklagsimla kontak kontak lensler 6zelinde
alt kinhima inilmeden ilgili 4arin pazarinin “kontak lens pazari” olarak tanimladigi
gOrulmektedir.

6/14



(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

21-34/476-238

Dosya konusu 6narastirma kapsaminda elde edilen bilgilerin, yukarida yer verilen
Kurul kararlarindaki tespitlerle benzer nitelikte oldugu ve sikayetin kapsami dikkate
alindiginda; ilgili Grin pazari en genis haliyle “kontak lens pazari” olarak belirlenmisgtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grlin pazarini olusturan riinlerin Ulke icinde rekabet sartlarinin bdlgesel olarak
farkhlasmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

1.3. Onarastirma Gergevesinde Yapilan Tespitler ve Degerlendirme
[.3.1. Gegmis Tarihli Kurul Kararlari ve Yargi Sireci Hakkinda Bilgi
1.3.1.1. 20.06.2019 tarih ve 19-22/333-150 sayili Kurul Karari

Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-22/333-150 sayili kararinda Alcon Laboratuvarlar Tic.
A.S.'nin hakim durumunu koétuye kullanarak OPAK ile Harbi Optik Turizm Tic. ve San.
Ltd. Sti.’nin piyasadaki faaliyetlerini zorlastirdi§i iddiasi incelenmistir.

Kurul kararinda 6zetle;

- ALCON ile OPAK arasindaki ticari iliski dikey yonlU olup st pazardan tedarik edilen
arinun salt yeniden satisi veya dagitiminin s6z konusu oldugu, OPAK’in son Ug
yillik satiglari incelendiginde, kontak lens Urunlerinin ikamesini bulunduran diger
tesebbuslerden alimlarini yogunlagtirdig,

- ALCON, OPAK’a Urln saglamasa dahi, OPAK’In piyasada alternatif kaynaklardan
arin temin edebildigi, ALCON urlnlerinin ikamelerinin bulundugu ve OPAK’In
halihazirdaki faaliyetlerine devam edebildigi,

- Ithalatin ve pazara giriglerin éniinde engel bulunmasinin, pazar paylarinin ve pazar
paylarinin yillara gére degisimlerinin, J&J'in pazar payinin ALCON’a yakin olmasi
dikkate alindiginda, kontak lens pazarinda ALCON'un hakim durumda
bulundugunun kabulinun gug oldugu,

- Taraflar arasinda urun tedarikine iliskin yasanan sorunlarin, temel olarak yukarida
taraflar arasinda suregelen ticari uyusmazliklar nedeniyle gerceklestiginin tespit
edildigi,

- Dosya kapsaminda OPAK tarafindan 6ne sirllen iddialar bir butlin olarak
degerlendirildiginde, OPAK’a kargi ayrimci ve/veya dislayici herhangi bir uygulama
ile kargilagiimadigi; bu ¢cercevede ALCON’un davranislarinin 4054 sayili Kanunun
6. maddesi kapsaminda bir kotliye kullanma hali teskil etmedigi

kanaatine variimistir.

Kararin idari yargida incelenmesi siirecinde Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari
Dava Dairesi, 28.04.2021 tarih ve 2021/318 E. 2021/860 K. sayili karariyla, Kurul
kararinin iptaline iliskin davayi reddeden ilk derece mahkemesinin kararini hukuka
uygun bulmustur.

[.3.1.2. 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151 sayili Kurul karari (2019 Karari)

Alcon Laboratuvarlari Tic. A.S.’nin www.lenskullan.com adli internet sitesi araciligiyla
hukuka aykiri reklam, tanitim ve yontemlerle rekabeti kisitladigi iddiasina iligkin
21.06.2018 tarih ve 18-20/355-M sayili Kurul kararinin, Ankara 10. Idare
Mahkemesinin 22.01.2019 tarih ve E: 2018/1525, K: 2019/116 sayil karari ile iptali
uzerine, dosyanin yeniden degerlendiriimesine iligkin Kurul kararidir.
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Onarastirma sonucunda elde edilen bilgi ve belgelerden, sikayete konu kampanyanin
kisa bir sureligine ve ALCON’un belirli bir lens modeliyle sinirli olarak uygulandigi,
kampanya kapsaminda dogrudan satis yapiimadigi ve optik magazalarina
yonlendirme yapildigi, kampanya kapsaminda optik magazalarinda gergeklesen
indirimli satigslarin ALCON’un tim satiglari icerisindeki oldukga sinirli paya sahip
oldugu, 6te yandan sikayetci CIHAN MEDIKAL'in, Air Optix’in rakibi konumunda
oldugu iddia edilen Elegance markali lens satislarinin, kampanya donemi ve
sonrasinda artarak devam ettigi anlasilmaktadir. Bu noktada sikayete konu
kampanyanin minferit oldugu gérilmiis ve ALCON’un OPAK ve CiIHAN MEDIKAL
aleyhine bu tesebbusleri dislayici bir faaliyette bulunduguna dair herhangi bir tespit
yapilamadigina karar verilmistir.

Kurulun s6z konusu kararina karsi idari yargi yoluna bagvurulmus, Ankara 23. idare
Mahkemesi’nin 2020/211 E. 2020/1614 K. sayil ve 18.11.2020 sayili karariyla dava
reddedilmigtir. Kararda;

- Uyusmazlik kapsaminda, mudahil sirketin kontak lens piyasasinda faaliyet
gOsteren baska bir tesebbusle rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma
yaptigina iligkin bir verinin yer almadigi,

- Kontak lens pazarinda faaliyet gosteren mudahil sirketin www.lenskullan.com adli
internet sitesinde 05.12.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda indirim kodu
kampanyasi yapmasl seklinde gergeklesen eyleminin, 4054 sayili Kanun
kapsaminda sorusturulmasi gereken bir fiil olmadigi anlasildigindan, yapilan 6n
arastirma neticesinde mudahil hakkinda sorusturma acilmamasina karar
verilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik gértlmedigi

ifade edilerek Kurul karari hukuka uygun bulunmustur.
1.3.2. Onarastirma Konusu Hakkinda Degerlendirme

Onarastirmaya konu hususlar hakkinda degerlendirmeye baslamadan 6nce, ilgili
dosya 6zelinde énem arz eden cesitli hususlara deginmekte fayda goriimektedir.
Bunlardan ilki mezkdr dosya kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan one surulen
iddialarin CIHAN MEDIKAL ile ayni ekonomik biitiinliikte yer alan OPAK tarafindan
baslatilan yargisal siire¢ neticesinde Ankara 10. idare Mahkemesinin 22.01.2019 tarih
ve E: 2018/1525, K: 2019/116 sayil karari geregi Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-
22/334/151 sayil karariyla incelenmis oldugu hususudur. S6z konusu 6narastirmanin
konusunu teskil eden kararlar ve hukuki surece asagida yer verilecektir.

Kurum kayitlarina ayni ekonomik bitlinlik icerisinde yer alan CIHAN MEDIKAL ve
OPAK tarafindan gonderilen 31.05.2018 tarih ve 4281,4282 sayili yazilar ile giren
bagvurular; Alcon Laboratuvarlari Tic. A.S.’nin www.lenskullan.com adli internet sitesi
araciligiyla hukuka aykiri reklam, tanitim ve yontemlerle rekabeti kisittama bozma,
mallarin tehlikelerini gizlemek suretiyle musgteriyi yaniltma, musterinin karar verme
dzgurliginin saldirgan satis yontemleriyle sinirlama iddialarini icermektedir. ilgili
basvurular Kurulun 21.06.2018 tarih ve 18-20/355-M sayili karariyla 4054 sayili Kanun
kapsaminda inceleme olanagi bulunmadigindan reddedilmistir.

Karara karsi idari yarg! yoluna bagvurulmasi tizerine Ankara 10. idare Mahkemesi’'nin
22.01.2019 tarih ve 2018/1525 E. 2016/116 K. Sayili karari ile Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmadigi tespiti yapiimistir.
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(40) idare Mahkemesinin gerekgesinde;

(41)

“...Davaci tarafindan "rakip sirketin kampanyasinda mdisterilerin yaniltildigi ve
karar verme hirriyetlerinin saldirgan satis ydntemleri ile kisitladigi, drdstliik
kuralina aykiri davranildigi, Tirk Ticaret Kanunu'nun 55'inci maddesinin ihlal
edildigi, rekabeti kisitlayici anlasmalarin 4054 sayili Kanun'a gére yasak oldugu,
kontak lenslerin ancak recgete ile satilabildigi, saglik meslek mensuplarinca
uygulanmasi gerekli cihazlarin reklaminin yapilmayacagi, hastanin sagligina zarar
verebilecek sekilde de reklamin mimkin olmadigi, piyasadaki hakim sirket
tarafindan rekabete aykiri davranilarak rakiplerinin zarara udgratildig” ileri
sardldiginden; somut olayda mal, ve hizmet piyasalardaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulama olup olmadigi ve/veya
piyasaya hakim olan tesebblisiin bu hakimiyetini kétiye kullanip kullaniimadiginin
tespiti gérevini ifa ile ylkidmli olan davali idare tarafindan, 6zel hukuk alaninda
uyusmazlik ¢ikarilip ¢ikarilmadigindan bagimsiz olarak, davaci iddialar 4054 sayili
Kanun'a gére degerlendirilerek bir karar verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir. Bu durumda, davacinin faaliyet gdsterdigi kontak lens satis
piyasasinda rekabetin internet sitesi (zerinden kampanyali satis yoluyla
engelledigi ve kontak lens satigina dair esaslari diizenleyen kanun ve ybnetmelik
hikdmlerinin de ihlal edildigi iddiasiyla yapilan basvuru hakkinda 4054 sayili
Kanun'da dlzenlenen &én arastirma sireci igletilerek sorusturma acilip
acllmayacagina karar verilmesi gerekirken, bu usule uyulmaksizin, uyusmazligin
6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu'nun haksiz rekabete dair hiikiimleri gergevesinde
adli yarginin konusu oldugunun ifade edildigi...“

denilmek suretiyle Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi belirtilmistir.

S6z konusu mahkeme karari Gzerine Kurulun 13.03.2019 tarihli toplantisinda alinan
19-12/142-M sayil karar ile 4054 sayili Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca ALCON
hakkinda 6narastirma baslatiimistir. Onarastirma streci sonunda Kurulca alinan
kararda;

Sikayete konu kampanyali satislarin, ALCON’un toplam satiglari icerisinde oldukca
dusuk bir miktara tekabul ettiginin tespit edildigi, kampanya kapsamindaki satislarin
miktarindan bagimsiz olarak, satislarin dogrudan ALCON tarafindan yapiimadigini
ve optik magazalarinda da tuketicilere indirim sunuldugunu vurgulamak gerektigi,

Rekabetci bir pazar yapisina sahip olan kontak lens pazarinda Uretici/ithalatgi
tesebbuslerden birinin donemsel olarak uyguladigi kampanyanin, kampanya
satiglari ve pazarda sikayetci basta olmak Uzere rakiplerin satiglariyla birlikte
incelendiginde, piyasadaki rekabet parametreleri Uzerinde etkili olmasinin mimkun
gorulmedigi,

Ozellikle J&J'in pazar payinin ALCON’a yakin olmasinin dikkate alinmasiyla
rekabetgi bir yapi sergilendigi, nihayetinde kontak lens pazarinda ALCON’un hakim
durumda olmadiginin degerlendirildigi,

CIHAN MEDIKAL’in, “Air Optix’in” rakibi konumunda oldugu iddia edilen “Elegance”
markali lens satiglarinin, kampanya donemi ve sonrasinda artarak devam ettiginin
anlasildig,

Bu noktada sikayete konu kampanyanin munferit oldugu, ALCON'un OPAK ve
CIHAN MEDIKAL aleyhine sistematik bir faaliyetle bu tesebbusleri pazardan
digsladigina dair herhangi bir tespitte bulunmanin mimkin olmadig,
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- Ote yandan, basvurularda yer alan, lenskullan.com adli internet sitesi araciliiyla
yapilan kontak lens tavsiyesi ve uygulamalarin 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun
haksiz rekabete iliskin hukUmleri, 5193 sayilli Kanuna bagh Optisyenlik
Muesseseleri Hakkinda Yonetmelik'in 25. maddesi ve Tibbi Cihaz Satig Reklam ve
Tanitim Yonetmeligi'nin 15. maddesi vd. hikimleri baglaminda hukuka aykiri
oldugu yonundeki iddialarin ise 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi ve ilgili
idari kurumlar ve adli yargi nezdinde ¢ozime kavusturulmasi gerektigi

degerlendirilerek, 4054 sayil Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile
sorusturma acilmamasina karar verilmistir.

Kurulun s6z konusu kararina karsi idari yargi yoluna basvurulmustur. Ankara 23. Idare
Mahkemesinin 2020/211 E. 2020/1614 K. sayi ve 18.11.2020 sayil kararinda;
uyusmazlik kapsaminda, mudahil gsirketin kontak lens piyasasinda faaliyet gosteren
bagka bir tegebbusle rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma yaptigina
iliskin bir verinin yer almadigi ifade edilerek Kurul karari hukuka uygun bulunmustur.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, Kurulun 20.06.2019 tarih ve 19-22/334-151
saylli karariyla yapilan tespitlerin mevcut onarastirma acgisindan da gecerliligini
surdirdtgu degerlendiriimektedir. Ancak incelemenin eksiksiz bir sekilde yapilabilmesi
icin 2019 ve 2020 yillar1 da incelemeye tabi tutularak iddialarin glncel suregteki
durumu hakkinda arastirma yapiimigtir.

Bu kapsamda basvurucudan sikayet dilekgesinde yer alan hususlarin giincel suregteki
durumu hakkinda agiklama talep edilmistir. CIHAN MEDIKAL tarafindan verilen cevabi
yazida ifade edilen hususlara asagida ilgili konu basliklari altinda yer verilmigtir:

1. ALCON tarafindan yapilan kampanyalara iligkin olarak; ALCON’un “lenskullan.com”
Uzerinde yaptigi kampanyalarin, “%50 indirim igin Kayit Olunuz” seklindeki dava
konusu kampanya”, “Alisveris sonrasinda D&R hediye ¢ekinin veriimesi” yonundeki
kampanya, “Canim Anneme” basligi altinda dizenlenen ve “trendyol.com adli internet
sitesinden 30 TL degerinde indirim ¢eki saglanmasi” yonundeki kampanya, “Hepsi
Burada indirimi” bagh@: altinda diizenlenen “belirli bir tibbi Griini 2 adet alan kigilere
hepsiburada.com sitesinden 50 TL degerinde indirim ¢eki verilmesi® yonundeki

kampanyadan olustugu,
2. “lenskullan.com” adh platforma karsi yapilan basvurulara iligkin olarak;

- S0z konusu kampanyalarin timune kargi 5193 sayili Kanun ve ve Tibbi Cihaz Satis
Reklam ve Tanitimi Yonetmeligi'ne aykiri olarak internet Uzerinden satis yapildig,
internet Uzerinden satisa arzin gergeklestirildigi, haksiz ve yaniltici kampanya ve
promosyonlar nedeniyle nihai tliketicilerin ek edimler suretiyle yaniltildidi, fiyatlarin
tedarik altina dugurilecek kadar saldirgan satig yontemlerinin uygulandigi, nihai
tiketicilerin ALCON’un belirledigi belli basli optik miuesseselerine yodnlendirildigi
yonunde idari ve adli makamlara sikayet yoluna gidildigi,

- Sikayetler sonucunda T.C. Saglik Bakanlidi Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun
09.05.201 tarihli kararinda, “‘www.lenskullan.com adli internet sitesinde yapilan
incelemede, reklam faaliyetlerinin; hastaya, kullaniciya zarar verebilecek ve haksiz
rekabete yol acabilecek nitelikte oldugu gérilmdstiir. S6z konusu internet sitesinde
yapilan tespitler, Yénetmeligin 16 inci maddesinin glinci fikrasi ve besinci fikrasi
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.” ve “ALCON tarafindan gerceklestirilen
davraniglarin haksiz rekabet niteliginde oldugu” denildigi, sitenin halihazirda aktif
konumda olmadigi
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ileri surdlmustr.
3. Sikayet konusu eylemlerin gincel durumuna iligskin olarak;

- Sikayete konu olaydan sonra ALCON’un saldirgan satis yontemlerine devam edip
etmedigine dair net bir delilin bulunmadigi, OPAK ile ALCON’un ticari iligkisini
2017-2018 yillarinda sonlandirmis oldugundan, ALCON’un uyguladigi kampanya
veya eylemlerinden bizzat haberdar olunamadigi ancak alinan duyumlara gore,
ALCON’un halen saldirgan satis yontemlerine devam ettigi ve kendi calistidi
firmalara rekabet kurallarina aykiri olacak sekilde “pazarlama destegi” vermeyi
surdurdugd,

- CIHAN MEDIKAL’in Uretiminin ve markasinin satigini yapan bir tedarikgi firma
oldugundan, 2018 yilindan sonra baskaca firmalardan Urln almak yerine kendi
uretim ve satigini yaptigi, ALCON’un hakim gucu kotlye kullanmasi ve optisyenlik
mevzuatina aykiri davranislari nedeniyle CIHAN MEDIKAL'in ticaretinin
zayiflamasina neden oldugu, bu hususa iliskin de taraflar arasinda 6zel hukuk
mahkemeleri nezdinde derdest karsilikli davalar bulundugu

ifade edilmektedir.

ilgili sikayette ve CIHAN MEDIKAL tarafindan gdnderilen cevabi yazida 6zetle,
ALCON’un hakim durumda bulundugu ve uyguladigi kampanyalar ile kendi calistigi
firmalara pazarlama destedi sunmak suretiyle rekabet kurallarini ihlal ettigi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda ilgili iddialarin 2019 Karar’'nda incelenmis oldugu
degerlendirildiginden, Kurulun 2019 yilinda verdigi karardan itibaren ginumuze kadar
olan  surecte piyasa  kosullarindaki  degisimin  incelenmesi  gerektigi
degerlendiriimektedir.

Tablo-1'de yer verilen bilgilerden, pazarda ALCON ve J&J'in yliksek pazar paylarina
sahip oldugu, 2019 ve 2020 yillarinda satis degeri bazinda J&J'in pazar payi
bakimindan ALCON’un 6nune gectigi anlagiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tegebblisiin llkenin butlinlinde
ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kbtliye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindedir. Herhangi bir tesebblsun anilan kanun
maddesini ihlal ettiginden bahsedebilmek icin tesebbisun ilgili Grin pazarinda hakim
durumda bulunmasi ve eylemin rekabet hukuku anlaminda koétuye kullanma teskil
etmesi seklinde iki temel unsur kimdulatif olarak aranmaktadir. Bu iki temel unsurdan
birinin bulunmadiginin acik¢a gosterilebildigi durumlarda diger unsura iligkin analize
yer verilimeyebilmektedir3.

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicli” olarak
tanimlanmistir. Tanimdan anlagilacagi Uzere, incelenen tesebblisin hakim durumda
kabul edilebilmesi igin asil olarak rekabetc¢i baskilardan ne odlgide bagimsiz
davranabildigi onem tasimaktadir. Bu dogrultuda hakim durum degerlendirmesinde,
tesebbUsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu (hakim durumdaki tesebbusun ve
rakiplerin pazar payi, pazar paylarinin yillar igerisindeki seyri, rakiplerin sayisi vb.),
pazara giris ve pazarda bliyume engelleri (yasal dizenlemeler, fikri ve sinai mulkiyet
haklari, Ustin teknoloji ve etkinlik, dikey butinlesme, ana ham maddelere erigim,

3 Hakim Durumdaki Tesebbdslerin Diglayici Davraniglarina iliskin Kilavuz (Kilavuz), para.7.
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reklam, marka bilinirligi, Gran farkhlastirmasi, portfdéy gucd, finansal ve ekonomik glg
vb.), alicilarin pazarlik gucu (tesebbisun musterilerinin buyuklugu, alternatif temin
kaynaklari, kendi arzini yaratma imkani vb.) unsurlari dikkate alinmaktadir.

Kilavuzda, incelenen tesebbusun ilgili pazardaki konumunun birincil gostergesinin
tesebblsin sahip oldugu pazar payi oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla tesebbls
ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu degerlendirilirken ilk olarak s6z konusu aktorlerin
pazar paylarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Esasen bir tegsebbusun hakim durumda
bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar payi esigi yoktur. Bununla birlikte,
aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurulun yerlesik uygulamasi ve ilgili
Kilavuz kapsaminda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim
durumda olma ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte, bu dizeyin tzerindeki pazar
payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye
gidilmektedir.

Bu kapsamda tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde ilgili iki hususun dikkat ¢ektigi
gorulmektedir. Bunlardan ilki ALCON’un pazar payinin Kilavuzda belirtilen %40’k
pazar pay! esiginin altinda kaldigi, digeri ise 2016-2018 arasi donemde kendisinden
daha diUsuk pazar payina sahip olan J&J'in sonraki donemde pazar lideri oldugudur.
Bu baglamda incelenen tesebbusun ilgili pazardaki konumunun birincil géstergesi olan
pazar payi de@erlendirildiginde J&J, CooperVision ve Bausch&Lomb tesebbdislerinin
ALCON uzerinde rekabetgi baski olusturduklari degerlendiriimektedir. Bu nedenle
ALCON’un 4054 sayili Kanun’un 3. maddesi'nde yer alan; “rakipleri ve muisterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme giicd” kriterini tasimadigi degerlendirilebilecektir. Pazar
payina iliskin veriye ek olarak, 2013 ve 2019 yillarindaki Kurul kararlarinda; pazarin
ithalat yoluyla girise agik bir pazar oldugu ve pazarin buyume egiliminin de hakim
durum degerlendirmesinde énemli bir kriter oldugu ifade edilmektedir. Bu hususta Turk
Optisyen-Gozlikguler Birligi (TOGB) yetkilileriyle yapilan gériismede, pazarin blyime
egiliminde oldugu ifade edilmisg, bu bilgi sayisal verilerle de desteklenmigtir. 2019 yili
itibariyla kontak lens satigi pazar buyuklugunun 264.903.335 TL iken 2020 yilinda
285.816.999 TL olarak gergeklestigi gorulmektedir.

ALCON’un hakim durumda oldugu tespitinin yapilmasi halinde, sikayet konusu eylemi
olusturan internet Gzerinden satislarin piyasadaki etkisinin arastiriimasi gerekecektir.
Oncelikle sikayete konu lenskullan.com adli internet sitesinin halihazirda aktif olmadigi
goOrulmektedir. ALCON’un dogrudan internet Uzerinden satis yapmadigi, internet
Uzerinden satig yapan c¢evrimigi platformlara yapilan satiglarin 2019 yilinda %(.....),
2020 yilinda %(.....) oldugu gorulmektedir. Bu bakimdan, ¢evrimici platformlara yapilan
satislarin ALCON’un toplam satislari icindeki payinin distk oldugu gorilmektedir. Ek
olarak, sektdr genelinde diglayici etki dogurabilecek munhasirlik davraniginin bulunup
bulunmadigi TOGB yetkilileri ile yapilan toplantida sorulmus, alinan cevapta bilgileri
dahilinde herhangi bir Ureticinin diger bir Ureticiye kargi Urin satma kosullari vb.
anlamda diglayici davranista bulunmadidi ifade edilmistir.

CiHAN MEDIKAL’in pazardaki konumu degerlendirildiginde ise ciro bazinda diisis
yasadigi gorulmekte olup bu dususun 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi ve Kilavuz
kapsaminda duzenlenen diglayici kotuye kullanma hallerinden biri nedeniyle
gerceklestigine iliskin bilgi ya da bulgu tespit edilmemistir. Bununla birlikte tesebblsun
2016-2018 yilina kadar cirosunu yukselttigi, 2019 yilinda dasts yasamasinin ardindan
2020 yilinda 2019 yilina kiyasla daha yuksek ciro elde ettigi goruimektedir.
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Tablo 2- CIHAN MEDIKAL Toplam Kontak Lens ve Renkli Lens Satig Adedi ve Cirosu (TL)

Yil Kontak Lens Satigindan Elde Edilen Ciro (TL)

2015 ()
2016 (o)
2017 (o)
2018 ()
2019 (o)
2020 ] (o)
Kaynak: 2019-3-15/OA Sayili Rapor ve Tesebbisten Gelen Veriler

Bu kapsamda edinilen bilgilerden ALCON’un hakim durumda bulunmadigi, dolayisiyla
ALCON'un, OPAK ve CIHAN MEDIKAL aleyhine sistematik bir faaliyetle bu
tesebbusleri pazardan disladigina dair herhangi bir tespitte bulunmanin mumkudn
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan, basvurularda yer alan, lenskullan.com adli internet sitesinin halihazirda
aktif olmadigi, kontak lenslerin internet araciigiyla satisinin yapilmasi slrecinde
ortaya cikabilecek haksiz rekabet halleri ve tiketici saghgir baglaminda ortaya
cikabilecek risklerin, kontak lens tavsiyesi ve uygulamalarin 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun haksiz rekabete iliskin hukumleri, 5193 sayill Kanuna bagli Optisyenlik
Muesseseleri Hakkinda Yoénetmelik’in 25. maddesi ve Tibbi Cihaz Satis Reklam ve
Tanitim Yoénetmeligi’nin 15. maddesi vd. hukumleri baglaminda hukuka aykiri oldugu
yonundeki iddialarin ise 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi ve ilgili idari kurumlar
ve adli yargl nezdinde ¢6zUme kavusturulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

l.4. CIHAN MEDIKAL’in Dosya Kapsamindaki Diger Talepleri Hakkinda
Degerlendirme

Basvuru dilekgesi kapsaminda CIHAN MEDIKAL tarafindan,

- 4054 sayilli Kanun'un 9. maddesi geregince, rekabetin tesisi ve ihlalden dnceki
durumun korunmasi igin yerine getiriimesi gereken davraniglari kapsayan bir karar
verilmesi,

- 4054 sayili Kanun'un 9/4. maddesi geregince, ihlalden 6nceki durumu koruyucu
nitelikte gecici tedbir alinmasi,

- 4054 sayili Kanun'un 57. ve 58. maddeleri geregince, CIHAN MEDIKAL’in ugradigi
zararin ALCON tarafindan tazmin edilmesi

talebinde bulunulmustur.

Onarastirma gercevesinde yapilan incelemeler ve degerlendirmeler kapsaminda,
ALCON’un 4054 sayili Kanun’a aykiri bir davranigi tespit edilmediginden, rekabetin
tesisi amaciyla ayni Kanun’'un 9. maddesi kapsaminda herhangi bir islem tesisine
ihtiya¢c bulunmadigi gorulmustir. Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un 57. ve 58.
maddeleri uyarinca tazminat hakkinin kullanilabilmesi igin, ALCON’un hakim
durumunu kotuye kullandigr yonunde bir Kurul kararina ihtiyag duyulmakta olup,
zararin tazmini ancak boyle bir durumda adli yargi nezdinde talep edilebilecegi
degerlendiriimektedir.
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H. SONUG

(57) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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