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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-83 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 06-45/568-153
Karar Tarihi : 22.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Sezin ELCIN CENGIZ, Evren SESLI, Sinan BOZKUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : Koc Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
Temsilcisi: Av. Ali ihsan BORAGAN
Baglarbagi Kisikli Cd. No:11 34662 Altunizade/istanbul

D. TARAFLAR : - Ak Emeklilik A.S. _
Indnu Cd. No:80 K:1-2 Gumussuyu/Istanbul

- Anadolu Hayat Emeklilik A.S.
Buyukdere Cd. Is Kuleleri Kule:2 K:16-18-19-20
4. Levent/Istanbul

- Ankara Emeklilik A.S.
Merkez Mh. Abide-i Hurriyet Cd. Bolkan Center No:285
K:2-3-4 Sisgli/Istanbul

- Basak Emeklilik A.S. _
Halaskargazi Cd. No:33 Harbiye/Istanbul

- Aviva Hayat ve Emeklilik A.S.
Inkilap Mh. Kiguksu Cd. Akgakoca Sk. No:8
Umraniye/Istanbul

- Fortis Emeklilik ve Hayat A.S.
Eski Buylkdere Cd. No:209 Tekfen Tower
4. Levent /Istanbul

- Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. _
Mete Cd. Park Han No:38 Taksim/Istanbul

- Koc Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. _
Baglarbagi Kisikl Cd. No:11 Altunizade/lstanbul
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- Oyak Emeklilik A.S.
Karakoy Meydani, Nordstern Han, No:4 Karakoy
Beyoglu/Istanbul

- Vakif Emeklilik A.S. _
Muallim Naci Cd. No:22 Ortakdy/Istanbul

- Yapi Kredi Emeklilik A.S. _
BuyuUkdere Cd. Yapi Kredi Plaza A Blok Levent/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bireysel Emeklilik Pazarinda faaliyet gosteren
tesebbiisler arasinda imzalanacak olan “Mutabakat Belgesi”’ne menfi tespit
belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.5.2006 tarih ve 3073 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 15.6.2006 tarih, 2004-4-83/MM-06-SEC sayil
Muafiyet On inceleme Raporu 16.6.2006 tarih, REK.0.08.00.00-130/144 sayili
Baskanlik Onergesi ile 06-45 sayili Kurul toplantisinda goérUsllerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

- 11 Bireysel Emeklilik sirketinin herhangi bir tizel kisilik olugturmaksizin gesgitli
konulari birlikte degerlendirmek Uzere hazirladiklar “Mutabakat Belgesi’ne 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda,
rekabeti onleyici etkiler dogurabilecek nitelikte bir isbirligi anlagsmasi olmasi
sebebiyle menfi tespit veriimesinin mimkun olmadig,

- Mutabakat Belgesi'nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde duzenlenen ve bir
anlasmaya bireysel muafiyet taninmasi igin gerekli olan sartlari karsiladigi
anlasildigindan, anilan madde cercevesinde s6z konusu anlagsmaya, takdiri
Kurul'a ait olmak Uzere 5 yila kadar bireysel muafiyet taninabilecegi

goruslerine yer verilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

ligili UrGin pazar, hayat sigortasi alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin bu
faaliyetlerine ayrica devam ediyor olmalari ve inceleme konusu Mutabakat
Belgesi bakimindan iki Grandn birbirini ikame etmemesi nedeniyle, "bireysel
emeklilik hizmetleri pazari" olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, bireysel emeklilik hizmetlerinin pazarlandigi ve dosya konusu
Mutabakat Belgesi'ne taraf olan sirketlerin faaliyet gosterdigi cografi alan dikkate
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alinarak “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bireysel emeklilik hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren 11 tesebbusin
aralarinda imzaladiklari Mutabakat Belgesinde yer alan hikumler Kurul'un
15.4.2004 tarih ve 04-26/288-66 sayili Karar ile 3 yilhk muafiyet tanidigi
7.3.2003 tarihli Mutabakat'ta yer alan ifadelerle blUyldk olcide benzerlik
gostermektedir. Bildirime konu Mutabakat Belgesi'ndeki hikimlere asagida yer
verilmigtir:

“Sirketler, oligopol yaratmamak ve rekabet yasagina aykiri hareket etmemek
sartiyla, katihmcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi, mali piyasalarda giiven
ve istikrarin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak,
bireysel emeklilik sisteminin etkin sekilde ¢alismasinin saglanmasi, ekonomide
6nemli zararlar dogurabilecek islem ve uygulamalarin énlenmesinin yani Sira
toplumsal yararin gézetiimesi amaciyla, agagida belirtilen genel ilkeler
dogrultusunda faaliyet géstermek (izere, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatinnm Sistemi Kanunu ile ilgili mevzuatindaki degisiklik ile Emeklilik Sirketleri
icin bir 6rglt/birlik tesis edilmesine kadar faaliyette bulunmak igin bir platform
(“Platform”) olusturmak konusunda mutabiktirlar. Platform’un faaliyetleri,

» Genel anlamda Bireysel Emeklilik Sisteminin kamuoyuna tanitimini yapmak,

» Bireysel emeklilik drinlerinin ve emeklilik hizmetlerinin gelismesini ve
yayginlasmasini saglayici faaliyetlerde bulunmak,

= Bireysel Emeklilik Mevzuati hikimleri cergevesinde, Emeklilik Sirketleri
arasindaki iliskilerde dayanismayi gliclendirmek,

» Sirketler arasinda haksiz rekabeti 6nleyici ¢calismalar yapmak,

» Yurtiginde ve disinda emeklilige ait gelismeleri izleyerek toplayacagdi bilgileri
sirketlere ve ilgililere ulastirmak,

» Ekte yer alan Emeklilik Sirketleri Etik Degerleri olarak isimlendirilen ilke ve
prensiplerin emeklilik sirketlerince uygulanmasinda ve bu konuda emeklilik
sirketleri arasinda tek bir anlayisin saglanmasina ¢alismak,

= Bireysel Emeklilik Sisteminin geligtirimesi amaciyla gerektiginde emeklilik
alaninda arastirma amacina yénelik vakif veya sair kuruluslar kurmak, kurslar
acmak, seminer ve konferans gibi egitim faaliyetlerinde bulunmak, Sirketlerin
amaclarina uygun yayin yapmak veya yaptirmak, yayin ve igtihatlari derleyerek
Emekililik Sirketlerinin yararina sunmak,

» Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili sorunlar ve ¢6ziml hakkinda gerekli
Onerilerde bulunmaktir.

Platform, ayda en az bir kez Sirketlerin temsile yetkili kigileri diizeyinde bir araya
gelerek gériisme ve degerlendirme toplantilari yapar. Piyasaya yeni giren
Emeklilik Sirketleri, isbhu Mutabakat hiikim ve sartlarini aynen kabul etmek kayit
ve sartiyla, Platform’un dogal bir liyesi olarak kabul edilirler.

Platform, Emeklilik sirketleri, temsilcilerinin en az 2/3’iniin katimiyla toplanabilir
ve karar alinabilmesi igin katilanlarin yaridan bir fazlasinin oyu gerekir.
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Platform, toplantilara diizenli olarak katilmayan veya Platform karalarini sebepsiz
yere uygulamaktan kacinan Emeklilik Sirketini uyararak, bu ihlal durumunu 15
gin igerisinde dlzeltmesini isteyebilir. Platform’un bu talebinin yerine
getirimemesi halinde, Platform, en az 2/3 lyesinin katilimi ile gergeklegtirecegi
toplantida, hakkinda karar verilecek liye hari¢c olmak lizere katilanlarin oybirligiyle
alinacak kararla ilgili Emeklilik Sirketini Platform toplantilarina ve/veya
faaliyetlerine katilmaktan gecici veya sirekli olarak alikoyabilir. Diger yandan,
Emeklilik Sirketinin bu hareketi ayni zamanda Bireysel Emeklilik Mevzuatina
aykirilik teskil etmekte ise, Platform bu sirketi, ilgili kurum veya makamlara
sikayet edebilir.”

Yukarida aktarilan Mutabakat Belgesi ekinde “Emeklilik Sirketleri Etik ilkeleri”
metni yer almaktadir. S6z konusu metnin “Ama¢ ve Kapsam” baslikh 1.
maddesinde, Bireysel Emeklilik Platformu’nu olusturan emeklilik girketlerinin bu
metinle, gerek birbirleri, gerek musterileri, gerekse de calisanlari ve diger
kurumlar arasindaki her turld is ve iglemlerde uygulanmak uUzere Emeklilik
Sirketleri Etik ilkeleri’ni belirledikleri belirtildikten sonra, etk ilkelerin temel
amacinin bireysel emeklilik faaliyetine ve sektorine karsi toplumda bulunan
sayginlik duygusunun surekliliginin saglanmasi, meslek onuru olarak adlandirilan
bu sayginlik duygusunun geligtirilerek surdurilmesi ve sektorde istikrar ve
glvenin korunmasi oldugu ifadelerine yer verilmistir. Metinde, emeklilik
sirketlerinin uymasi gereken genel ilkeler; duarUstlik, tarafsizhik, guvenilirlik,
saydamlik, toplumsal yararin gozetiimesi ve gevreye saygi olarak belirlenmis
olup, bu ilkelerin emeklilik sirketleri arasindaki iligkilerde ve bu sirketlerin
musterileri, ¢alisanlari, aracilari, kamu kurum/kuruluslan ile iligkilerinde nasil
uygulanmasi gerektigi hususlarina yer verilmigtir. Bildirim Formu’'nda, “Emekililik
Sirketleri Etik ilkeleri” metninin, Mutabakat Belgesi'nin ayrilmaz bir pargasi oldugu
belirtildiginden her iki metin birlikte “Mutabakat Metni” olarak degerlendirilmigstir.

H.2.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun’un 8. maddesine gore; ilgili tesebbls veya tesebbls
birliklerinin basvurusu Gzerine Kurulun, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir
anlasmanin, eylemin veya birlesme ve devralmanin Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykiri olmadigini goésteren bir menfi tespit belgesi verebilecegdi
hakma yer almaktadir.

Bir pazarin ayni seviyesinde faaliyet goOsteren sirketler arasinda akdedilen
anlagmalar “yatay isbirligi anlasmalar’” olarak nitelendirilmektedir. igbirligi
dogurucu nitelikteki s6z konusu anlagsmalar; AR-GE, dretim, satin alma,
standardizasyon ve reklam anlagsmalarn gibi c¢esiti bashklar altinda
yapilabilmektedir. Yatay isbirligi anlagsmalari; ¢ikti ya da fiyat tespiti, pazar
paylasimi, taraflara Urinun fiyat, kalite, arz miktar ve gesitlendiriimesini olumsuz
yonde etkileme imkani saglayacak bir pazar gucu saglamak veya hakim
durumdaki bir firmanin pazar gucunu artirmak gibi birtakim rekabet ihlallerine
neden olabilmektedir. Diger taraftan, yatay isbirligi anlagmalari kiresellesmenin
beraberinde getirdigi teknolojik gelisme hizi, artan rekabet¢i baski ve degisen
pazar yapisi karsisinda firmalara riskleri paylasma, maliyetleri azaltma, teknolojik
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bilgi havuzlan olusturma ve yeni gelismeleri hizlandirmak gibi bazi faydalar da
saglamaktadir.

Bildirime konu Mutabakat Belgesi'nde; emeklilik sirketleri arasindaki iligkilerde
dayanismay! guclendirmeye, sirketler arasinda haksiz rekabeti Onleyici
calismalar yapmaya, yurticinde ve diginda emeklilige ait gelismeleri izleyerek
toplayacagi bilgileri sirketlere ve ilgililere ulastirmaya, Emeklilik Sirketleri Etik
Degerleri olarak isimlendirilen prensiplerin emeklilik sirketlerince uygulanmasina
ve bu konuda emeklilik sirketleri arasinda tek bir anlayisin saglanmasina
calismaya, sirketlerin amaclarina uygun yayin yapmak veya yaptirmaya, yayin ve
ictinatlan derleyerek Uyelerin yararina sunmaya, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili
sorunlarinin ¢6zumu hakkinda gerekli 6nerilerde bulunmaya iligkin hukumler yer
almaktadir. Bu hukumler g6z onune alindiginda mutabakata katilan tesebbusler
arasinda bilgi akisinin ve igbirliginin hedef alindigi izlenimi olugmaktadir.

Ulkemiz igin nispeten yeni bir pazar niteligindeki bireysel emeklilik hizmetleri
alaninda, Mutabakat Belgesinde yer verilen s6z konusu hukimlerin olumlu
katkilarinin olabilecegi g6z o6nune alinmakla birlikte, anlasma metninin genel
olarak taraflar arasinda igbirligi dogurucu etkilesimlere yol agabilecegdi ve rekabeti
onleyici etkiler dogurabilecegi degerlendirilerek, bu anlagmaya 4054 sayili Kanun
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesinin mumkin olmadidi kanaatine
variimistir.

2.2, Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirim Formu’nda, Mutabakat Belgesi c¢ercevesinde olusturulan Bireysel
Emeklilik Platformu (Platform)’ nun, mevzuatta yapilacak bir degisiklik ile emeklilik
sirketleri igin bir orgut/birlik tesis edilmesine kadar faaliyette bulunacagi ve
amacinin sektdr sorunlarinin paylagsimi, kamu ve sair toplumsal kurum ve
kuruluglar karsisinda sektoru temsil eden muhatap bir birligin olusturulmasi ve
emeklilik sisteminin tanitimi ve gelistiriimesi anlaminda gorus paylasimini oldugu
belirtilmistir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde, Kurul'un; tesebblsler arasi anlagsma,
uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina, asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi
halinde karar verebilecegi hUkmu yer almaktadir:

“a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi”
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2.21. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin
Saglanmasi

Bu hukim cgercevesinde hangi hallerin ekonomik yarar sagladiginin somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Uretim ve
dagitim maliyetlerinin  dusurulmesi, kalitenin artinlmasi, malin arzinda
devamhligin saglanmasi, piyasalara yeni giriglerin kolaylagtirimasi ve yeni
arinlerin ya da uUretim tekniklerinin bulunmasi ekonomik yararin saglandigi
durumlar arasindadir.

Bildirim Formu’nda, Mutabakat Metni’nin piyasaya girisi engellemedigi, bu metin
cercevesinde olusturulan Platform’un; sektoran, toplumun diger kurum ve
kuruluglarina kargi temsiline olanak saglayacagi, mesleki bir tegkilat
olusturuluncaya kadar haksiz rekabet olugturmayacak sekilde asgari bir duzenin
tesisi, tuketicinin aydinlatiimasi, bilinglendiriimesi ve yeni sektorun tanitiimasi
amacini guttigu ve bunun sonradan sektore girecek sirketler bakimindan da
fayda saglayacagi belirtiimektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Ulkemiz agisindan yeni bir sektoru ifade etmektedir.
Mutabakat Belgesi'nde Platform’un faaliyetleri arasinda, genel anlamda Bireysel
Emeklilik Sistemi'nin kamuoyuna tanitimini yapmak ile bireysel emeklilik
aranlerinin ve emeklilik hizmetlerinin gelismesini ve yayginlasmasini saglayici
faaliyetlerde bulunmak sayilmaktadir. Yeni bir dran/hizmetin  tanitimi ve
anlatiimasinin dogru bir sekilde gerceklestiriimesi, gerek Ulke ekonomisinin ve
gerekse tuketicilerin bireysel olarak ekonomik ve sosyal refahlarinin gelismesi ve
iyilesmesi yonuinden oOnemli katkilar saglayacaktir. Ayrica bireysel emeklilik
sisteminin geligtiriimesi amaciyla kurulmasi planlanan arastirmaya yonelik vakif
veya benzer Kkuruluslar ile Platform c¢ercevesinde duzenlenecek seminer,
konferans gibi organizasyonlarin da sektérin daha saghkli bir altyapiya
kavusmasina fayda saglayacadi, sektorin bu sekilde kamuoyuna tanitilmasi,
altyapisinin  guglendiriimesi ve yayginlastiriimasinin, piyasaya yeni firma
giriglerini de kolaylastiracagl ve sektdrdeki rekabete olumlu katkilarinin olacagi
kanaatine variimigtir.

2.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; anlagsmanin, tuketicilere ortaya ¢ikan objektif faydadan adil
bir pay alma imkani tanimasidir. Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti
sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet alabilmesi i¢in, yukarida deginilen
mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin
tuketiciye yansitiimasi ve ortaya c¢ikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde
edece@i menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, Urin cesitliliginin
artmasi, tuketicinin Urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamhligin
saglanmasi gibi kosullar da tiketicinin elde edecegi menfaat kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.
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Bireysel Emeklilik Sistemi’nin; ikinci emeklilik geliri ile bireylerin emeklilik
donemindeki refah seviyelerinin artmasina, alt yapi yatinmlarn ve uzun vadeli
yatinnmlara kaynak yaratilarak yeni ig ve istihdam olanaklari olusturulmasina,
sosyal guvenligin kapsaminin artirlmasi ve kamunun sosyal guvenlikten
kaynaklanan yukunun azaltiimasina, mali sektdrde uzun vadeli fonlarin
artmasina, bdylece mali sektoriin daha saglikl islemesine, enflasyonla mucadele
ve istikrarl bliyumeye olumlu katki saglanmasina ve sermaye piyasasinin
derinlesmesine katki saglamak suretiyle hem tuketiciler hem de genel ekonomik
yarar lehine olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi genel kabul gérmektedir.

Bireysel Emeklilik Platformu cercevesinde yapilacak tanitim calismalar ile
tuketiciler nezdinde yeni bir Grun olan bireysel emeklilik hizmetleri hakkinda daha
saghkli ve ayrintili bilgi edinilmesi saglanmis olacaktir. Bodylece tuketiciler
gelecekleri igin yatinm alternatiflerini daha bilingli bir gekilde tercih
edebileceklerdir. Ayrica Mutabakat Belgesi ekinde yer alan Etik ilkelerinin V.
Bolimi’'nde duzenlenen emeklilik sirketlerinin musterileri ile iligkilerine iligkin
hikumlerin de tuketiciler agisindan olumlu sonuglar doguracagi anlagiimigtir.
Esasen, bu bolimde tum sirketler; musterilerini dogru, eksiksiz ve zamaninda
bilgilendirmeleri, musterilere iligkin her turli bilgi ve belgeyi gizli tutmalan ve
saklamalari, hizmet kalitesinin en iyi seviyeye ulasmasini teminen teknolojik
altyapi ve nitelikli insan kaynagina yatirrm yapmalari, her turli musteri sikayeti
icin Genel Mudurlik bunyesinde bir mekanizma olugturmalari, givenligin
saglanmasi ve musteri magduriyetlerinin dnlenmesine yonelik gerekli teknik ve
hukuksal tum tedbirleri almalari gereklilikleri Uzerinde mutabik kalmislardir.

2.2.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Muafiyetin Gguncu sarti, anlasmanin veya kararin tesebbuslere ilgili piyasanin
onemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma imkani tanimamasidir. Bu sartin
amacl, rekabetin kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve
potansiyel rekabetin devaminin teminidir.

Mutabakat Belgesi'nin tarafi olan gsirketler sektorun ve pazarin tanitimi
konusunda birlikte hareket edecek olmalarina ragmen, tesebbuslerin bagimsiz
olarak urUnlerinin ilan, reklam ve tanitimini yapmalarini ve ticari faaliyetlerini
surdirmelerini engellemek suretiyle rekabeti onleyecek higbir baski ve/veya
sinilama s6z konusu degildir. Ayrica, Mutabakat Metni’'nde tesebbuslerin
sisteme dahil olmak gibi bir zorunlulugu olduguna dair herhangi bir hukim
bulunmadigi gibi katilmak isteyen faaliyet ruhsatini elde etmis sirketler agisindan
gerek bu islemlere katihm ve gerekse piyasaya girigleri anlaminda higbir
zorlastirma ve engelde bulunmamaktadir. Daha da o6nemlisi, konuya iligkin
yapilan aragtirmalar neticesinde, Bireysel Emeklilik Sistemi'nin filen hayata
gecmesinden gunumuize kadar gegen zamanda, -bildirimi yapilanla ayni
nitelikteki Mutabakat uygulamadayken- pazarda faaliyet gdsteren sirketlerin
pazar paylarinda degisiklikler oldugu, ayrica katilimcilara uygulanan girig
aidati, yonetim gideri kesintisi ve fon igletim gideri kesintisi gibi rekabetin
yasanabilecegi alanlarda, sirketlerin tlketicilere birbirinden farkli ve rekabetci
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sartlar sunduklari anlasiimistir. Bu agiklamalar cercevesinde dosya konusu
Mutabakat Metni ile ilgili piyasanin 6énemli bir bolimuinde rekabetin ortadan
kalkmadig! anlagiimaktadir.

2.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde ongodrulen bu kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan
bir ydontem mevcut ise anlagsmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu kosula aykirilik,
ya izlenen amacin elde edilmesi i¢in rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya
da rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmamasi hallerinde olabilir.
Tesebbusler prensip olarak anlasma ile amagladiklari ekonomik yararlarin
gerceklestiriimesinde rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle
yukumludurler.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu ve ilgili
mevzuatta, Bireysel Emeklilik Sistemi'nde faaliyet gOsterecek sirketlere yonelik
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu 6ngoérilmemigtir. Bildirim Formu’'nda
yer alan ifadelerden, emeklilik sirketleri icin bdyle bir mesleki birlik kuruluncaya
kadar, bireysel emeklilik sisteminin ve bu alanda faaliyet gosteren sirketler
arasindaki dayanigmanin gelistiriimesi, gerektiginde ilgili idari mercilere kargi
birlikte temsili, haklarinin korunmasi ve kullaniimasi amaciyla, herhangi bir tuzel
kisiligi bulunmayan bir komitenin, adeta meslek kurulusu gibi, bireysel emeklilik
alaninda faaliyet goOsteren girketlerin ihtiyari katihmi ile gegici olarak
olusturuldugu anlagiimaktadir.

Mutabakat Metni'nde sirketlerin fiyat, satis sartlar ve pazara giris serbestilerine
iliskin herhangi bir duzenleme veya engelleme getiriimemektedir. Kaldi Ki
emeklilik sirketleri, her tarlG faaliyetleri agisindan SPK ile Hazine Mustesarligi ve
Emeklilik Gozetim Merkezi'nin denetimi ve gozetimi altindadir. Yukarida
aktarilan, sirketler arasinda katilimcilara uygulanan giris aidati, yonetim gideri
kesintisi ve fon igletim gideri kesintisi gibi alanlarda rekabet yasandigina iligkin
tespitler de dikkate alinarak, esas amaci sektorun tanitimi, toplumun diger kurum
ve kuruluglarina karsi temsili ile sektore iligskin etik ilkelerinin belirlenmesi olarak
Ozetlenebilecek dosya konusu Mutabakat Metni'nin rekabeti zorunlu olandan
fazla sinirlamadigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde dosya konusu
Mutabakat Metni'nin 4054 sayil Kanun’'un 5. maddesinde sayilan muafiyet
sartlarindan hepsini tagidig1 kanaatine ulagiimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Mutabakat Belgesi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda, rekabeti onleyici etkiler dogurabilecek nitelikte bir isbirligi
anlagmasi olmasi sebebiyle menfi tespit verilemeyecegdine OYBIRLIGI ile,
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2. Mutabakat Belgesi'nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen ve bir
anlasmaya bireysel muafiyet taninmasi igin gerekli olan sartlari karsiladigi

350 anlasildigindan, anilan madde cergevesinde s6z konusu anlagmaya bireysel
muafiyet taninmasina OYCOKLUGU ile,

3. Bireysel muafiyetin siiresinin 3 yil olmasina OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(22.06.2006 tarihli ve 06-45/568-153 sayili Kurul Karari)

Rekabet Kurulu'nun s6z konusu kararinin 3. maddesine asagidaki

gerekce ile katiimiyorum.

Muafiyete konu “Mutabakat Belgesi” incelendigi takdirde, rekabete aykiri
hi¢ bir hUukim icermeyip, menfi tespit dahi alabilecek nitelikte bir anlagmadir.

Bu nedenle bireysel muafiyet sinirnin 3 yilla sinirlanmasinin  uygun

olmadigini, talep edilen 5 yillik bireysel muafiyetin taninmasinin uygun oldugunu

dasunuyorum.

Mustafa Parlak
Baskan
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KARSI OY GEREKGESI
(22.06.2006 tarihli ve 06-45/568-153 sayili Kurul Karari)

Rekabet Kurulu'nun s6z konusu karariyla, 11 bireysel emeklilik sirketinin
herhangi bir tizel kigilik olusturmaksizin gesitli konulari birlikte degerlendirmek
Uzere hazirladiklar “Mutabakat Belgesi’ne 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti Onleyici etkiler
dogurabilecek nitelikte bir igbirligi anlasmasi olmasi sebebiyle menfi tespit
veriimemesine ragmen, bahse konu belgeye U¢ vyilhik bireysel muafiyet
taninmasina, s6z konusu anlagsma metninin sektorde faaliyet gosteren aktorlerin
tamamini kapsamasi ve mevcut haliyle sigorta sektdrinde rekabet ihlalleri
konusunda sikayetlerin yogun olarak bulundugu g6z onunde tutularak, mutabakat
metni hukumlerinin ilgili pazarda tesebbusler arasindaki rekabetin gerekenden
fazla sinirlanarak koordinasyon riski dogurabilecegi kanaatiyle Kurul kararina

katiimiyorum.

Rifki UNAL
Kurul Oyesi
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