REKABET KURULU KARARI

Karar No : 99-12/91-33
Karar Tarihi:  03.03.1999
Toplantiya Katilan

ll.Bagkan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler : Bahaddin ELCi, Mehmet Zeki UZUN, Salih Zeki BENGU,
Aydin EMRE, Sadik KUTLU, Dr.Kemal EROL, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK.

Taraflar:
- Bagvuruda Bulunan: - Yeniden Dogdus Partisi Genel Baskan
Yardimcisi Ali SARAL
Saglik Sk., No:3, Sihhiye/ANKARA
- Muhatap : - Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu
Fevzicakmak Sk., No:5, Kizilay/ANKARA

Dosya Konusu: TR rumuzlu plakalarin basim yetkisinin tek bir kuruma ait oldugu
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Raportérler Gorligii: Onarastirma agiimasina gerek olmadig.

Degerlendirme:

“TR” rumuzlu plakalarin basim yetkisinin tek bir kuruma ait oldugu ve bunun
rekabeti kisitladidi iddiasini igeren, Kurum kayitlarina 08.01.1999 tarih, 99-100 say!
ile intikal etmis olan Yeniden Dogus Partisi Genel Baskan Yardimcisi Ali SARAL’In
sikayeti Uzerine, Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in
55/1’inci maddesi uyarinca, Raportorler Kemal Tahir SU ve M. Haluk ARI tarafindan
yapilan inceleme sonucu diizenlenen 26.02.1999 tarih, D4/1/K.T.S.-99/4 sayil ilk
inceleme Raporu’'nu igeren 02.03.1999 tarih, REK.0.08.00.00/9 sayili Baskanlik
onergesi, 99-12 sayili Kurul toplanti gindeminin 3’Uncu sirasinda ele alinmistir.

Tasit aracglarinin ruhsati ve ehliyet gibi trafik subesine ait matbuanin basim
yetkisinin tek bir matbaaya, bunlarin satim yetkisinin de Soférler Odasi’'na ait
olmasinin rekabet kurallarina aykiri oldugu iddiasi, sikayet dilekgesinin 6zUnU
olusturmaktadir.

Sikayet dilekgesine ek olarak gdonderilen gazete kupurlerinde ise 6zetle;

e Plaka basim isi ile ehliyet, ruhsat evraklarinin basim iginin Ostim Plaka ve Plaka
Matbaacilik Sirketi’nin tekelinde oldugu,
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e Plaka Matbaacilik Ticaret ve Sanayi A.S.'nin Turkiye'deki araglarla ilgili ne kadar
belge, dosya, evrak, ruhsat, fiyat tarifeleri, surticu ehliyet belgeleri ile ilgili evrak
varsa butin bunlarin basimini yaptigi,

e Plaka basiminin ihale yapilmaksizin Ostim Plaka ve Matbaacilik A.$.ne
birakildigt,

e Plaka ve diger evrak igin degerinin ¢ok Uzerinde fiyat istendigi ve usulsiz olarak
bagis alindigi,

hususlari belirtiimektedir.

507 sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu’na gére kurulmus olan Turkiye
Soférler ve Otomobilciler Federasyonu, Sofor Odalar’nin olusturdugu bir Ust
kurulustur. 507 sayili yasanin 1/2'nci maddesine goére federasyon, kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusudur.

Anayasa’nin 13%5’inci maddesinde duzenlenen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari; kanunla kurulurlar, organlarini kendi Uyeleri arasindan segerler,
zorunlu Gyelik esasina dayanirlar, kurulug amaglari disinda faaliyet gosteremezler ve
O0zerk butgceye sahiptirler. Bu kuruluslar 6zerk butceye sahip olmalari dolayisiyla
Devlet ihale Kanunu’na da tabi degillerdir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un amaci, 1’inci
maddesinde ifade edildigi gibi “mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebblislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli
diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.”

Konuya iligskin incelemenin baslangi¢c noktasini, kamu kurumu niteligini haiz
meslek kuruluglarina ilgili piyasadaki rekabeti bozucu davranislarindan 6turi 4054
saylll Kanun’un uygulanip uygulanamayacagi hususu olusturmaktadir. Anilan
yasanin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da piyasalari etkileyen her tirlii
tesebblisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici...” hukmu
bulunmaktadir. Yine ayni yasanin 3’uncli maddesinde tesebbus, “piyasada mal veya
hizmet lireten, pazarlayan, satan gergek ve tizel Kigilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler” olarak tanimlanmistir.
Tesebbus birligi ise “Tegebbdislerin belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu tlizel
kigiligi haiz ya da tlizel kisiligi olmayan her tiirlii birlikler” olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak, Uyelerinin musterek ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelisimini saglamak amaglariyla olusturulan ve kararlarini belirlemede 6zgur bir
iradeye sahip bulunan Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF)' nun
tesebbls birligi olarak kabul edilmesi gerektigi dustinulmektedir. Bu durumda her
tesebbus birligi gibi TSOF’ninde 4054 sayilli yasa hukumlerine uymasi
gerekmektedir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'’nun “Kagitlarin ve plakalarin basim ve
dagitimi ile ilgili gelirden pay ayrilmasi” baslikli 131’inci maddesi su sekildedir:
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“Trafik sube veya bdrolarinda ve Milli Egitim Bakanligi’'nca agilma izni verilmis
motorlu tagit sdrticileri kurslarinda is sahipleri ve kursiyerlerce verilmesi ve
kullaniimasi liizumlu basili kaditlarla plakalarin cins ve nevileri Igisleri Bakanlidi ile
Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca tespit edilir.

Basili kagitlar ile plakalar Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunca
bastirilir ve maliyetleri nazari itibara alinmak suretiyle Igisleri Bakanligi ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgi ve Tiirkive Soférler ve Otomobilciler Federasyonunca birlikte
tespit edilecek bedel mukabilinde il merkezlerinde veya kurulusu bulunan ilgelerde,
adi gegen Federasyonca Igisleri Bakanligi'nin tespit edecedi esaslara gére verilir.

Basili kagitlar ve plakalarin satisinin Federasyona sagladigi net gelirin, yizde
altmigi her yil en ge¢ Subat ayi sonuna kadar Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonuna
tevdi olunur. Gelirin kalani Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu'na aittir.

Basili kagitlardan, 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamina giren sdrticl
belgeleri Maliye ve Gumrik Bakanliginin gérisi alinarak Emniyet Genel
Mudiirligiince bastirilir...”

Bu hukUmlerden anlasilacagi tzere, TSOF’nun basili kagit ve plaka basim ve
satim yetkisi yasadan kaynaklanmakta, bunlarin fiyatlari ise yine yasanin éngordugu
bir komisyon tarafindan belirlenmektedir. TSOF Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’a gore tesebbus birligi olarak kabul edilmekle birlikte, yasadan kaynaklanan
bu tekel hakki 4054 sayili Kanun'un kapsami diginda kalmakta olup buna iligkin
itirazin mercii Rekabet Kurumu degildir.

2918 sayili Kanun, TSOF’'na plaka basim igsini ne sekilde yaptiracagi
konusunda herhangi bir sinirlama getirmemektedir. TSOF, Devlet ihale Kanunu’na
da bagh olmadigi igin bu yasadan kaynaklanan kisitlayici hukumler de gecerli
olmamaktadir. Ancak TSOF yine de idarenin is gordirmesindeki yerlesik kurallara
uygun hareket etmek durumundadir. S6z konusu kurallara uyulmamasi halinde,
konunun idari yargiya ya da vesayet makamlarina intikal etmesi gerekir.

Bu nedenle TSOF’nun yasadan kaynaklanan haklarini asarak yasal olmayan
uygulamalarda bulundugu iddiasinin muhatabi da Rekabet Kurumu degdil mevzuatin
gOsterdigi merciler olmalidir. Bagvuru dosyasi ekinde yer alan gazete kupurlerinden,
konunun ilgili birimlere intikal ettigi de anlasiimaktadir.

SONUC

TR rumuzlu plakalarin basim ve dagitiminda tek kurum ve tek matbaanin yetkili
bulundugu ve bunun da rekabet kurallarina aykiri oldugu seklindeki sikayete iligkin
olarak; sikayet edilen tarafin 4054 sayili Kanun’a aykiri uygulamalarinin dayanaginin
2918 sayili Kanun, bu kanundan kaynaklanan haklarini astigi iddiasinin muhatabinin
da Rekabet Kurumu degil vesayet makamlari olmasi nedenleriyle, dnarastirma
acllmasina gerek bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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