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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-161 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-56/1099-417
Karar Tarihi : 26.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog¢. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Fides Food Systems B.V.
Temsilcisi: Av. Itir CIFTCI
Hergliner Bilgen Ozeke Hukuk Biirosu Siileyman Seba Caddesi
Siraevler 55 Akaretler 34357 Besiktas / istanbul

D. TARAFLAR : Fides Food Systems B.V.
Prins Bernhardplein 200 1097 JB Amsterdam / HOLLANDA

Franchizza Limited
4th Floor, 15 Basinghall StreetLondon EC2V 5BR

Belma ATAMAN

Ural Ataman
14 Boulevard Princesse Charlotte 98000 MONAKO

Ayse Binnaz ATAMAN KECECI
L’Anaconda 5EME 2 4 Boulevard de Belgique 98000
MONAKO

Aslan SARANGA
Gokturk Mahallesi Selenyum Sitesi D Blok D1
Kemerburgaz Eyup / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Pizza Restaurantlar A.$.’nin hisselerinin tamaminin Fides
Food Systems B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.7.2010 tarih ve 5642 sayi ile giren ve en
son 30.7.2010 tarih ve 6039 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet
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Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili
hakamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 13.8.2010 tarih ve 2010-3-
161/0i-10-125-SYA sayil Birlesme/Devralma On inceleme Raporu, 20.8.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/347 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-56 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Pizza Restaurantlari A.S.nin
hisselerinin tamaminin Fides Food Systems B.V. tarafindan devralinmasina dair bildirim
konusu islemin, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, bununla
birlikte anilan islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu guglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli
Olclde azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi ve bu nedenle bagvuru konusu
isleme izin verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. Devralan: Fides Food Systems B.V. (Fides)

Devralma iglemini gerceklestirmek Uzere Hollanda kanunlarn uyarinca kurulan Fides
hisselerinin %100’ Turkish Private Equity Fund Il (TPEFII) unvanh bir yatirnm sirketinin
kontrolunde olan Fides Food Systems Cooperatief U.A.'ya aittir. Dolayisiyla islem
sonrasi devralinan tesebbusun kontrolu TPEFII tarafindan saglanacaktir.

TPEFIIl, kontrolu altinda bulunan yatinm fonlari aracihgiyla sermaye aktariminin
gelistirecegine inandid1 sirketlerdeki sermaye hisselerinin (kontrol saglayan/saglamayan)
devralinmasi igi ile istigal etmekte olan 6zel bir girisim sermayesi sirketidir. TPEFII'nin
baglica hissedarlari, Dunya Bankasi yan kurulusu olan International Finance
Corporation, Alman Yatirrm Bankasi (DEG), Hollanda Kalkinma Bankasi (FMO) ve
Avrupa Yatirm Fonudur. TPEFII'nin portfoyunde devralinan tesebbus ile ayni alanda
faaliyet gOsteren herhangi bir sirket bulunmamaktadir. TPEFII'nin hisse sahibi oldugu
sirketlere Tablo1’'de yer verilmistir.

Tablo 1: TPEFII'nin hisse sahibi oldugu sirketler ve faaliyet alanlari

Sirket Adi Faaliyet Alani Hisse Orani (%)

Banka ve sirketlere iligkin 6deme
sistemlerinin yonetimi, kart ekstre
basimi ve kisisellestirme hizmeti
saglanmasi

Provus Biligsim Hizmetleri A.S.

Selektif kozmetik drlnler toptan ve

Tekin Acar Buyuk Magazacilik Tic. A.S. perakende satisi

Gunldk giyim ve aksesuar tasarim ve

Mavi Giyim A.S. pazarlamasi

Kaynak: Bildirim formu
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Fides'in yonetimi Hollanda'da sirket kurulusu ve yonetimi hizmetleri veren Intertrust B.V.
tarafindan gercgeklestirimektedir. Islemi gerceklestirmek Uzere kurulmus olan Fides'’in
2009 yilina ait cirosu bulunmamaktadir.

H.1.2. Devralinan: Pizza Restaurantlan A.S.

Devralinacak sirket olan Pizza Restaurantlari A.S. 1996 yilindan itibaren Domino’s
markasi altinda yerinde servis ve evlere paket servis hizmeti veren kendi restoranlari ve
franchise anlagmalari c¢ercevesinde calisan restoranlar vasitasiyla faaliyet
gostermektedir. Domino’s restoranlari pizza ve pizza ile birlikte tuketilen sos, tavuk, tath
gibi Urunlerin satigini yapmaktadir.

Pizza Restaurantlari A.S. hisselerinin %99,93’0 Londra’da kurulu Franchizza Limited
sirketine aittir. Pizza Restaurantlari A.S.’nin ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmigtir.

Tablo 2: Pizza Restaurantlari A.S.’nin ortaklik yapisi
Hissedarin Adi Hisse Orani(%)
Franchizza Limited
Belma Ataman
Ural Ataman
Ayse Binnaz Ataman Kececi
Aslan Saranga
Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim formu

Domino’s restoranlarinin 48’i sirkete ait, 98'i franchise olmak Uzere Turkiye'de toplam
146 subesi bulunmaktadir. Tesebbus 2009 yilinda ............. TL ciro elde etmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektére iligkin Bilgiler

Fast-food (Fast-food, hamburger, sandvi¢ gibi kisa surede hazirlanarak servis edilebilen
yiyecekler icin kullanilan bir tabirdir) sektoru genel olarak dort alt ana baglik altinda
siniflandirilabilir.  Bunlar, Mc Donald’s, Burger King, Wendy's gibi hamburger
restoranlari, Pizza Hut, KFC, Taco Bell gibi hamburger digi (non-hamburger) restoranlar,
daha c¢ok kulturel 6zelliklerden yola ¢ikilarak farkli toplumlarin yemek kulturind yansitan
arunleri iceren Cin, Hint ve kebap agirlikh Tdrk fast-food zincirleri gibi etnik restoranlar
ve hizli servis sunan aile restoranlari seklinde siralanabilir.

Fast-food endustrisi, hem tuketicilerden gelen talep hem de tedarik kaynaklarinin
¢ogalmasi ile yiyecek endustrisinin en hizli gelisen dallarindan birisi olmustur. Fast-food
sektorunde yasanan hizli degisime ayak uydurabilmek icin sektorde yer alan igletme
yoneticileri igin kalite, konum, makul fiyat, hizli servis, kolay ulasim ve fast-food
arunlerinin yuksek degeri (lezzet, saglikli yiyecek, restoranin temizligi) gibi kavramlar
one cikmaktadir.
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Fast-food sektoriunde uluslararasi genisleme saglanirken kullanilan belli bagli yontemler
isim hakki verme, ortak yatirirmlar ve bir dereceye kadar da satin almalardir. Sektor
verilerine gore fast-food, 2008 yilinda yasanan kuresel mali krize ragmen (Euro
Monitor'in sektor raporuna gore %21 oraninda) blylyen bir sektdor olmustur. Sektoru
zincir markalar ve bagimsiz igletmeler olarak iki ayri gruba ayirmak mumkunddar.
Bagimsiz isletmeler kriz dolayisiyla deger kaybi yasarken zincir igletmeler deger
kazanmiglardir. Bunun en onemli sebeplerinden biri zincir markalar tarafindan krizde
yapilan yuksek yatirimlardir. Ayrica aligveris merkezlerinin sayisinda yasanan artiga
paralel olarak zincir markalarin servis noktalarinda da artis yagsanmasinin s6z konusu
buyimede 6nemli bir etken oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte krizde harcamalarin
kisittanmasi, tuketicilerin pahali ve sik restoran tercihlerinin hizli yemege dogru
kaymasina sebep olmustur.

2008 yilinda en populer hizli yemek kanali yine hamburger turG tranlerin satildigi kanal
olmustur. Sektoérde faaliyet gosteren Mc Donald’s (Anadolu Grubu) ve Burger King (Tab
Gida) cocuklara, 6grencilere ve genclere yonelik promosyonlariyla satiglarini artiran
firmalardir. Tavuk UrUnleri de fast-food sektdrinde Onemli bir yere sahiptir. Pizza
restoran zincirleri de fast-food sektériinde 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3’te Turkiye'de hizli yemek sektorinde yer alan alt sektorlerin deger olarak toplam
sektor icindeki buyuklugune yer verilmistir.

Tablo 3: Degere Gére Fast-Food Alt Sektorleri, 2003-2008 (Milyon YTL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zincir Fast-food a417,7 475,6 4534 545,7 660,3 857,3
Bagimsiz Fast-food 169,8 197,2 219,5 240,6 258,5 256,1
Hamur Isleri 31 34,7 39,1 58,1 67,6 94,5
Zincir Fast-food 20,3 22,3 24,4 40,9 47,6 71,1
Bagimsiz Fast-food 10,7 12,4 14,7 17,3 20 23,4
Hamburger Fast-food 434,8 498 505,6 580,5 664,8 779,1
Zincir Fast-food 330,6 375,1 369,6 430,3 502,2 621,3
Bagimsiz Fast-food 104,2 122,9 136,1 150,2 162,6 157,7
Tavuk Fast-food 18,4 19,9 21,0 28 53,5 77,6
Zincir Fast-food 18,4 19,9 21,0 28 53,5 77,6
Bagimsiz Fast-food 0 0 0 0 0 0
Dondurma Fast-food 54,9 61,9 68,8 73,4 76,9 77,3
Zincir Fast-food 0,3 1 2,3
Bagimsiz Fast-food 54,9 61,9 68,8 73,1 75,9 75
Orta Dogu Fast-food 23,4 29,9 38,5 46 50,4 72,2
Zincir Fast-food 23,4 29,9 38,5 46 50,4 72,2
Bagimsiz Fast-food
Pizza Fast-food 0,3 5,6 12,7
Zincir Fast-food 0,3 5,6 12,7
Bagimsiz Fast-food
Toplam Fast-food 587,5 672,9 673 786,3 918,7] 1.113,40

Kaynak: Euro Monitor Sektér Raporu 2009

Tablodan goéruldugu Uzere, fast-food sektdorindeki en blydk pay hamburger
restoranlarina aittir. Hamburger restoranlari deger olarak sektorin yaklasik %70’ini
olusturmaktadir. Diger yandan pizza restoranlarinin deger olarak buyuklGginun yillar
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icinde gelisme gostermekle birlikte oldukga dusuk oldugu ve toplam fast-food
sektorunun 2008 itibariyla ancak % 1,2’sine ulagabildigi gorulmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da atif yapilan 1997/1 sayih Teblig'in 4.
maddesine gore, devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tuketicinin
gozunde fiyatl, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazar, ilgili Urin pazarini olugturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Grin
ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger drlnlerden olusan pazar, ilgili Grin
pazarinin taniminda temel alinmaktadir.

Sektore iligkin gegmis Kurul kararlarinda ilgili Grun pazari, “fast-food restoranlari pazarr”
olarak belilenmistir. Mevcut dosya bakimindan da ilgili Grin pazari gegmis kararlar
paralelinde “fast-food restoranlari pazari” olarak tespit edilmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 20. maddesinde “inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gcergcevesinde
rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” denilmektedir.
Dolayisiyla, tim olasi pazar tanimlarinda rekabet¢i endise yaratmayan
birlesme/devralma iglemleri bakimindan Kurulun ilgili pazari tanimlamayabilecegi ifade
edilmelidir.

Dosya kapsaminda farkli cografi pazar tanimlarinin yapilmasi mumkin olmakla birlikte,
yukarida aciklanan nedenlerden hareketle, kesin bir cografi pazar tanimina
gidilmeyecektir. Ancak islemin degerlendirimesine yonelik yogunlasma analizi, pazara
yonelik daha saglikl bilgilerin elde edilebilmesinden 6turd, ilgili cografi pazarin Turkiye
oldugu kabul edilerek yapilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

incelemeye konu islem Pizza Restaurantlari A.S.’nin hisselerinin tamaminin Fides’e
devrine iliskindir. Islemi gergeklestirmek Uizere, taraflar arasinda 12 Temmuz 2010 tarihli
“Hisse Satin Alma Anlasmas!” imzalanmistir. islem sonucunda Pizza Restaurantlari
A.S.’nin kontrolU Fides’in de kontrolune sahip olan TPEFII'ye ait olacaktir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi uyarinca s6z konusu islem, devralma
sayllan hallerden kabul edilmektedir.

islemi gergeklestiren tesebbislerin cirolari incelendiginde, Fides'in veya TPEFII'nin
herhangi bir igtirakinin ilgili Grin pazarinda cirosu bulunmadigi ve Pizza Restaurantlari
A.S.’nin 2009 cirosunun ................. TL oldugu gorulmektedir.
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Dolayisiyla, tesebbuslerin toplam cirolari bakimindan 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen
ciro esiginin asildigindan, incelemeye konu devralma iglemi izne tabidir.

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayill Kanun’un 7. maddesi, tesebbuslerin hakim durum yaratmaya veya mevcut
bir hakim durumu guglendirmeye yoOnelik olarak herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesme
veya devralma islemi gerceklestirmelerini yasaklamaktadir. Bu gergevede, hakim pazar
gucunun tek bir tesebbls tarafindan kontrol edilmesine ya da guclendiriimesine yol
acacak nitelikteki yogunlagma islemleri anilan yasaklama kapsamina girecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, devralinacak sirketin fast-food restoranlari
pazarindaki tahmini payinin %.... seviyesinde oldugu belirtiimistir. Butin pizza
restoranlarinin toplam fast-food pazarindaki payminin %..... seviyesinde oldugu
degerlendirildiginde, s6z konusu tahminin oldukg¢a iyimser oldugu kanaati olusmustur.
Domino’s haricinde Sbarro, Pizza Pizza gibi ulusal pizza restorani zincirleri ile birlikte
pek ¢ok yerel zincir niteliginde veya bagdimsiz pizza restorani bulundugu da dikkate
alinarak Domino’s pizza restoranlarinin ilgili pazardaki gucinin yuksek olmadigi
kanaatine ulagiimistir.

Bildirim konusu iglemde devralan taraf olan Fides iglemi gergeklestirmek Uzere kurulmus
yeni bir girkettir ve herhangi bir alanda faaliyeti bulunmamaktadir. Fides’in kontrolinu
elinde bulunduran TPEFII'nin de gida alaninda faaliyeti olmadigi gibi gida alaninda
faaliyet gosteren herhangi bir sirkette ortakligi da bulunmamaktadir. Dolayisiyla islem
ilgili pazarda yogunlagmaya yol agcmayacak ve bu bakimdan hakim durum yaratilmasi
veya guglendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

“‘Hisse Satin Alma Anlagsmasi’nin 7.1 maddesinde rekabet yasaklarina yer verilmigtir.
Devralmalarda alicilarin saticilara getirdigi rekabet yasaklari ve bu yasaklarin
tamamlayicisi olarak degerlendirilen saticinin devredilen isletmenin c¢alisanlarini
istihdam etmemesine ve saglayicilariyla ¢calismamasina yonelik yukumlulukler, alicilarin
yaptiklari yatirrmin kargihgini tam olarak almasinin bir araci olarak gorulmektedir. Bu
yonuyle devralma igleminde saticilara getirilen rekabet yasaklari ve diger s6z konusu
yukumlulUkler, yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olduklan takdirde yan
sinirlamalar kapsaminda degerlendiriimektedir. S6z konusu yan sinirlamalarin ayrica,
orantili ve sadece taraflar agisindan kisitlayici olmasi gerekmektedir.

‘Hisse Satin Alma Anlagsmasi’nin 7.1 maddesinde yer verilen hUkmun, U¢ kistasi da
sagladigi anlasildigindan, bu kisittamanin yan sinirlama oldugu kanaatine variimistir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢ide azaltilmasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



