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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-039

Karar Sayisi : 24-05/65-22

Karar Tarihi : 18.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler . Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Celal Umut CAN,
Merve GOZUKATI, Mert SONMEZ, Burcu AYKOL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Nestle Turkiye Gida Sanayi AS
Adres: Maslak Mahallesi Buyukdere Caddesi Nurol Plaza
No:255 ic Kapi No: 601 Sariyer/iISTANBUL
Temsilcileri: Sezin Elcin CENGIiZ, Zeynep OZGULTEKIN
Kanyon Residence Blulyukdere Caddesi No:185 A-8
Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli, 22-55/849-M sayili
karar uyarinca yiriitilen sorusturma sonucunda alinan Rekabet Kurulunun
28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili nihai kararinin Nestle Turkiye Gida
Sanayi AS bakimindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerince
yeniden degerlendirilimesi ve Nestle Turkiye Gida Sanayi AS hakkinda yeni bir
islem tesis edilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M
saylli karariyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, hizli tuketim mallari (HTM) sektorinde
Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler hakkinda 6narastirma
yapilmasina karar verilmigtir. Akabinde Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayili, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M
sayil, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M
sayili kararlari ile HTM sektoérinde Uretici/tedarik¢i ve perakendeci olarak faaliyet
gosteren ve aralarinda Eti Gida San. ve Tic. AS’nin (ETI) de bulundugu baz
tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina
karar verilmigtir.

S6z konusu onarastirma ve sorusturma kapsaminda 18.03.2021 ve 07.12.2021
tarihlerinde ETi'de yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. ETi’de gerceklestirilen
yerinde incelemelerde ETi'nin, Danone Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. AS
(DANONE TIKVESLI), Horizon Hizli Tiketim Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve
Ticaret AS (HORIZON), Nestle Turkiye Gida Sanayi AS (NESTLE), Pasifik Tiiketim
Urlinleri Satig ve Ticaret AS (PASIFIK), Ulker Biskiivi Sanayi AS (ULKER BiSKUVi) ve
Ulker Cikolata Sanayi AS (ULKER CIKOLATA) ile rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunduguna, dolayisiyla ETi’nin ve anilan diger tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine aykiri eylemler iginde olabileceklerine ydnelik suphe uyandiran birtakim
belgeler elde edilmigtir.
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Bahsi gegen belgelere istinaden hazirlanan 01.11.2022 tarihli ve 2022-2-039/ii sayili
ik inceleme Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda gérisilmis ve 22-
50/737-M sayili kararla DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON, NESTLE, PASIFIK,
ULKER BISKUVI ve ULKER CIKOLATA hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

(")narag,tlrmg sonucunda, Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayil karari ile
DANONE TIKVESLI, ETI, HORIZON ve NESTLE hakkinda sorusturma baslatiimistir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 24.03.2023 tarih ve 36855 sayi
ile intikal eden yaziyla, NESTLE tarafindan sorusturma konusu iddialar ile baglantili
endiseleri bertaraf etmek amaciyla 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi
ve 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiye Kullanilmasina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhatlere iligkin Teblig'in (2021/2 sayili Tebli§) 5. maddesi uyarinca
taahhit sunma talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep Kurulun 28.04.2023 tarihli
ve 23-19/371-M sayili toplantisinda gorusulmus ve sorusturma konusu eylemlerin agik
ve agir ihlal niteliginde olduguna, dolayisiyla NESTLE’nin taahhit sunma talebinin
2021/2 sayih Teblig’in 6. maddesinin birinci fikrasi uyarinca reddedilmesine karar
verilmigtir.

Akabinde, NESTLE tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 16.05.2023 tarih ve
38754 sayi ile intikal eden yazida; Kurulun 28.04.2023 tarihli ve 23-19/371-M sayili
kararinin 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK) 11. maddesi
cercevesinde kaldiriimasi veya vyeniden deg@erlendiriimesi, boylece taahhut
gorusmelerine baglanmasina imkan taninmasi talep edilmis ancak Kurulun 25.05.2023
tarinli ve 23-24/446-153 sayili karariyla s6z konusu kararin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistirimesine veya yeni bir igslem yapilmasina yer olmadigina karar
verilmistir.

Sorusturma sureci sonunda hazirlanan 15.06.2023 tarihli ve 2022-2-039/SR-02 sayilh
Sorusturma Raporu 20.06.2023 tarihinde NESTLE’ye teblig edilmigtir.

NESTLE tarafindan gdnderilen ve Kurum kayitlarina 22.06.2023 tarih ve 39910 sayi
ile intikal eden yazida ikinci yazili savunmanin hazirlanabilmesi igin 30 gunluk ek sure
taninmasi talep edilmistir. Bu kapsamda Kurulun 05.07.2023 tarihli ve 23-29/569-M
saylli karari ile NESTLE’nin ikinci yazili savunma stresinin bitiminden itibaren 30 gln
uzatilmasina karar verilmigtir. NESTLE tarafindan gonderilen ikinci yazili savunma
21.08.2023 tarih ve 41732 sayi ile, suresi icinde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

NESTLE tarafindan gonderilen ikinci yazili savunmaya kargi Sorusturma Heyetince
hazirlanan 29.08.2023 tarihli ve 2022-2-039/EG-02 sayili Ek Yazili Goris NESTLE'ye
31.08.2023 tarihinde elektronik olarak teblig edilmistir?.

1 Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-349 sayil karari ile 4054 sayili Kanun’un 41.maddesi uyarinca
PASIFIK, ULKER BiSKUVi ve ULKER CIKOLATA hakkinda sorusturma acilmamasina karar verilmistir.
2 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastid tarihi izleyen besinci glinin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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NESTLE tarafindan génderilen ve 15.09.2023 tarih ve 42500 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal eden yazida, NESTLE bunyesinde gerekli calismalarin eksiksiz yapilabilmesi
amaciyla ilave sureye ihtiyag duyuldugu belirtiimis ve bu sebeple uclincu yazili
savunmanin hazirlanabilmesi igin 30 gunluk ek sure taninmasi talep edilmigtir. Ek sure
taninmasi talebi Kurulun 28.09.2023 tarihli ve 23-46/874-M sayil karari ile kabul
edilmistir.

Ek Yazili Gérlse cevaben; NESTLE’nin Gglincl yazili savunmasi 06.11.2023 tarih ve
44303 sayi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmistir. NESTLE’nin tglncu
yazili savunmasinda yer alan sozli savunma toplantisi yapilmasi talebi Uzerine,
Kurulun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1017-M sayil karariyla 19.12.2023 tarihinde
Kurum merkez binasinda so6zlu savunma toplantisi yapilmasina karar verilmigtir.

19.12.2023 tarihinde gergeklestirilen s6zIi savunma toplantisi sonrasinda, Kurulun
28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili nihai karariyla;

- NESTLE’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- NESTLE’nin ihlal olarak degerlendirilen eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan muafiyet kogullarini saglamasinin mumkin olmadigina,

- Bu nedenle NESTLE’nin ayni Kanun’'un 16. maddesinin tglncu fikrasi ile
Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik'in
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ile tguncu fikrasinin (a)
bendi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden takdiren %(.....) oraninda
olmak Uzere 260.183.629,08 TL idari para cezasi verilmesine

hukmedilmistir.

28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili Kurul karart NESTLE’ye 28.12.2023 tarihli
ve 80212 sayil yazi ile bildirilmistir. Bunun Gzerine NESTLE tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 08.01.2024 tarih ve 47048 sayi ile intikal eden yazida; Kurulun
28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili kararinin idari para cezasi tesisine yonelik
kisminin kaldiriimasi ve her haliikarda verilen kararin IYUK'un 11. maddesi
cercevesinde Kurul tarafindan yeniden degerlendiriimesi talep edilmisgtir.

S06z konusu bagvuruya iliskin olarak duzenlenen 12.01.2024 tarih ve 2022-2-039/BN-
15 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili Bilgi Notunda; Kurulun 28.12.2023 tarihli ve 23-
61/1205-429 sayili kararinin, idari para cezasi tesisine ydnelik kisminin iYUK'un 11.
maddesi kapsaminda kaldiriimasina, geri alinmasina, degistirimesine veya yeni bir
islem tesis edilmesine yer olmadidi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
IYUK'un “Ust makamlara basvurma” baslikli 11. maddesi,
“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ligililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (ist
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava
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acma suresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari
dava agma sliresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimasi halinde dava acma
stresi yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis stire de
hesaba katilir.”

seklinde duzenlenmistir.

Bu cercevede IYUK'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek igin
basvurunun idari dava agma suresi icinde yapilmasi gerekmekte olup bu sure
Danistay’da ve idare mahkemelerinde acilacak iptal davalari i¢cin 30 gun olarak
belirlenmistir. Kurulun 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429 sayili kararinin gerekgeli
karar metni NESTLE’ye henlz tebli§g edilmedigi dolayisiyla s6z konusu bagvuru igin
IYUK'un 11. maddesinde &ngériilen idari dava agma siresinin baslamadig
degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1205-429
saylli Rekabet Kurulu kararinin gerekgeli metninin ilgili tarafa heniz tebli§ edilmedigi
dolayisiyla idari dava agma suresinin hendz basglamadigi anlasildigindan dosya
konusu basvurunun reddine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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