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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-164 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-85/1043-403
Karar Tarihi : 8.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Fatma CELIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : TAV Havalimanlari Holding A.S.
Temsilcileri: Av. Gnenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan
YILDIRIM, Av. Yelda UREY
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - TAV Havalimanlari Holding A.S.

Atatlrk Havalimani Dig Hatlar Terminali 34149
Yesilkoy/Istanbul

- TAV Bilisim Hizmetleri A.S.
Ataturk Havalimani Dis Hatlar Terminali 34149
Yesilkoy/Istanbul

- Park Enerji Yatirim Holding A.S.
Pasalimani Cd. No:73 34670 Pasalimani
Uskidar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Park Enerji Yatinm Holding A.$. (Park Holding)’nin
HAVAS Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. (Havas)’de sahip oldugu 18.000.000
adet hissenin TAV Havalimanlan Holding A.S. (TAV Havalimanlan) ve TAV
Bilisim Hizmetleri A.S. (TAV Bilisim) tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 22.10.2007 tarih, 6893 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
24.10.2007 tarih, 2007-04-164/ Oi-07-MY sayili Devralma On inceleme Raporu
26.10.2007 tarih, REK.0.08.00.00-120/317 sayili Bagkanlik onergesi ile 07-85
sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmigtir.



50

60

70

80

07-85/1043-403

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,
ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendiriimesi, boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagi; bu cercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu
ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari
Havas’in faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin pazarlari "havalimanlari yer

hizmetleri pazari", "sehir merkezleri-havalimanlari arasi otobusle yolcu tasima
hizmetleri pazar" ve "havalimanlari otopark igletmeciligi pazar" olarak

belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar
Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde;
- havalimanlari yer hizmetleri pazari igin, “Turkiye’de kurulu sivil havalimanlari”,

- sehir merkezi-havalimani arasi otobUsle yolcu tagima hizmetleri pazari igin,
herbiri ayri pazar olmak Uzere, bu hizmetlerin sunulmakta oldugu "Istanbul,
Ankara, Izmir, Antalya, Dalaman ve Bodrum’daki ilgili otobus hatlar1”,

- havalimanlar otopark isletmeciligi faaliyetleriyle ilgili olarak da yine herbiri ayri
pazar olmak Uzere, bu hizmetlerin sunuldugu "Ankara, Antalya ve Bodrum
Havalimanlar”,

ilgili cografi pazar olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, TAV Havalimanlar’nin %40 oraninda HAVAS hissesini Park
Holding’den devralmasi iglemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Mevcut durumda TAV Grubu A grubu hisselerin sahibi, Park Holding ise B grubu
hisselerin sahibi olarak HAVAS'I ortaklasa kontrol etmekteyken, devir iglemi
sonucunda hisselerin tumu TAV Grubuna ait olacagindan Havas ortak kontrolden
tek basina kontrole gececektir. Buna gore, bildirim konusu iglem 1997/1 sayih
Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayillan Haller” baslikh 2. maddesinin (b)
bendinde, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisin
malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi"
olarak tanimlanan, 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi kapsaminda, tesebbusler
arasl bir devralma iglemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblij ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdlslerin (llkenin
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tamaminda veya bir béliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Turk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar pay!i ve ciro esigi
getirilmistir.

Havas’in 2006 yili cirosu (............... ) YTL. olarak gerceklesmis oldugundan, -
diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul'un iznine tabi oldugu
anlasiimistir.

Bununla birlikte, devralan TAV Grubu’nun ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle, devir islemi sonucunda pazarin yapisi degismeyecegdinden, Kanun'un
7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

Bu noktada TAV Grubu’'nun Havag’in faaliyet gosterdigi pazarlarin alt-Ust veya
komsu pazarlarindaki faaliyetlerine bir diger ifade ile TAV Grubu’nun Havas ile
olan dikey iligkisine de deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Bilindigi Uzere
Havas havaalani yer hizmetleri, havaalani ile sehir merkezleri arasinda yolcu
tasimacigi hizmetleri ve havaalani otopark igletmesi hizmetleri sunmaktadir. TAV
grubunda bulunan ve havaalanlari igletmeciligi pazarinda faaliyeti bulunan
sirketler ise havaalani terminal igletmeciligi alaninda faaliyette bulunmaktadir.
TAV grubu Havas'taki hissedarli§i disinda Atatiirk, Esenboga, izmir Adnan
Menderes ve halen atil durumda bulunan Antalya Gazipasa Havaalanlarinin
isletme haklarina sahiptir. Goraldugu Uzere Havas’in faaliyeti ile TAV Grubu’'nun
havaalani isletmeciligi pazarindaki diger sirketlerinin faaliyeti ortismemekte,
hizmet dretiminin farkli asamalarinda bulunmaktadir. Havas ve onun rakibi
konumunda bulunan Celebi yukarida sayilan dort havaalaninda TAV Grubu’ndan
elektrik, su, ofis, kdpru, yolcu servis Ucretleri, guvenlik, seyahat bilet faturalari gibi
konularda hizmet satin almaktadir. TAV'In bu hizmetleri Havas’in yaninda
ayrimcilik yapmaksizin rakiplerine de sunmasi ilgili alandaki regulasyonlardan
dogan bir zorunluluktur'. Bu alanin kamunun siki diizenleme ve denetimlerine
tabi olmasiI TAV'In Celebi aleyhine hakim durumunu kotuye kullanmasi ihtimalini
oldukga guclestirmektedir.

Sonug olarak; inceleme konusu Havas hisselerinin tamaminin TAV Grubu’'na
gecmesine yol acacak devir islemi gerek yatay gerekse dikey rekabet iligkileri
bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig bakimindan
yasak kapsaminda olmadigindan, devir islemine izin verilmesinde sakinca
bulunmadigl kanaatine ulasiimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken

' Séz konusu pazarlardaki isletmecilerin sorumluluk alanlari ve yiikimlilikleri 2920 sayili Tiirk
Sivil Havacillk Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan ydnetmelikler ile tanimlanmis,
uygulanacak fiyat tarifeleri de Ulastirma Bakanligi’nin onayina tabi tutulmustur.
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Al

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli Olcide azaltimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



