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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in Kararlari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-24 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 08-56/898-358
Karar Tarihi : 25.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Ozgiir BAL, Salim AYDEMIR

C. $iKAYET EDEN :
1. 5.6.2002 tarih ve 2529 sayili ihbar yazisi

2. Ader Limited Sirketi
Ankara Cad. No:143-a Bornova/izmir

3. Hukmii Peker insaat Ticaret ve Sanayi A.S.
Tezel Sk. No: 2/8 Y. Ayranci/Ankara

4. Giiven-Er insaat Ticaret Komandit Sirketi
Mursel Pa§a Blv. 1265. Sk. No:6/1,
Gliven-Er is Merkezi Kahramanlar/izmir

5. Kamil ARSLAN

6. Ege Bolgesi Sanayi Oda§|
Cumhuriyet Blv. No: 63, [zmir

D. KARSI TARAF

1. Akcansa Cimento Sana_yi ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Metin GUNDAY
Buyukelgi Sok. No:20/5 Kavaklidere/Ankara

2. Modern Beton A.S. (Aydin Modern Beton Sarj_. Tic. A.S."
Temsilcisi: Av. Gonenc Glrkaynak, Av. Sadi 0Oz, Av. Cansel Baydinc
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/Istanbul

3. Baticim Bati Anadolu Cimento Sanavyii A.S.
Temsilcisi: Av. Cagnur Alp
Cumhuriyet Bulvari No:140/1 Kat:8 35210 izmir

4. Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Metin GUNDAY
Buyukelgi Sok. No:20/5 Kavaklidere/Ankara

! Aydin Modern Beton San. Tic. A.S., 1.1.2004 tarihinde kendisi ile ayni ekonomik butunlik igerisinde
yer alan Modern Beton A.S. tarafindan devralinmigtir.
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5. Lafarge Beton A.S. o _
Temsilcisi: Av. Mehtap Yildirrm OZTURK ve Av. Zeynep INCE
Piyade Sk. Portakal Cigegi Apt. No:18 Blok K:3 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU : 19.10.2006 tarih ve 06-77/991-286 sayili Rekabet
Kurulu kararinin yurutilmesinin durdurulmasina iligkin Danigtay 13.
Dairesinin  E:2007/2152, [E:2007/8769, E:2007/2187, E:2007/2153,
E:2007/3859 sayili kararlari ve bu kararlara yonelik olarak, Kurumumuzca
yapilan itirazlarin reddine iligkin Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun
2007/466, 2008/100, 2007/495, 2007/492 ve 2007/708 sayih kararlar
tzerine Ege Bolgesi’nde faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasinin
yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi : Sikayet dilekcelerinde 6zetle; Ege Bélgesinde
faaliyet gosteren hazir beton Uureticilerinin anlagarak muateahhitleri veya
bolgeleri paylastiklari, Gretim miktari ve diger pazarlama kosullarini tespit
ettikleri, bu dogrultuda, bir girketle ¢alisan firmaya, diger gimento sirketinin
fahis fiyat vererek isi almadigi, belirli donemlerde ortaklasa fahis fiyat artiglari
yaptiklari, bu nedenlerle Ege Bolgesi'ndeki hazir beton fiyatlarinin diger
bdlgelere gore oldukga yuksek oldugu ileri surGimustar.

G. DOSYA EVRELERI :

- Kurum kayitlarina 5.6.2002 tarih, 2519 sayi; 5.6.2002 tarih, 2529 sayi;
4.11.2002 tarih, 4749 sayi; 15.11.2002 tarih, 4913 sayi; 9.12.2002 tarih, 5235
sayl; 10.1.2003 tarih, 128 sayi ve 7.2.2003 tarih, 610 sayi ile intikal eden
sikayet dilekcelerinde; Ege Bolgesi'nde faaliyet gobsteren hazir beton
ureticilerinin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri iddia edilmektedir.

- Bagvurular Gzerine yapilan ilk inceleme sonunda hazirlanan 17.2.2003 tarih
ve 2003-1-24/BN-03-HGK sayili bilgi notu 20.2.2003 tarih ve 03-11 sayili
Kurul toplantisinda gortstlmis ve sikayet konusu iddialarla ilgili sorusturma
acilmasina gerek olup olmadidinin belirlenebilmesi amaciyla énarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

- 8.4.2003 tarih, 2003-1-24/OA-03-A0 sayili Onarastirma Raporu, Kurul'un
24.4.2003 tarih, 03-27 sayili toplantisinda goérusuilmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yasaklanmig olan
davranislarin gerceklestirilip gergeklestiriimediginin tespiti amaciyla, ayni
Kanun'un 41. maddesi uyarinca, Ege Bolgesi hazir beton pazarinda faaliyet
gOsteren asagida isimleri yazili tesebbusler hakkinda sorusturma agiimasina
karar verilmigtir:

- Ak Beton ingaat Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ak Beton),
- Akga Hazir Beton San. ve Tic. A.S. (Akga Beton),
- Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Betonsa),

- Aydin Modern Beton San. Tic. A.S. (Aydin Modern Beton),
- Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. (Batibeton),
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- Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.

(Cimbeton),
- Lafarge Beton A.S. (Lafarge Beton),
- Modern Beton A.S. (Modern Beton) ve
Yilmaz Beton San. ve Tic. Ltd. $ti. (Yilmaz Beton)

- Hakkinda sorusturma agildigina dair ilgili taraflara bildirimde bulunulmus ve
taraflarin ilk yazili savunmasi yasal suresi iginde Kurum kayitlarina girmistir.

- Kurul’'un 2.10.2003 tarih ve 03-64/766-M sayil karari ile, sorusturma siresi 6
ay uzatimistir.

-26.4.2004 tarih, SR/04-02 sayili Sorusturma Raporu Kurul tyelerine ve ilgili
taraflara teblig edilmis ve tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari yasal suresi
icinde Kurum kayitlarina girmigtir.

- Kanun’'un 45. maddesi geredi hazirlanan ek yazili gorusler 2.8.2004
tarihinde ilgili taraflara teblig edilmistir.

- Tesebbuslerin ek vyazili gorise cevaplari yasal suresi iginde Kurum
kayitlarina girmig, taraflarin talebi Gzerine alinan 19.10.2004 tarih ve 04-
66/940-M sayili Kurul Karari geregince, 23.11.2004 tarihinde s6zli savunma
toplantisi yapiimistir.

- Kurul’un 3.12.2004 tarih ve 04-77/1109-278 sayili nihai karari, gerekgel
karar daha sonra teblig edilmek Gzere 8.12.2004 tarihinde tefhim edilmigtir.

- Anilan Kurul kararina karsi, Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi
Elemanlari San. ve Tic. A.S., Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.,
Lafarge Beton A.S., Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve Modern
Beton Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan Danistay’da iptal istemli davalar
acilmistir.

- S6z konusu davalar sonucunda, ilgili Kurul karari, Danigtay 13. Dairesi’'nin
9.5.2006 tarih 2005/7507 E. 2006/2138 K., 9.5.2006 tarih 2005/7464 E.
2006/2135 K., 9.5.2006 tarih 2005/7387 E. 2006/2133 K., 9.5.2006 tarih
2005/7486 E. 2006/2132 K., 27.6.2006 tarih 2005/7419 E. 2006/2747 K. sayil
kararlariyla, sorusturmayi yuriten Kurul Gyesinin karar oylamasina katilmasi
nedeniyle iptal edilmigtir.

- Kurul’un konu ile ilgili almis oldugu kararin geregi olarak dosya Uzerinde
yeniden yapilan degerlendirmeler 1s1ginda dizenlenen 13.10.2006 tarihli Bilgi
Notu, 13.10.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/196 sayili Baskanlik 6nergesi
ile Rekabet Kurulu, 6n arastirma ve sorusturmaya ait tUm savunma, ek
savunma, so0zli savunma tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses
kayitlarinin yazih ac¢ilimi, raporlar, Danigtay’in iptal kararlari, tUm dosya
munderecatinda yer alan bilgi ve belgeleri inceleyerek, 19.10.2006 tarih ve
06-77 sayili toplantisinda nihai kararini vermistir.



150

160

170

180

190

08-56/898-358

- S6z konusu karara kargi Akgansa Cimento San. ve Tic. A.$., Modern Beton
A.S., Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.S., Cimbeton Hazir Beton ve
Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.$. ve Lafarge Beton A.S. tarafindan
kararin yurutilmesinin durdurulmasi istemiyle Danistay’da davalar agilmistir.

- Bu davalar sonucunda Danistay 13. Dairesi’'nin, E:2007/2152, E:2007/8769,
E:2007/2187, E:2007/2153 ve E:2007/3859 sayili kararlariyla; davaci
sirketlerin “son eylem tarihinden bir 6énceki mali yil olan 2001 yili sonunda
olusan yillik gayri safi gelir Uzerinden cezalandiriimasi gerektiginden,
sorugturma tarihi esas alinarak 2002 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelir
Uzerinden para cezasi verilmesi’nin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle ilgili
Kurul kararinin davaci sirketlere yonelik kisimlarinin yaratalmesi, ilgili davalar
sonuglanincaya kadar durdurulmustur.

- YUrutmenin durdurulmasi kararlarina kargi Kurumumuzca yapilan itirazlar
da, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 2007/466, 2008/100, 2007/495,
2007/492 ve 2007/708 sayili kararlari ile reddedilerek, bahse konu yuratmeyi
durdurma kararlari kesinlegmigtir.

- Dosya Uzerinde yeniden yapilan de@erlendirmeler isiginda dizenlenen
6.8.2008 ve 15.9.2008 tarihli Bilgi Notlari, 8.8.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-
110/129 sayili, 22.9.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-110/169 sayili ve
22.9.2008 tarih ve REK.0.03.00-647.03.01/1972 sayili Bagkanlik énergeleri ile
Rekabet Kurulu, 6n arastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma,
s6zlU savunma tutanaklari, s6zIu savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili
acilimi, raporlar, Danistay’in iptal kararlari, tim dosya munderecatinda yer
alan bilgi ve belgeleri inceleyerek, 25.9.2008 tarih ve 08-56 sayili
toplantisinda nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU : Sorusturma raporunda;
A) 1- Cimbeton’un,

- 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yonelik olarak uygulamaya
konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurlrlikte olan pazar paylasimi (musteri
paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak
rakiplerle musteri paylagimina iligkin bir centilmenlik anlasmasina katilmasi,

- 2001 yilinin EyllUl ayinda rakipler arasinda gergeklestirilen satis miktarlarina
iligkin bilgi degisiminin tonaj tespitine yonelik uyumlu eyleme karine teskil
etmesi,

- 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlk ve iskan Mudarlagi
tarafindan acilan 19 adet ilkdgretim okulu ingaati ihalesinde, kazanan
muteahhitlerin s6z konusu islerinin ve bdlgedeki diger bazi buyidk insaat
islerinin paylagimi anlasmasina katilmasi,
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- 2002 yihinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Biylksehir
Belediyesi iZSU Genel Mudurligi tarafindan acilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylagsimi anlagsmasina
katilmasi,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir, Aydin, Manisa ve
Burhaniye hazir beton pazarlarinda rakiplerle birlikte es zamanh olarak
gerceklestirdigi asiri fiyat artirnmlarinin uyumlu eyleme karine tegkil etmesi,

2- Batibeton’un,

- 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yénelik olarak uygulamaya
konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurlrlikte olan pazar paylasimi (musteri
paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligkin bir centilmenlik anlasmasina katiimasi,

- 2001 yilinin Eylll ayinda rakipler arasinda gergeklestirilen satis miktarlarina
iligkin bilgi degisiminin tonaj tespitine yonelik uyumlu eyleme karine teskil
etmesi,

- 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve Iskan Mudarlagi
tarafindan acilan 19 adet ilkdgretim okulu insaati ihalesini kazanan
muteahhitlerin ve bolgedeki diger bazi buylk insaat islerinin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

- 2002 yihinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak (zere, izmir Biylksehir
Belediyesi iZSU Genel Mudurligi tarafindan acilan dere islahi ve genel
amacgh ingaat ihaleleri sonucunda, kazanan muteahhitlerin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir, Aydin, Manisa, Burhaniye
ve Denizli hazir beton pazarlarinda rakiplerle birlikte es zamanli olarak
gerceklestirdigi asiri fiyat artirnmlarinin uyumlu eyleme karine tegkil etmesi,

3- Betonsa'nin,

- 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yénelik olarak uygulamaya
konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurlrlikte olan pazar paylasimi (musteri
paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak
rakiplerle musteri paylagimina iligskin bir centilmenlik anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin EyllUl ayinda rakipler arasinda gergeklestirilen satis miktarlarina
iligkin bilgi degisiminin tonaj tespitine yonelik uyumlu eyleme karine teskil
etmesi,
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- 2002 yihinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak (zere, izmir Biyuksehir
Belediyesi iZSU Genel Mudurligi tarafindan acilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylagsimi anlagsmasina
katilmasi,

- 2002 yihnin Nisan — Ekim arasi déneminde Izmir ve Burhaniye hazir beton
pazarlarinda rakiplerle birlikte es zamanl olarak gergeklestirdigi asiri fiyat
artinnmlarinin uyumlu eyleme karine tegkil etmesi,

4- Lafarge Beton’un,

- 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yénelik olarak uygulamaya
konan ve Temmuz 2000 itibariyla yUrlrlikte olan pazar paylasimi (musteri
paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligkin bir centilmenlik anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin EyllUl ayinda rakipler arasinda gercgeklestirilen satis miktarlarina
iligkin bilgi degisiminin tonaj tespitine yonelik uyumlu eyleme karine teskil
etmesi,

- 2002 yihinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak (zere, izmir Biylksehir
Belediyesi iZSU Genel Mudurligi tarafindan acilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylagsimi anlagsmasina
katilmasi,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir hazir beton pazarinda
rakiplerle birlikte es zamanli olarak gerceklestirdigi asirn fiyat artirrmlarinin
uyumlu eyleme karine teskil etmesi,

5- Aydin Modern Beton’un,

- 2001 yilinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligkin bir centilmenlik anlagsmasina katiimasi,

- 2001 yilinin EyllUl ayinda rakipler arasinda gergeklestirilen satis miktarlarina
iligkin bilgi degisiminin tonaj tespitine yonelik uyumlu eyleme karine teskil
etmesi,

- 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve Iskan MudirlGgu
tarafindan acilan 19 adet ilkdgretim okulu insaati ihalesini kazanan
muteahhitlerin ve bolgedeki diger bazi buylk insaat islerinin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

- 2002 yihinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak (zere, izmir Biylksehir
Belediyesi iZSU Genel Mudurligi tarafindan acilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylasimi anlagsmasina
katilmasi,
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- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir, Aydin ve Manisa hazir
beton pazarlarinda rakiplerle birlikte es zamanl olarak gerceklestirdigi asiri
fiyat artirnmlarinin uyumlu eyleme karine teskil etmesi,

dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinin ihlal edildigi;

6- Modern Beton’un,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi doneminde Denizli hazir beton pazarinda
rakiplerle birlikte es zamanli olarak gerceklestirdigi asirn fiyat artirnmlarinin
uyumlu eyleme karine teskil etmesi,

7- Ak Beton’un,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi doneminde Denizli hazir beton pazarinda
rakiplerle birlikte es zamanli olarak gerceklestirdigi asirn fiyat artirnmlarinin
uyumlu eyleme karine teskil etmesi,

8- Akca Beton’un,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi doneminde Denizli hazir beton pazarinda
rakiplerle birlikte es zamanli olarak gerceklestirdigi asirn fiyat artirnmlarinin
uyumlu eyleme karine teskil etmesi,

9- Yilmaz Beton'un,

- 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi doneminde Denizli hazir beton pazarinda
rakiplerle birlikte es zamanli olarak gerceklestirdigi asirn fiyat artirrmlarinin
uyumlu eyleme karine teskil etmesi

dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinin ihlal edildigi ve bu
itibarla s6z konusu tesebbuslerin ayni Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi
geregince idari para cezasina ¢arptiriimalari gerektigi,

B) Bu cezaya karar verilirken,

Cimbeton, Batibeton, Betonsa, Lafarge Beton, ve Aydin Modern Beton igin
s6z konusu rekabet ihlallerinin uzun slUreden beri ve tekrar eder nitelikte
olmasi hususunun agirlastirici unsur olarak degerlendiriimesi gerektigi,

Ak Beton, Akgca Beton ve Yilmaz Beton’un, bagimsiz betoncular olmasi
itibariyla, Denizli’'deki yegane dokme ¢imento saglayicisi olan Denizli Cimento
San. T.A.S.’ye bagimli olduklari hususunun hafifletici sebep olarak
degerlendiriimesi ve bu nedenle s6z konusu badimsiz hazir beton ureticisi
tesebbuslere Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi baglaminda minimum
miktarda ceza verilmesi gerektigi,



340

350

360

370

380

08-56/898-358

C) Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasi geregince bu tesebbuslerin yonetim
organlarinda goérev alan gercgek kisilere de sahsen idari para cezasi verilmesi
gerektigi,

D) Ote yandan, Kanun’un 10. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bildirim
zorunlulugu olan A’da yer verilen anlagsmalarin ve uyumlu eylemlerin
bildirilmemesinden dolayi ilgili tesebbuslere, Kanun’'un 16. maddesinin (c)
bendi geregince idari para cezasi uygulanmasi gerektigi, bildirime iliskin bu
para cezalari icin Kanun’un 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde hikme
baglanan 3 yillik zaman asimi suresinin dikkate alinmasi gerektigi,

Taraflarin ikinci yazili savunmalarindan sonra ise, 2002 yilinin Nisan — Ekim
arasi doneminde Denizli hazir beton pazarinda gergeklestirilen es zamanli
fiyat artirnmlarinin ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayandigi,

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Sikayete konu olan eylemlerin gerceklestirildigi sektor “hazir beton”
sektoridur. Hazir beton, basinca dayanim 6zelligine gore siniflara ayrilmigtir.
Belli bagli beton dayanim siniflari C14, C16-18, C20, C25 ve C25+ olup, arz
ve talep ikameleri dikkate alinarak ilgili Grin pazari “hazir beton” pazari olarak
belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin belirlenmesi agisindan hazir betonun Gretiminden kisa bir
sure sonra (yaklasik iki saat) kullaniimasi gereken bir Grin olmasi 6zelligi
onem tasimaktadir.

Hazir beton, ¢cok kisa zamanda tiketilme zorunlulugu olan, stoklama imkani
bulunmayan, yuksek tagsima maliyetleri olan ve belirli bir sure sonunda
katilasma sonucu kalite deformasyonuna ugrayan ve bu sebeple uzun mesafe
tasinmasi muamkin olmayan bir Grdn olup; herhangi bir hazir beton
santralinden yaklasik 50 km. uzakliga taginabilmektedir. Dolayisiyla bir hazir
beton tesisinin etrafinda bu tesise 50 km.lik bir mesafede bulunan yerleri
kapsayan dogal bir Grin pazari olugsmaktadir. Hazir beton tesislerinin
birbirlerine yakin olmasi halinde bu dogal pazarlarda bir gakisma s6z konusu
olabilmektedir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda, Ege Bolgesi’nde hakkinda sorusturma
yurutulen tesebbuslerin sahip olduklari her hazir beton tesisinin 50 km.’lik
mesafede olusan dogal pazarlari ilgili cografi pazarlari olusturmaktadir. Bu
itibarla, sorusturmanin konusu olan Ege Bdlgesi igerisinde beton santrallerinin
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yerleri géz 6nlne alindiginda, ¢ok sayida bagdimsiz ya da komsu pazarlarla
belli bolgelerde ¢akisan cografi pazarlar bulunmaktadir.

1.2. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

Raportorlerce yerinde yapilan incelemelerde elde edilen bilgi ve belgelere
iliskin tespit ve degerlendirmeler ile savunmalar ve savunmalara iligkin yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

1.2.1. 2000 Yih
1.2.1.1. Tespit ve Degerlendirmeler

1) Lafarge Beton yetkilisi S. BAS’a, ayni tesebblsten M. Ali KAYA’nin
gonderdigi 6.3.2000 tarihli yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“..Piyasada %20-25 civarinda iskontolar devam etmektedir. Yeni fiyat
uygulamalari 11.03.2000 tarihinden itibaren baslayacaktir...”

2) Lafarge Beton yetkilisi S. BAS’a, ayni tesebblisten M. Ali KAYA'nin
gonderdigi 20.3.2000 tarihli yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“..Yeni fiyat listeleri yayinlandiktan sonra Agrega ocaklarindaki sikinti fiyata
gecisi kolaylastiracaktir. Ozellikle Betonsa agrega temininde sikintili
goériinmektedir. Diger taraftan Batibeton’un 1 Nisan itibariyla yeni fiyata
gececek olmasi bir dezavantaj gibi gériinmektedir...”

Bu iki belgede yer alan ifadelerden, tesebbulslerin 11.3.2000 tarihinde
fiyatlarini birlikte degistirme yonunde bir irade birligine vardiklari, bununla
birlikte Batibeton’un yeni fiyatlara gegisinin digerlerinden daha sonraki bir
tarinte, 1.4.2000'de olacadi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, yeni fiyata gecis
tarihleri bir tesebbus igin farkli olmasina ragmen, tesebbuslerin aralarinda bir
fiyat tespiti anlasmasinin yapildigi gorilmektedir.

3) Lafarge Beton yetkilisi Ahmet BAYAR’a, ayni tesebblsten Baycan
GOKCAY’In gdnderdigi 31.5.2000 tarihli ve “Ana Hatlariyla Pazardaki
Rekabetin Durumu!” baslikli yazida yer alan su ifadeler, ilgili tesebbusler
arasinda fiyat tespiti yaninda, pazar paylasimi konusunda da bir anlagsmanin
var oldugunu gostermekte ve ayrica Batibeton’un “yeni fiyat uygulamasi”’na
neden digerlerinden daha geg katildigina da i1sik tutmaktadir.

“Mart-Nisan aylarinda pazardaki satis fiyatlari yiiksek iken, Mayis ayi basindan
itibaren Batibeton ve Cimbeton arasinda ¢ikan pazar payi! anlasmazlidi ve
rekabeti, piyasadaki beton satis iskontolarini %15 seviyelerinden %25-30
seviyelerine c¢ikartmigtir. Ayrica Cimbeton’'un diger firmalarin hali hazirda
doktigu santiyelerine fiyat vermeleri, pazardaki gerginlige sebep olurken diger
firmalari da bu ybnteme tesvik etmektedir. Bizim su anda izledigimiz yol
mevcut elimizdeki mdusterilerimizi ziyaret sayilarimizi arttirarak korumak,
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gelismeleri izlemek ve karli satislar yaparak mevcut durumumuzu korumak.
Gergin ortamin diizelmesi igin gerekli ¢calismalar yapmaktir.”

31 Mayis 2000 tarihli bu belgede “Batibeton ve Cimbeton arasinda ¢ikan
pazar payi anlagsmazligi ve rekabeti'nin, 2000 yilinin Mart ve Nisan aylarindaki
yuksek satis fiyatlarini disurdtugu ifade edilmektedir. Belgede, Mart ve Nisan
aylarinda fiyatlarin ylksek oldugu ve s6z konusu anlagmazlik sonucu iskonto
oranlarinin %15’lerden %25-30 seviyelerine ¢iktigi belirtiimektedir. Bu yonuyle
s6z konusu ifadeler, fiyat tespiti ile ilgili olarak yukaridaki belgeleri tamamlayici
niteliktedir.

Bu belgede yer alan diger bir husus ise, tesebbusler arasindaki bir pazar payi
anlasmazligindan bahsediliyor olmasidir. Burada ©6nemli olan nokta,
tesebbuslerin tek tarafli olarak kendi pazar payini artirma istegi veya bu
yondeki ¢abalarindan degil, bu yonde tesebbisler arasinda meydana gelen bir
anlasmazliktan bahsediliyor olmasidir.

Belgede ayrica, belirli bir tesebbisten hazir beton almaya baslayan herhangi
bir muagteriye, sonraki asamalarda diger tesebbulslerce hazir beton temin
edilmesinin gerginlige yol actig1 ifade edilmekle, bu dogrultuda da taraflar
arasinda bir anlayis birligi oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, bu belge, fiyat tespiti konusundaki anlasmanin varligini teyit
etmenin yani sira, izmir hazir beton pazarina yoénelik olarak bir pazar
paylasimi (musteri paylasimi ve tonaj tespiti ) anlasmasinin oldugunu
gOstermektedir.

4) Lafarge Beton'da bulunan 19-25.6.2000 tarihlerine iligkin haftalik raporda,
“Pazarla llgili Belirtmek Istediginiz Goérugler” basligi altinda su ifadeler yer
almaktadir:

“Gegen haftadan beri yeni baglayan islerdeki azalma bu hafta da siirtiyor.
Rakipler su an igin piyasada uyumlu, fakat yine de garip fiyatlar giindeme
geliyor.”

5) Lafarge Beton vyetkilisi Ahmet BAYAR'a, ayni tesebbusten Baycan
GOKCAY’In gonderdigi 26.6.2000 tarihli yazida, “Haftalik Satis ve Faaliyet
Raporu’nda, “Piyasadaki Duyumlar” baslgi altinda su ifadeler yer almaktadir:

“..Gegen haftadan beri yeni baglayan iglerdeki sikintilar bu hafta da slirtiyor.
Yeni baglayan is ¢ok az. Rakipler su an igin piyasada uyumlu, fakat yine de
garip fiyatlar gtindeme geliyor...”

6) Lafarge Beton’da bulunan Haziran 2000 tarihli belgede, “Ana Hatlariyla
Pazardaki Rekabetin Durumu” baglhgi altinda su ifadeler yer almaktadir:

‘Ruhsatlardan dolayr yeni is orani ¢ok azaldi. Su anda rakiplerle beraber
fiyatlari iyilestirme ¢abasi icindeyiz. Su an igin rakiplerin bu sartlara uyduklarini
izliyoruz. Tabii ki bu olaylarin disinda olan Ege Beton gibi firmalar bu durumu
firsat bilip éniine gelen isi yiiksek iskontolarla kapatma cabasindalar. Bunun
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haricinde piyasaya 1 ay iginde giris yapacak Modern Beton firmasi hazirliklara
baslamis durumda (Ensa’dan kiraladigi mikserleri boyatmaya baslamisg).
Betonsa da her ne kadar bu anlasmaya uyuyormus gibi gériiniiyorsa da
piyasadaki fiyat politikasiyla bazen agresif bir tutum sergilemektedir”

7) Lafarge Beton'da bulunan 17-23.7.2000 tarihlerine iligkin haftalik raporda,
“Pazarla llgili Diger Bilgiler, Duyumlar, Buyuk Isler” baghgi altinda su ifadeler
yer almaktadir:

“..Betonsa piyasada agresif davranislarina devam ederek piyasadaki fiyat
dengesini bozuyor...”

Yukarida yer verilen 4-7 numarali belgelerden, Mart 2000°’de baslayan fiyat
anlasmasinin Temmuz 2000 tarihi itibariyla devam ettigi anlasiimaktadir.

Sonug¢ olarak, buraya kadar olan 1-7 numaral belgelerden; Batibeton,
Cimbeton, Lafarge Beton ve Betonsa arasinda, izmir hazir beton pazarina
yonelik olarak 11.3.2000 tarihinde uygulamaya konan ve Temmuz 2000
itibariyla yUrarlUkte olan pazar paylasimi (musteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve
fiyat tespitine yonelik bir anlasmanin mevcut oldugu anlasiimistir.

1.2.1.2. Savunmalar ve Degerlendirmeler

Taraf savunmalarinda, bulunan belgelerin bir anlasmanin varhgini ya da ilgili
tesebblsun anlagsmaya katildigini ispatlamadigi ileri surtlmektedir. Bu konuya
iliskin olarak, anlagsmanin ispatinda kullanilan belgeler tek tek, her bir belge
sanki digerlerinden bagimsizmis gibi ele alinarak, ustelik bu durumda bile
belgelerin igerigine muhalif bazi argimanlar ileri sdrulerek, anlasmanin
ispatlanamadigi iddia edilmektedir.

2000 yili izmir pazarinda gerceklesen pazar paylasimi ve fiyat tespiti
anlasmalarini ispat icin kullanilan belgelerin baglantili olmasi ve butunlik arz
etmesi dolayisiyla s6z konusu belgeler birlikte degerlendiriimelidir.

Rapor’da, pazar paylasimina iliskin olarak, s6z konusu anlagsmanin ortaya
konulmasindan 6nce Lafarge’da bulunan bir belgeye yer verilmektedir ve
belgeden tesebbusler arasinda pazar payl konusunda anlagmazlik ortaya
ciktigr anlasilmaktadir. Oncelikle, belgede pazar payl anlasmazlhigindan
bahsedilmektedir ki, bu da tesebbuUsler arasinda bir anlagsma ya da anlayis
birligi oldugu yonunde onemli bir delildir. Ayrica. ilgili belge tek bagina ispat
icin yeterli sayllmig degildir. Yukarida 1 ila 7 no’lu belgeler birlikte
degerlendirildiginde, bahse konu tesebbusler arasinda, 11.3.2000 tarihinde
izmir hazir beton pazarina yénelik olarak uygulamaya konan ve Temmuz 2000
itibariyla yurarlikte olan pazar paylasimi (musteri ve tonaj paylasimi) ve fiyat
tespiti anlasmasi oldugu net olarak anlagiimaktadir.

1.2.2. 2001 Yili
1.2.2.1. Agustos 2001
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.2.2.1.1. Tespit ve Degerlendirmeler

Lafarge Beton’da bulunan Agustos 2001’e iligkin aylik raporda, “Fiyat Yorumu”
basligi altinda yer alan asagdidaki ifadeler, s6z konusu tarihte izmir hazir beton
pazarina yonelik olarak tesebbusler arasinda musteri paylagsimina iligskin bir
anlasmanin varligini ortaya koymaktadir:

“Rakiplerimiz AJustos'ta daha c¢ok satis rakamlarina yogunlasti. Ozellikle
Cimbeton satis rakamlarina iliskin olarak, diisliik pazar payindan dolayr ¢ok
saldirgandi. Yeni baslayan isler igin fiyatlarini azaltiyorlar. Betonsa da
Cimbeton gibi davraniyor. Bu satis miktari odakli politikalar fiyatlari olumsuz
etkiliyor. Yeni igler igin disik fiyat teklifi, eski sézlesmelerin fiyatlarini da
etkileyerek ddgtiriiyor. Rakipler yeni musterilere 25 milyon TL &neriyor. Keza
bazen mdusterilerimizi ziyaret edip ayni fiyati éneriyorlar. Bu hafta Betonsa
Menemen’deki miigterilerimizden biriyle C20 tipi lrin igin 25.250.000 TL’den
sézlesme bagitladl. Biz de Urla’da, onlarin mdgterilerinden birini 27 milyon
TL’den C20 saglayip ellerinden alarak cevap verdik (Savas artik devam
etmiyor). Fiyata dikkat ediyoruz ama ayni zamanda pazardaki durumu da takip
ediyoruz.”

2001 yilinin Adustos ayi izmir hazir beton pazarina iligkin bilgilerin yer aldig
bu belgeden, s6z konusu pazarda Cimbeton, Lafarge Beton, Betonsa
arasinda, birbirlerinin musterilerine mal vermemeye yonelik bir anlasmanin var
oldugu gorulmektedir.

1.2.2.1.2. Savunmalar ve Degerlendirmeler

Taraf savunmalarinda, bulunan belgelerin bir anlasmanin varhgini ya da ilgili
tesebblUsun anlasmaya katildigini ispatlamadigi ileri sGridimektedir.

Yukarida vyer verilen belgede; tesebbuslerin birbirlerinin musterilerine
digerinden daha uygun kosullar teklif ederek ellerinden aldiklari anlatiimakta
ve bu durum savas olarak nitelendirilerek, “savas artik devam etmiyor”
denilmektedir. Yani, s6z konusu niteleme, bir firmadan beton doktirmeye
baslayan bir musterinin ingaatina, diger firmalarin girmemelerine yonelik
olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla, tesebbusler arasinda birbirlerinin
musterilerine mal vermemeye yonelik bir anlagsma oldugu anlagiimaktadir.

1.2.2.2. Eylul 2001
1.2.2.2.1. Tespit ve Degerlendirmeler

Cimbeton’da bulunan 24.9.2001 tarihli belgelerde, “Rakiplere Bildirilen” ve
“‘Gergek Rakamlar” basliklari altinda, aylar ve hatta gunler itibariyla Cimbeton,
Batibeton, Betonsa, Lafarge Beton, Aydin Modern Beton, Ege Beton ve Saka
Beton’un m® cinsinden satis rakamlari ve bunlara gére hesaplanmis pazar
paylari yer almaktadir.

Cimbeton’da bulunan 2001 yilinin Eylal ayina iligskin bilgilerin yer aldigi bu
belgeden, sorusturma kapsamindaki tesebbuslerden, Cimbeton, Batibeton,
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Betonsa, Lafarge Beton ve Aydin Modern Beton arasinda satis miktarlarina
iliskin bilgi degisimlerinin gerceklestirildigi anlagiimaktadir.

Rakiplerin  birbirlerine  ne kadar satis yaptiklarina iligkin  bilgileri
gondermelerinin, hazir beton pazari gibi oligopol bir yapida seffafligi artirarak
rekabeti sinirlayici bir etki yaratacagi aciktir. Pazar paylarina ve satis
miktarlarina iliskin bilgi degisimi gergeklesen bdyle bir pazarda, pazar
paylasimina iligkin bir uyumlu eylem bulundugu karine aracihgiyla kabul
edilmigtir. Ayrica, belgelerde yer alan bazi tablolarda, “Rasyo” baglikli bir sutun
bulunmakta ve bu situnda, bagimsiz hazir beton Ureticileri haricindeki her bir
tesebbuUs igin belirli oranlar yer almakta ve “Fark” baslkli bir sonraki sutunda
da gergeklesen rakamlarla bu rasyo arasindaki yuzde fark hesaplanmaktadir.
Bu bulgular da ilgili tesebbusler arasinda tonaj tespitine yonelik bir uyumlu
eylem olduguna isaret etmektedir.

1.2.2.2.2. Savunma ve Degerlendirmeler

Rapor’da yer verilen belgelerdeki rakamlar ile gercek satis rakamlarinin
uyusmadigi ve dolayisliyla rakipler arasi bilgi degisimi olarak nitelenemeyecegi
iddiasi ileri strtlmektedir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, Raporun 14/1,2 no’llu ekinde yer alan
belgeler; “Rakiplere Bildirilen” ve “Gergcek Rakamlar” bagliklarini tagimaktadir.
Dolayisiyla bu belgelerden, rakipler arasinda bir bilgi alisverisi oldugu acikga
anlasiimaktadir.

Yine bu belgelerden, rakiplere gonderilen bilgilerin gercek rakamlar
olmayabilecedi gorUlmektedir. Zira, s6z konusu belgelerdeki rakamlarda
farkhliklar mevcuttur. Ancak, rakamlarin gergegi birebir yansitmadigindan
hareketle, tesebbusler arasinda bilgi degisimi olmadigi tezi ileri strtlemez.

Diger bir husus ise, her iki tabloda da “Rasyo” baslikli bir sGtun bulunmakta ve
bu slUtunda, bagimsiz hazir beton ureticileri haricindeki her bir tesebbus igin
belirli oranlar yer almakta ve “Fark” bagslikli bir sonraki situnda da gergeklesen
rakamlarla bu rasyo arasindaki yuzde fark hesaplanmaktadir. Belgelerde
bdylesi bilgi ve degerlendirmelerin yer almasi da bilgi degisimine isaret
etmektedir.

Ornegin, sorusturmada elde edilen birkag belgede de, bazi tesebbiislerin aylik
bazda, m® cinsinden satis rakamlari ve bunlara gére hesaplanmis pazar
paylari yer almaktadir. Ancak bu bilgilerin degistirildigi yonlinde bir isaret
olmadigindan, bunlara iligkin herhangi bir ihlal iddiasinda bulunulmamistir.

Yapilan bir diger savunma ise, tesebbusler arasi bilgi degisiminin uyumlu
eyleme karine olarak kullanilamayacagidir.

Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasinda; “Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda, piyasadaki fiyat degisimlerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tegebbdislerin faaliyet boélgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi  piyasalardakine  benzerlik  gbstermesi,
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tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine teskil eder.” hUkmuU yer
almaktadir.

Siki sikiya lafza bagli kalarak bir yorum vyapilmasi halinde, karinenin
kullanilabilmesi igin, pazarda olusmus bir etkinin (ya da paralel davranigin)
gOsterilmesi gerekecektir. Ancak, amagsal bir yorum, karinenin kullanilabilmesi
icin illa pazarda olusmus bir etkinin gdsterilmesini, yani paralel davranisin
ortaya konmasini gerektirmeyip, érnegin, tesebbusler arasinda stratejik, gizli
nitelikli bilgi (6rnegin, pazar payi, fiyat, satis miktarlari...vs) degisimi gibi,
rekabetc¢i bir yapida olmasi beklenmeyen davraniglarin (ya da rekabetin
bozuldugu pazarlardakine benzer davranislarin) ortaya konmasini karinenin
kullanilabilmesi igin yeterli kilacaktir. Bu durumda bir anlagsmanin
ispatlanamamasi halinde, karine kullanilabilecek ve Kanun’un 6ngordigu
Uzere, ispat yukau ilgili tesebbuslere gecirilmis olacaktir.

Mevzuatinda uyumlu eylem karinesi gibi bir dizenleme yer almayan Avrupa
Toplulugu uygulamasinda, Avrupa Komisyonu ve ATAD’In uyumlu eylem
konusundaki yorumlari da bu ydndedir. “Polypropylene” kararinda ATAD;
uyumlu eylemin anti rekabetgci etki olmasa bile ihlal teskil ettigini belirtmistir. Bu
cercevede tesebbduslerin, anti rekabet¢ci amaclar icin aralarinda irtibat
kuruldugunun belirlenmesinin, aksi tesebbuslerce ispatlanmadikga, ihlal igin
yeterli olacagini sdylemigtir. Zira boyle bir durumda, tesebbuslerin s6z konusu
ihlalleri gergeklestirdiklerinin varsayilabileceg@i kabul edilmigstir.

Komisyon, “British Sugar” kararinda da uyumlu eylem igin etkinin
gOsterilmesinin gerekmedigini agik¢a ifade etmektedir.

Benzer sekilde ATAD, “Woodpulp” kararinda, taraflarin fiyat artislarina iligkin
yaptiklari agiklamanin ve aksi yonde makul, kabul edilebilir bir agiklamanin
bulunmamasi halinde paralel davraniglarin da uyumlu eylemi gdsterebilecegini
teorik olarak kabul etmistir.

“‘Cement” kararinda ilk derece mahkemesi (CFl), Lafarge’in, diger
tesebbuslerin ileriki davranislarina yonelik olarak yaptiklari bir toplanti
hakkinda, pasif olarak bilgilendiriimesini dahi uyumlu eylem icin yeterli
gormustar.

Yukarida yer alan hususlar disinda, s6z konusu uygulamanin ekonomik ve
rasyonel gerekgelere dayandigina dair yeterli bir savunma yapiimamistir.
Batin bu degerlendirmeler sonucunda, ilgili dénem igerisinde Cimbeton,
Batibeton, Betonsa, Lafarge Beton ve Aydin Modern Beton arasinda pazar
paylasimina (tonaj tespiti) iliskin bir uyumlu eylem oldugu sonucuna variimistir.

1.2.3. 2002 Yilh
1.2.3.1. 2002 Mayis Aydin Valiligi 19 ilkégretim Okulu ingaati ihalesi

1.2.3.1.1. Tespit ve Degerlendirmeler
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Aydin Valiligi Bayindirlik ve iskan MiidirlGgi tarafindan 13.5.2002 tarihinde 19
adet ilkogretim okulunun yapimi icin ihale acilmistir. ihalelerin toplam kesif
bedeli 8,721,600,000,000 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu tarihte
gergeklestirilen ihale sonucunda, kazanan muteahhitler ile 4.6.2002 tarihinde
s6zlesme imzalanmistir.

ihale sonrasinda hem ihaleyi kazanan miiteahhitlerin, hem de bolgedeki diger
blyuk insaat projelerinin; kendisine digsmeyen muteahhitlerin beton talepleri
icin ya ¢ok yuksek fiyatlar teklif etmek ya da baska caydirici kosullar ileri
surmek suretiyle, Batibeton, Cimbeton ve Aydin Modern Beton tarafindan
paylasildigl anlasiimistir. Bu durum asagida yer verilen ¢ok sayida ifadeden
anlasiimaktadir:

Bu slreci, s6z konusu ihaledeki 19 okuldan birisinin insaatini Gstlenen bir
yetkili su sekilde anlatmaktadir:

“...08.05.2003 tarihi itibariyla C 20 hazir beton fiyati (pompa fiyati 6,000,000
TL dahil), KDV haric 30 milyon TL (60 gin vadeli) iken, Aydin Valiligi
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan 13.05.2002 tarihinde 19 adet okul
ingasi igin ihaleye c¢ikilmasi Ulizerine, hazir beton sirketlerinin aralarinda
anlagmasi sonucunda fiyat ayni beton cinsi igin ve ayni kosullarda 50 milyon
TL/m*e yiikselmistir (S6zlesme tarihi 04.06.2002).

Ihaleler tamamlandiktan sonra, hazir beton sirketleri ihale alan miiteahhitleri
belirli kotalara gbre kendi aralarinda paylastilar. Zira biz daha &nce
Batibeton’la galisiyor olmamiza ragmen, bu ihale sonucu aldigimiz iste bizim
Cimbeton’a dlstligimdzi, betonu oradan almamiz gerektigini ifade ettiler. Bu,
aslen Cimbeton’un digerlerinden bariz bir sekilde daha az fiyat vermesi
seklinde oldu. Ancak yine de, Batibeton’la eskiden gelen dostlugumuzdan
Oturt oradan déktirebiliriz dememize ragmen, beton dékmeye yanasiimadi.
Dolayisiyla, zorunlu olarak Cimbeton’la ¢alismak zorunda kaldik...”

Bunun disinda Aydin hazir beton pazarinda yasanan bu rekabet ihlallerine
iliskin olarak 1994-2002 arasinda Aydin Belediye Bagkani olan Hiuseyin Aksu
ve ... su ifadeleri vermistir:

“..1994 ile Agustos 2002 arasinda Aydin ili Belediye Bagkanligi gérevinde
bulundum. 2002 yilinda hazir beton (reticileri arasinda fiyat konusunda
anlagsma yapildigini ve musteri paylasimi yapildigini duydum. Zira o dénemde
fiyatlar oldukga yliksek seviyelere ¢iktl. Biz de Belediye’ye alacagimiz hazir
betonlarda bu sorunu yasadik...”

“..Aydin’da faaliyet gbsteren hazir beton girketlerinin (Batibeton, Cimbeton,
Modern Beton, Semkay, Ufuk Beton ve As Beton) mlisteri paylasimina gitmis,
s6z konusu paylagim sonucu kendileri ... Batibeton’a digmdusttir.

Bu itibarla, Batibeton haricindeki firmalar ya ¢ok yliksek fiyat vererek ya da
baska bazi bahanelerle ... beton satmad..

15



740

750

760

770

780

08-56/898-358

Batibeton’un 8 Mayis 2002'de BS 20 betonun m® fiyati 30 milyon TL iken
(KDV ve pompa bedeli harig) 22 Haziran 2002°’de ayni tip beton fiyati 50.5
milyon TL’ye yiikseltild.

26 Haziran 2002'de Cimbeton’un BS 20 fiyati 50 milyon TL/m® idi.(KDV ve
pompa bedeli harig).

2002 yilinda devam eden bu durumun Ekim — Kasim aylarinda fiyatlari 70
milyon/m® (KDV ve pompa bedeli harig) iizerine yiikseltti.

2002 yilinin ... iginde Batibeton’la ... arasinda imzalanan s6ézlesme uyarinca
bedelin pegin 6denmesine ragmen uygulamada aksakliklar ¢ikarildl.

Aydin’daki fiyatlar diger illere oranla ¢ok yliksektir. Bu durum Mart 2003’e
kadar sirdl, su anda fiyatlar 40 milyon TL civarindadir. Bunun nedeni kamu
ihalelerinin durma noktasina gelmesidir...”

Ote yandan benzer hususlar, Nazill’de ingaat isleriyle ugrasan kisiler
tarafindan da dile getirilmigtir.

“.. Ingaatinin hazir betonu igin Cimbeton A.S. Nazilli Bayi Karakaglar Ltd. Sti.
ile ... tarihinde yapilan sézlesme ile C20 betonun 60 gin vadeli fiyati
40.000.000TL/m> olarak belirlenmistir. Isin tahmini siiresi ... olarak tespit
edilmistir. Ancak ...2003 Pazartesi giinii, fiyatin 48 MilyonTL/m*® oldugu
séylenmistir. Yetkililerle gesitli gbériismeler yapilmasi (lizerine, ... Temmuz'a
kadar eski fiyatin gecerli olabilecegi, bundan sonra ise yeni fiyatin gecerli
olacagi séylenmistir. Bunun Uzerine diger hazir beton Ureticileri Batibeton ve
Modern Beton'la anlasiimaya caligiimistir. Ancak, diger hazir beton (reticileri,
cari fiyatin oldukga (zerinde bir fiyat teklif etmek suretiyle talebimi dolayli
olarak reddetmislerdir..”.

“..ingaatim igin, henliz baslamadan o6nce Cimbeton bayisi Karakaslar, ...
2002'de, C25 hazir beton icin 69.5 milyonTL/m?® fiyat teklifi vermistir. Bir hafta
sonra, Modern Beton Bayisi Baron Ingaat yetkilisi Kenan Bey'le ile gériisme
yapilmistir. Yine ayni beton icin 69 milyon TL/m?® fiyat teklifi aldik. Ertesi giin,
Kenan Bey beni arayarak, daha o6nce Cimbeton ile bir gériisme yapmis
oldugum igin bana beton veremeyecegini, ancak verseler de liste fiyati olan 76
milyon TL/m*den dékebileceklerini, benim Cimbeton'dan beton almam
gerektigini séylemigtir. Bunun lzerine, mecburen Cimbeton'dan hazir beton
almak zorunda kaldim. Bu olaydan 6tiirii, Baron Insaat ile yapacagimiz diger
ticari isler de vuku bulmadigindan, ticari olarak blylik kayiplarim olmustur.

Yine ... 2003'te, devam etmekte olan diger bir isim igin, énce gimbeton bayisi
Karakaglar insaat vasitasiyla Cimbeton'dan 69.6 milyon TL/m’'den C25 Kalite
hazir beton almakta iken, tahminimizce hazir beton sirketlerinin aralarindaki bir
anlagsmazlik neticesinde Mayis 2003'te Modern Beton fiyat kirimi yapti ve
bélgede devam etmekte olan bir ¢ok ingaatin yaninda bizimle de anlagti. (59
milyon TL/m>ten). Ancak 30.06.2003'te Modern Beton diger sirketlerle de
anlasarak, fiyati 69 milyon TL/m* seviyesine cekti. Bunun iizerine tekrar
Cimbeton'la anlasmak istedim. Fiyat sordum o da 69 milyon TL/m’® oldugunu
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séyledi. Bu fiyati kabul ederek, beton dbékmesini istedim ancak, Modern
Beton'dan beton almakta oldugum icin beton veremeyecegini séylemistir...”

“..Ocak 2003 tarihinde yaklagik ... beton kullanilacak olan bir insaat igin
Batibeton bayisi tarafindan bir fiyat teklif edildi. Ancak, santralin daha yakin
olmasi ve Batibeton'un aksine yas yéntemle beton yaptigi igin Cimbeton'dan
beton dékmek istedim. Bunun igin Cimbeton bayisi ile gériigtiim. Bayi, bana
beton veremeyecedini, benim Batibeton'a dlstigimdi ve oradan beton almam
gerektigini séyledi. Buna ragmen ben yine de Cimbeton betonu dékmek
istedim. Fakat bana teklif edilen fiyat digerinden oldukc¢a yliksek oldu, bu
fiyattan beton dbkiilmesi halinde is sonunda yaklagik 6-7 milyar TL daha
pahaliya mal olacagdi icin, mecburen Batibeton'dan hazir beton almak zorunda
kaldim. Betonun yaklasik 450 mliik kismi dékiildiikten sonra, hazir beton
sirketleri arasinda var olan anlasmanin bozuldudunu duydum. Insaatimda
kullandigim C25 beton igin, Modern Beton'u arayarak fiyat teklifi aldim ve
nihayetinde pompa bedeli ve KDV dahil 45 glin vadeli olmak (izere énce 62
milyon TL/m>'den, daha sonra da 59 milyon TL/m>'den beton aldim. Su anda
69.5 milyon TL/m>'den beton almaktayim...”

“.2002 yilinin basindan itibaren yaklasik bir-bir bucuk senedir beton
piyasasindan sikinti ¢ekmekteyiz. Biz kendi ingaatlarimiz igin beton talep
ettigimiz de, bize istedigimiz betoncudan alamayacagimiz sbéyleniyor. Yani
musterilere gbére bizi fabrikalar aralarinda listeler halinde bélliismiisler. Bu
listelere gére de biz sadece Modern Beton’dan alabilecekmigiz. Eger
digerlerinden almak istersek de bize yiiksek fiyat veriyorlar. Ornedin buradaki
bir ... bayisi yillardir bizim arkadasimiz, ama bu musteri paylagsimindan dolayi
biz onlardan mal alamiyoruz. Betoncu firmalar bu musteri paylasimiyla fiyatlari
ylksek tutuyorlar. Ama ilging bir sekilde son birka¢ haftadir kurulmus olan
sistem bozulmaya basladi. Yani fiyatlar ve mdigteri paylasiminda gevseme
oldu. Ancak bu sistemi birileri bir yerlerde kurarak bir yil boyunca bize
uyguladi...”.

“...Su an igin (20.05.2003) buradaki piyasada rekabet var. Ama bir ay énceye
kadar durum farkliydi. Bundan O6nce yaklasik alti ay boyunca Cimbeton,
Modern Beton ve Batibeton firmalari anlasarak yliksek fiyatlar uyguladilar. Alti
ay boyunca 75 milyon civarlarinda yliksek fiyatlar uyguladilar. Ama son bir
aydir 55 milyon seviyelerine dUistii.

Aralarinda olan bu anlagma hem fiyat hem de mdigteri bazinda olmakta. Yani
uygulanan fiyatlarinin yliksekligiyle birlikte istedigimiz mdusterivye de satis
yapamiyoruz. Yani sbz konusu betoncu firmalar, mdigsterileri de kendi
aralarinda bir gekilde paylasmiglar. Mesela belli bir samimiyet iginde
bulundugumuz mdisteriler bizden beton istediklerinde, Cimbeton kendilerine ait
musteri olmadigi icin beton dékme onayi vermeyebilmekte. Cevap olarak da
ylksek fiyat verilmesini telkin etmekte. Bu anlamda ticari sikinti igindeyiz...”

Yukaridaki ifadelerden de gorulecedi uzere, 2002 yilinin Mayis ayinda

Aydin’da, Aydin Valiligi Bayindirhk ve iskan MidurlGgi tarafindan agilan
ilkdgretim okulu insaati ihalelerini kazanan muateahhitlerin ve Nazill'deki bazi
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blyuk insaat islerinin, sorusturma kapsamindaki tesebbuslerden; Batibeton,
Cimbeton, Aydin Modern Beton tarafindan paylasildigi anlasiimaktadir.

1.2.3.2. 2002 Yil izmir iZSU ihaleleri
1.2.3.2.1. Tespit ve Degerlendirmeler

izmir Buylksehir Belediyesi iZSU Genel Mudirligi biinyesinde, cogunlugu
Mayis — Temmuz 2002'de olmak Ulzere, 2002 yili igerisinde, izmirin dokuz
ilcesinde bulunan 92 dere yataginin islahi ve gesitli genel ingaat isleri igin
toplam bedeli yaklasik 29.2 trilyon TL olan ihalelere ¢ikilmistir. Bu ihalelerin
yaklasik 8.5 trilyon TL’lik bolumi sadece Mayis ve Haziran aylari igerisinde
gerceklestiriimigtir. Bu ihale donemiyle birlikte, Aydin’da yasanan olayin bir
benzerinin de es zamanli olarak Izmirde yasandidi, ihaleyi kazanan
muteahhitlerin, bolgede faaliyeti bulunan Batibeton, Cimbeton, Aydin Modern
Beton, Betonsa ve Lafarge Beton tarafindan paylasildigi anlasiimistir.

Bu konuya iligkin olarak, gerek 1ZSU yetkilileri ve gerekse sdz konusu ihaleleri
kazanan ve magdur olan muteahhitlerin agsagidaki ifadeleri s6z konusu
paylasimi ortaya koymaktadir.

- Deniz Giirel / iZSU Yatirnimlar Dairesi Bagkant:

“.2001 ve 2002°de izmir'de yogun yatirim yapilan bir dénemdi. Yaklasik 56
proje gergeklestirildi. Yatirimlar yogunlaginca hazir beton fiyatlari da artti.

Hazir beton fiyati yaklasik 52-53 milyona kadardi. Bu dénemde Ankara ve
Istanbul’da BS 20 yaklagsik 35-38 milyon TL civarindaydi. Miiteahhitlerin aldigi
hazir beton tekliflerinde 2002 yilinda fiyatlar % 100 civarinda bir artis gésterdi.
Yapilan projelerin ekonomikligini saglamak agisindan, proje revizyonu yaparak
alternatif metodlar kullanmak zorunda kalindi. Ancak bazi projelerde hazir
betonun alternatifi yoktur.

Izmirde toplam 159 km. uzunlugunda 92 tane dere vardir ve dere islahi igin
2002 yilinda bu dereler igin ihaleye c¢ikildi. Projeler eszamanli olarak baslad..
Derelerin islahi igin gerekli olan 3 tip duvar, dere zemini ve derelere akan
kanalizasyonlarin borulara toplanmasi ve derelere dékilmesinin engellenmesi
icin yogun sekilde betona ihtivacimiz vardi. Dere islahi ihaleleri yapilip projeler
baslayinca, 2002 Ocak ayindan 2003 yilinin Subat ve Mart dbéneminde,
betoncular ile problemler devam etti. Cok bliyik insaatlarimizda beton
santralleri kurulur ancak, dere islahi projelerinde glizergahlarin degisken
olmasi ve santral kurulacak alan bulunmadigindan bu projelerde hazir beton
santrali genellikle kurulamaz.

Izmirin 9 ilgesinde bulunan 92 dere igin proje yapan her bir miiteahhit, farkli
beton firmalarinin mdgterisi haline gelmis. Betoncular arasinda paylasilan
mluteahhitlerimiz, baska bir firmadan beton tedarik edemez duruma geldiler ve
bize bu konuda yodun sikayetler gelmeye basladi. Omegin Giizelbahge’'de
ingaat yapan mlteahhitlerimiz Batigim’in beton verdigi mdigterilerdi. Bu
mduteahhitlerin yogunluk veya yiiksek beton fiyati sebebiyle baska bir
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betoncuya 6rnegin Cimbeton’a dénmesi ve onlardan beton almasi s6z konusu
olmadi ve aldiklari cevap “...size su firma beton verecek biz veremeyiz...” oldu.

Bu sebeplerle bize gelen yogun gsikayetlerin artmasi (zerine 2002 Kasim
ayinda beton firmalarinin temsilcileri ile toplanti yaparak, kendilerini yiiksek
fiyatlar ve miteahhit paylasimi konusunda uyarip fiyatlarini makul seviyelere
indirmeleri hususunda uyardik. Fiyatlarin béyle devam etmesi durumunda
ihale sartnamelerini degistirerek mdliteahhitlerimizin santiyelerinde beton
tretimi yapabilmelerinin éniinii agcacagimizi belirterek kendilerine 1 aylik bir
stire verdik. Bu toplanti sonunda bir ay igerisinde gerekli ¢alismalari yaparak
bize déneceklerini belirttiler ama bir daha bize dénmediler.

Sadece Lafarge béyle bir olusumun iginde olmak istemedigini belirtti, ancak
onlardan yana da miispet bir gelisme olmad..

Bu sebeplerle sartnamelerimizi yeniledik ve miiteahhitlerimize santiyelerde
hazir beton lretme imkani tanidik...”

“..2002'de Izmirde yogun is yaptigimiz ve I[ZSU dere islah ihalelerini
gercgeklestirdigimiz dénemdi.

Bu dere islah ihalelerine girmeden énce tim mditeahhitler beton firmalarindan
fiyat aldi ve tekliflerini ona gére yaptilar. Ancak ihaleler sonuglandiktan sonra
gérdiik ki beton firmalari ihale &ncesinde verdikleri fiyatlari 20-25 gin
icerisinde (st (ste (¢ zam yaparak ve genel itibariyla 2002 Mayis-Haziran
déneminde fiyatlari yaklasik % 100 oraninda arttirdilar. Bu sebeple bir¢cok
firma batti veya islerini zararla bitirebildiler. Bizim de IZSU dere islahi projesi
icin ... m> hazir betona ihtiyacimiz vardi. Ardarda zam yapilinca cok zarar
gordik.

2002 yilinin ikinci yarisinda yapilan % 100 oranindaki zammin gerekgelerini
anlayamiyoruz. Clnki o dénem hammadde ve akaryakit fiyatlarinda gézle
gérdlir bir 5nemli artis olmadi ama buna ragmen betona fahis zamlar yapildi.

Hazir beton dreticileri bliylik insaat ihalelerini takip edip, kimin kazandigini
biliyorlar. Daha sonra boélgeleri, dolayisiyla da mdusterileri paylastiktan sonra
zam yapiyorlar.

Hazir beton firmalari izmir ilini bélge bélge ve bu bélgeler igindeki miisterileri
kendi aralarinda paylasmiglar. Bizim de dere islah projelerimizde faaliyet
gésterdigimiz bolgeler Cimbeton’un payina diigen yerlerdi ve biz diger beton
firmalarina miiracaat ettigimizde ¢ok yliksek fiyatlarla karsilastik.

Modern Beton Izmir’e girdiginde fiyatlari diigiiktii. Sonralari onlar da fiyatlar
yukselttiler...”

“..1985 yilindan beri insaat isleri ile ugrasiyoruz.

2002 yilinda [ZSU dere i1slahi projelerinde ¢alismalarimiz oldu. ...
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Bu projelerimizden ... icin betonu Cimbeton’dan (toplamin ...), kalanini da Ak
Ege’den; ... ingaat! igin ise ... 2002-... 2003 déneminde Cimbeton'dan, daha
sonra ise Ak Ege’den beton aldik.

Hazir beton (dreticilerinin 2-3 yil 6nce anlagip bdlgeleri paylastiklarini
duyuyorduk, zaten Sanayi Odasi da bu konuyla ilgili girigimlerde
bulunmustu....”

“..Yaklagik 25 yildir ingaat igi ile ugragiyorum.

Hazir betoncular aralarinda anlasmis ki fiyatlari Ankara ve Istanbul’a gére bu
kadar yiiksek kaliyor. Ozellikle hammadde kaynaklarina yakinlk dikkate
alindiginda en ucuz beton izmir'de olmasi gerekirken en yiiksek fiyatla beton
burada satiliyor.

2002 yilinda [ZSU dere islah ihaleleri igin Cimbeton’dan beton aldim...”
“ ..2002'de Izmirde yogun is yaptigimiz ve I[ZSUnun ... dere islahi
calismalarini yaptik.

Bu dénemde bizim yaklasik ...m> beton dékmemiz gerekiyordu.

Bu dere islah ihalelerine girmeden énce tiim mditeahhitler beton firmalarindan
fiyat aldi ve tekliflerini ona gére yaptilar. Ancak ihaleler sonuglandiktan sonra
gérdiik ki beton firmalari ihale éncesinde verdikleri fiyatlarr % 100 oraninda
arttirdilar.

Cimento fabrikalari aralarinda anlagsmislar, migterileri paylagsmiglar. Bagimsiz
hazir betonculara da hammaddeleri olan c¢imentolarini vermeyecekleri
tehdidiyle aralarina katmiglar. Biz kazandigimiz ihaleler itibariyla Batigim’in
musteri portfbyl igine dismlstik ve ihale sonuglandiktan sonra kendilerine
beton icin gittigimizde bize ihale 6ncesi verdikleri fiyattan cok yliksek fiyat
verdiler. Bizde bu durumda Sarnigta faaliyetlerini strdiiren Modern Beton’a
gittik ve teklif istedik. Bunun (lizerine fiyat teklifi vermediler ve *“..siz
Batigim’den beton alacaksiniz biz veremeyiz...” dediler ve Modern Beton’dan
beton alamadik ve Baticim'den yliksek fiyatla beton almak zorunda

birakildik...”
“2002’de izmir'de yogun is yaptigimiz ve ... islahi ¢alismalarini yaptik.

Bu dere islah ihalelerine girmeden dnce beton firmalarindan fiyat aldik.
Ihaleler sonucglandiktan sonra beton firmalari, ihale &ncesinde verdikleri
fiyatlari 4-5 ay icinde yaklagik iki katina ¢ikardilar.

IZSU’nun ihaleleri déneminde, ¢imento fabrikalari aralarinda anlasmislar,
musterileri paylagsmislar. Bayilerinden, kimse bagkasinin mdusterisine mal
vermesin diye anlastiklarini duyduk. O dbénemde fiyatlara da ortaklagsa zam
yaptilar. Bagimsiz hazir betonculari da aralarina katmislar. Lafarge, hazir
beton uretmek igin g¢imentosunu Bati veya Cimentastan; Ege Beton da
Cimentas’tan almaktaydi. Onlar da bu anlasmaya dahil oldular. [zmirdeki
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¢cimento ve hazir beton dreticilerinin, o dénemde baglayan anlagsmalari hala
devam etmektedir.

Biz kazandigimiz ihaleler itibariyla Batigcim’in mdisteri portféyd igine
dismustiik. Daha 6énceden hazir beton aldigimiz Lafarge fiyatlari artirinca
Batigcim’e gidip goéristim, onlardan hazir beton almaya bagladik. Daha
o6nceden beton satmak igin pesimizde kosan betoncular ya telefonlarimiza
¢ikmad! ya da fiyat vermedi ya da agik¢a “biz veremeyiz” dediler.

Batigim’e gittigimde, pazarlama béliimiinde, yapilan ihalelerin hatta yapilacak
ihaleleri, bu ihaleleri kimlerin aldigini takip ettiklerini, oradaki listeleri ve
dosyalari gértince anladim...”

“..2002'de IZSU icin ... insaatlarina basladik ve bu insaatlar yaklasik 1.5-2 ay
6nce bitti.

Bu ihalelere girmeden &énce hazir beton firmalarindan fiyat aldik. Ancak
ihaleler sonuglandiktan sonra beton firmalari ihale ©6ncesinde verdikleri
fiyatlarinda bliylk 6lglide artis yaptilar.

2002 yilinin ikinci yarisinda yapilan yaklasik % 100 oranindaki zammin
gerekgelerini anlayamiyoruz. Cilinkii o dbénem hammadde ve akaryakit
fiyatlarinda énemli bir artis olmadi ama buna ragmen betona fahis zamlar
yapildi.

Hazir beton dreticileri bliylik insaat ihalelerini takip edip, kimin kazandigini
biliyorlar. Daha sonra boélgeleri, dolayisiyla da mdusterileri paylastiktan sonra
zam yapiyorlar.

Hazir beton firmalari [zmir ilini bélge bélge ve bu bélgeler igindeki miisterileri
kendi aralarinda paylasmiglar. Bizim insaatlarimizin bulundugu bdlgede
Batibeton’un mdgteri portféyl igindeydik. Batibeton bize oldukg¢a yliksek
fiyatlar verdi. Bizde bu durumda... Akgansa’ya bagvurduk ve Betonsa’nin bize
beton vermesini istedik. Ancak Betonsa’dan Izmir'deki insaatlarimiz igin beton
alamadik. Bize liste fiyatlarindan beton vermeyi teklif ettiler. (60 milyona beton
satiliyorsa liste fiyati 70 milyondu. Bize 70 milyon teklif verdiler.) Yani dolayli
olarak bize beton vermediler. Cimbeton da ayni sekilde yliksek fiyat vererek
bize beton satmadi. O dénemde Ak Ege’den fiyat istemeye gerek duymadik.
Clnki o da Cimentag’in taseronudur ve onlarin istemedigi ve izin vermedigi
yere satig yapmazlar veya digerleri gibi ylksek teklif verirler.

2003 yilinda bize dékme c¢imentoda her 2 ayda bir zam yaptilar. 2004 Mart
ayindaki yerel secimler sonrasi nasil bir durum olacagini bilmedikleri icin
6nceden zam yaptilar ve 70-72 milyona aldigimiz ¢cimento yaklasik 87 milyon
TL’ye yiikseldi. Cimentoya yapacaklari zam konusunda, [zmir'deki g¢imento
fabrikalari anlagip, ¢ok yakin tarihlerde (en fazla 3-4 gin arayla) ayni
miktarlarda zam yapiyorlar. Bu durum yillardir béyledir.”

“..2002'de iZSU igin ... projelerini gerceklestirdik. Bu projeler icin hazir beton
ihtiyacimizi Cimbeton’dan almak durumunda kaldik.
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Bu ihalelere girmeden énce firmalarindan fiyat aldik. Ancak ihaleler
sonuglandiktan sonra beton firmalari ihale 6éncesinde verdikleri fiyatlarinda
blyik O6lglide artis yaptilar. Biz miteahhitler olarak verdigimiz beton
fiyatlarinda sadece aylik TEFE’ye gére artis yapabiliyorduk. Ama onlar bunu
bilmesine ragmen yaptiklari zam % 100’e yaklasti ve miiteahhitler bu sebeple
¢ok bliylik zarar ettiler.

Hazir beton dreticileri bliylik insaat ihalelerini takip edip, kimin kazandigini
biliyorlar. Daha sonra boélgeleri, dolayisiyla da mdlisterileri paylastiktan sonra
zam yapiyorlar.

Hazir beton firmalari Izmir ilini bélge bélge ve bu bélgeler igindeki miisterileri
kendi aralarinda paylasmiglar. Bizim insaatlarimizin bulundugu bélgede, 2002
yilindan beri Cimbeton’un mdisteri portfbyi igindeyiz. Cimbeton bize oldukga
yuksek fiyatlar verdi. Bizde bu durumda daha uygun fiyatlar alabilmek igin
Modern Beton’a, Betonsa’ya, Lafarge’a ve Batibeton’a basvurduk ama ya bize
fiyat vermediler ya da ekonomik olarak gergekgi olamayacak yliksek fiyatlar
verdiler ve biz Cimbeton’dan almak zorunda birakildik.

Modern Beton piyasaya ilk girdiginde dlisik fiyatlari vardi. Pazara giriglerini
engellemek icin o dénemde I[zmir'li hazir betoncular fiyatlari neredeyse yari
yariya ddgurddler. Bir sire rekabet ettiler ancak daha sonra onu da aralarina
aldilar ve Modern Beton’un fiyatlari da digerlerinin fiyatlarina ulasti.

... bu durumu gikayet ettik. Betoncularin yetkilileri ile toplanti yaptik ancak bir
sonug alamadik.

Batigcim ve Cimentag arasinda,... eskiden kotalara gére bir anlasma
yapiyorladi. Kendi aralarinda kargilikli olarak belirledikleri kotalar doldukga
fiyatlari arttirip musterileri diger firmalara pasliyorlardi. Ama bu son dénemde
yaptiklari anlasma hangi sartlar altinda ve hangi kosullarla o konuyu
bilmiyoruz.

Izmirde Jiseilik, kum ve diger hammadde diger illere gére ucuz olmasina
ragmen Izmir'de Trkiye’nin en pahali beton fiyatlarindan birisi var.

Cimento ve hazir beton fiyatlarini énceden ayni gln artirirlardi, bir stredir
birkag¢ gln arayla zam yapmaya bagladilar. Fiyat artislarini ortaklasa
yapiyorlar...”

Yukaridaki ifadelerden de gorulecegi Uzere, 2002 yilinin agirlikli olarak Mayis
ayinda olmak Uzere, izmirde izmir Buylksehir Belediyesi iZSU Genel
Mudarligu tarafindan agilan insaat ihalelerinde kazanan muteahbhitlerin;
Baticim (Batibeton), Cimbeton, Akcansa (Betonsa), Lafarge Beton ve Aydin
Modern Beton tarafindan paylasildigi anlasiimaktadir.

1.2.3.2.2. Savunma ve Degerlendirmeler
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Bazi savunmalarda, s6z konusu iddianin sadece sahit ifadelerine
dayandirildigi, sahit ifadelerinin kanit olarak kullanilamayacag: ileri
surtlmektedir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki, 4054 sayili Kanun’'da ispat araglari bakimindan
herhangi bir sinirlama getirimemekte, bilakis Kanun’un s6zli savunma
toplantisina iliskin 47. maddesinde taraflarin her turlG ispat vasitasindan
yararlanabilecegi  belirtimekte, rekabetin sinirlanmasinin  6zel hukuk
alanindaki sonugclarina iliskin bdlimde yer alan ispat standardina iliskin 59.
maddede ise, rekabeti kisitlayici anlagsma, uygulama ve eylemlerin her tirll
delille ispatlanabilecegi dizenlemesi yer almaktadir. Zaten rekabet hukukunun
niteligi geredi, bir anlagsmanin varliginin ispatlanabilmesi igin formal, yazil
metinlerin aranmasi beklenemez.

SOz konusu anlasmanin varligina yonelik olarak, Belediye yetkilileri de dahil
olmak Uzere birbirini destekler nitelikte ve ¢ok sayida beyan ve tutanak
mevcuttur. Yine, bu donemde gercgeklestirilen uyumlu ve yuksek oranli fiyat
artiglari da tutanaklardaki beyanlari dogrulamaktadir.

1.2.3.3. 2002 Y1l Fiyat Tespitine Yonelik Uyumlu Eylem
1.2.3.3.1. Paralel ve Maliyetlerden Bagimsiz Fiyat Artiglari

Sorusturma kapsaminda bulunan tesebbusler tarafindan dénemler itibariyla
belli Urin ve cografi pazarlar baglaminda uygulanan fiyatlara bakildiginda,
maliyet ya da talep artigi gibi rasyonel nedenlerle agiklanamayacak bigimde
cok yuksek oranli ve es zamanh fiyat artiglarinin yapildigr goérilmektedir.
Ayrica, ayni donemde Ankara ili hazir beton pazarinda meydana gelen fiyat
artislar ile Ege Bolgesi fiyatlari da karsilagtiriimistir.

2002 Nisan — Ekim doneminde Ege Bolgesi ¢apinda, ¢ok yuksek oranli ve
birlikte fiyat artislarina iliskin tesebbusler arasinda anlasma yapildigini
gOsteren net bir belge bulunamamis olmakla birlikte, s6z konusu déneme ait
ilgili tesebbuslerin fiyat hareketleri bu donemde fiyat artislarina yonelik uyumlu
eylem bulunduguna karine teskil etmekte ve bu durum cesitli belgelerle de
desteklenmektedir.

Denizli Pazari

Denizli Cimento’da bulunan bir belgede, “Oneriler” bagh@: altinda su ifadeler
yer almaktadir:

“...4. Hazir beton satisi, ortamin uyumlu oldugu zamanlarda mdusteri iligkileri ile
yardtilebilir. Birebir iliskiler ve oda, dernek vs. sivil 6rglitler ile yapilacak
gériismeler sonucunda diizglin bir satig politikasi ydrtitilebilir. Bélgede faaliyet
gbsteren hazir beton Ureticileri ile yapilacak ikili ve toplu gérismeler ile bir
konsensus saglanabilir. Ortam uyumsuz oldugunda ise, satig politikasi daha
¢ok fiyata ybnelir ve isler daha zor hale gelir...”
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Ak Beton Genel Mudurtd’nan 2002 yili ajandasinin 21 Mayis tarihli sayfasinda
su ifadeler yer almaktadir:

“Saat 14’de Yilmaz Beton merkez binasinda betoncular toplantisi yapilacak”

Ak Beton Genel Mudurt’nin 2002 yili ajandasinin 5 Haziran tarihli sayfasinda
su ifadeler yer almaktadir:

“Saat 16°da Yilmaz Otomotivde betoncular toplantisi yapilacak”

1140
Ak Beton Genel Muduri’'nun 2002 yili ajandasinin 12 Temmuz tarihli
sayfasinda su ifadeler yer almaktadir:

“Denizli Cimento’da saat 10°da betoncular toplantisi yapilacak”

Bu baglamda, Denizli’de faaliyet gosteren Modern Beton, Batibeton, Ak Beton,
Akcga Beton ve Yilmaz Beton’a iligkin, en ¢ok kullanilan hazir beton cinsi olan
C20 (riindinin, 2002 Nisan-Ekim dénemi aylik ortalama m?® fiyat grafiklerine
asagida yer verilmistir:

1150

2002 NiSAN-EKiM DONEMI DENIZLI iLi MODERN BETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METEKUP SATIS FIYATLARI

55.000.000

49.187.255
50.000.000

- Bu Donem Enflasyon: % 20.52

FIYATLAR

40.000.000 i
- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88
- Bu Donem
34.079.693 MODERN BETON C20 % 44.33
Fiyat Artigi:

35.000.000 —

30.000.000 T
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIiM

AYLAR

‘—’—CZO KDV DAHIL ORTALAMA METEKUP SATIS FiYATI ‘
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2002 NiSAN-EKiM DONEMIi DENIZLi iLi BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIiYATLARI

50.000.000

45.000.000

40.000.000
35.000.000
- BuDénem Enflasyon: % 20.52
- BuDonem Kur Artigi: % 22.88
30.000.000 - Bu Dénem
BATIBETON C20 %3.73
Fiyat Artisi:
25.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR

‘—'— C20 KDV DAHIL ORTALAMA METEKUP SATIS FiYATI ‘

2002 NiSAN-EKiM DONEMI DENIZLi iLi YILMAZ BETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI

- Bu Dénem Enflasyon: % 20.52

- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88

- Bu Dénem
YILMAZ BETON C20 % 47,43
Fiyat Artisi:

NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ  AGUSTOS EYLUL EKIiM
AYLAR

‘—0—020 KDV DAHIL ORTALAMA METEKUP SATIS FiYAlTI
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2002 NiSAN-EKiM DONEMi DENIZLi iLi AKGA BETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI

55.000.000

53.158.670

50.000.000
14
<
|-I 45.000.000
< . .
=
[T Devlet
- BuDoénem Enflasyon: % 20.52
40.000.000 - BuDonem Kur Artisi: % 22.88
- BuDo6nem
A.K(;A BETON C20 % 40,74
Fiyat Artisi:
35.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
‘—0—020 KDV DAHIL ORTALAMA METEKUP SATIS FIYATI ‘
2002 NiSAN-EKiM DONEMi DENIzZLIi iLi AK BETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI
55.000.000
50.000.000
14
<
g 45.000.000
s
TS
- Bu Dénem Enflasyon: % 20.52
40.000.000 - Bu Dénem Kur Artisi: % 22.88
- Bu Dénem
AKBETON C20 % 36,80
Fiyat Artisi:
35.000.000
NIiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ  AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
1160 ——C20 KDV DAHIL ORTALAMA METEKUP SATIS F‘iYATI
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Aydin Pazari

Aydin’da, Aydin Valiligi'nin 19 adet okul ihalesini takiben s6z konusu dénemde

Batibeton, Cimbeton ve Aydin Modern Beton arasinda yapilan masteri

paylasimiyla birlikte fiyatlarda rasyonel gerekgelerle agiklanmasi mimkin

olmayan artirimlar gercgeklestiriimistir. TesebbUslerin en ¢ok kullanilan hazir

beton cinsi olan C20 {riiniiniin, 2002 Nisan-Ekim dénemi aylik ortalama m?®
1170  fiyat grafiklerine asagida yer verilmistir:

2002 NiISAN-EKIM DONEMI AYDIN iLi BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATLARI

65.000.000
60.000.000 1—- Bu Dénem Enflasyon: % 20.52 /\
- Bu Dénem Kur Artisi: % 22.88 w’;ﬂs
55.000.000 . Bu Dénem
BATIBETON C20 % 68.09
04 Fiyat Artisi:
< 50.000.000
-
'_
<
2 45.000.000
s /////
40.000.000 ‘//'////////
35.000.000 ‘/////,,'
33.329.193
30.000.000 .
NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
\-’—020 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI
2002 NiSAN-EKiM DONEMi AYDIN iLi AYDIN MODERN BETON C20 KDV DAHIL
ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATLARI
60.000.000
57.495.880
55.000.000 - Bu Dénem Enflasyon: % 20.52
- Bu Doénem Kur Artigi: % 22.88
- Bu Dénem
50.000.000 AYDIN MODERN C20 % 79.10
14 Fiyat Artigi:
<
= > .
< 45.000.000
z
TS
40.000.000 l‘/////
35.000.000
32.101 .V
30.000.000 T
NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM

AYLAR

‘_’—C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI
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2002 NiSAN-EKIM DONEMI AYDIN iLi GIMBETON C20 KDV DAHIL
TTT METREKUP SATIS FIYATLARI

60.000.000
56.078.524
-

55.000.000 /
50.000.000

45.000.000 /
40.000.000

/ - Bu Donem Enflasyon: % 20.52
35.000.000

- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88

30.000.000 BEI Donem
CIMBETON C20 % 95.35
28.705.583 Fiyat Artigi:

25.000.000

20.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM

AYLAR

‘—’— C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATI ‘

Aydin pazarina iligkin olarak yukarida yer verilen grafikler, sirketlerin
faturalarindan agirlikli ortalama yontemiyle hesapladiklari aylik fiyat verileriyle
olusturulmustur. Bu da gergekte yasanmis olan daha da ylksek oranli bazi
artiglari térpulemektedir. Asagida verilen fatura 6rnekleri, s6z konusu anormal
fiyat artiglarinin boyutlarinin esasen yukarida, “ortalama” olarak gosterilenden
¢ok daha buyuk oldugunu gostermektedir.

- Baticim’in ... hazir beton bayisi .... tarafindan ... C 20 tipi hazir beton igin
kesilen ....2002 tarihli fatura 35,400,000 TL/m*® (KDV ve pompa dahil 60
gun vadeli) iken, ... yaklasik 45 gln sonra ayni cins beton igin ddedigi
bedel 59,590,000 TL/m® olmustur. Bir bagka ifadeyle, 45 giinliik fiyat artisi
% 68’den fazladr.

- Aydin Modern Beton tarafindan, ... bayisi olan ... C 20 tipi beton i¢in kesilen
30.5.2002 tarihli faturada birim fiyat 28,000,000 TL/m> (KDV ve pompa
dahil, 60 giin vade) iken 30.6.2002'de fiyat 49,560,000 TL/m”e
yukseltilmistir. Yani iki ay igcerisinde Aydin Modern Beton’un yaptigi fiyat
artisi % 82.6 seviyesinde olmustur.

Agirhikh ortalama ydntemiyle hesaplanan fiyatlar, tesebbuslere ait fiyatlarin
genel trendini gostermekte ancak, yukarida yer verilen fatura drneklerinden de
anlasilacagi gibi, cok asiri fiyat hareketlerini térptlemektedir.

izmir Pazar

izmir bélgesi icin de, iZSU ihalesi sonrasi hazir beton fiyatlari maliyetlerden
bagimsiz bir sekilde es zamanh olarak ¢ok yuksek oranda arttiriimigtir.
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Tesebbuslerin en ¢ok kullanilan hazir beton cinsi olan C20 Urtnunin, 2002
Nisan-Ekim dénemi aylik ortalama m? fiyat grafiklerine asagida yer verilmistir:

2002 NiSAN-EKiM DONEMI iZMiR iLi GIMBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATLARI

60.000.000

55.000.000

- Bu Dénem Enflasyon: % 20.52

50.000.000 - Bu Dénem Kur Artigi: % 22.88
- Bu Donem
CIMBETON C20 % 70.51
45.000.000 Fiyat Artisi:
14
<
=
< 40.000.000
z
[TH
35.000.000
30.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
‘—0—020 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘
2002 NiSAN-EKiM DONEMI iZMIR iLi BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI
60.000.000
55.000.000 - Bu Dénem Enflasyon: % 20.52
- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88
- Bu Donem
50.000.000 BATIBETON C20 % 46.60
Fiyat Artisi:
:
= 45.000.000
<
2z
TH
40.000.000
35.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
1210 ‘_'_ C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATI ‘
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2002 NiSAN-EKIM DONEMI iZMiR iLi BETONSA C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI

60.000.000

55.000.000 - Bu Donem Enflasyon: % 20.52

- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88

- Bu Donem
BETONSA C20
50.000.000 Fiyat Artiar
14
<
P
< 45.000.000
2z
(18
40.000.000
35.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
“"— C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATI ‘
2002 NiSAN-EKIM DONEMI iZMIR iLi AYDIN MODERN BETON C20 KDV DAHIL
ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATLARI
65.000.000
60.000.000
- Bu Donem Enflasyon: % 20.52
- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88
55.000.000
(04 - Bu Dénem
j AYDIN MODERN
BETON C20 Fiyat Artisi:
2 50.000.000
=
L.
45.000.000
40.000.000
35.000.000
NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR
‘—'—CZO KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘
1220
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Burhaniye Pazarn

Tesebbuslerin en ¢ok kullanilan hazir beton cinsi olan C20 urtnuntn, 2002
Nisan-Ekim dénemi aylik ortalama m? fiyat grafiklerine asagida yer verilmistir:

2002 NiSAN-EKiM DONEMi BURHANIYE BETONSA C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI

60.000.000

- Bu Donem Enflasyon: % 20.52

55.000.000 - Bu Dénem Kur Artisi: % 22.88
- Bu Donem
BETONSA C20 % 31.26

[04 Fiyat Artisi:
< 50.000.000
=
<
=
Y- 45.000.000

40.000.000

35.000.000

Nisan Mayis Haziran Temmuz Agdustos Eylul Ekim
AYLAR
“"—BETONSA C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘
2002 NiSAN-EKiM DONEMi BURHANIYE CIMBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATLARI

65.000.000

60.000.000

55.000.000 - Bu Dénem Enflasyon: % 20.52
o - Bu Dénem Kur Artisi: % 22.88
< 50.000.000 N
| - Bu D6nem
l;: GIMBETON C20 % 57.65
Z 45.000.000 Fivat Artis:

40.000.000

35.000.000

30.000.000

Nisan Mayis Haziran Temmuz Adustos Eylul Ekim
AYLAR

|——CIMBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATI \
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2002 NiISAN-EKiM DONEMi BURHANIYE BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATLARI

55.000.000

- Bu Donem Enflasyon: % 20.52

- Bu Donem Kur Artisi: % 22.88

50.000.000
- Bu Donem
BATIBETON C20 % 38.43
Fiyat Artisi:
45.000.000
40.000.000
35.000.000
Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim
AYLAR

‘—0— BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS

Manisa Pazari

Tesebbuslerin en ¢ok kullanilan hazir beton cinsi olan C20 urtnuntn, 2002
Nisan-Ekim dénemi aylik ortalama m? fiyat grafiklerine asagida yer verilmistir:

2002 NiSAN-EKiM DONEMi MANISA iLi BATIBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATLARI

60.000.000

55.000.000
- Bu Donem Enflasyon: % 20.52

50.000.000 - Bu Dénem Kur Artist: % 22.88

- BuDénem
BATIBETON % 51.30
C20 fiyat artisi:
45.000.000

40.000.000

35.000.000

30.000.000

NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR

‘+C20 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘
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2002 NISAN-EKiM DONEMi MANISA iLi GIMBETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FiYATLARI

65.000.000
60.000.000 - Bu Donem Enflasyon: % 20.52
- Bu Dénem Kur Artisi: 9, 22.88

55.000.000 - Bu Dénem

CIMBETON % 32.21

(?20 fiyat
50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000

NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR

FCZO—KDV_D—KHTL_GRTNIMA—METREKUP_S—ATS—FWKW—‘

2002 NiSAN-EKiIM DONEMi MANISA iLi AYDIN MODERN BETON C20 KDV DAHIL
ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATLARI

65.000.000

60.000.000

55.000.000

50.000.000

45.000.000
- Bu Donem Enflasyon: % 20.52

40.000.000
- BuDonem Kur Artisi: % 22.88
- BuDoénem AYDIN

35.000.000 MODERN BETON % 64.98

C20 fiyat artisi:
30.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR

‘—'—CZO KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘
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1.2.3.3.2. Fiyat Karsilastirmasi
1250  Ayni donemde meydana gelen olagan disi fiyat artislarinin boyutlari, Ankara

ilinde ayni donemde C20 sinifi beton igin gerceklesen fiyat hareketleri
incelendiginde daha acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2002 NiSAN-EKiM DONEMi ANKARA iLi BOLU BETON C20 KDV DAHIL ORTALAMA

METREKUP SATIS FiYATI
60.000.000
55.000.000 - Bu Donem Enflasyon: % 20.52
- Bu Donem Kur Artigi: % 22.88
- BuDénem BOLU
50.000.000 BETONC20 %7.17
[ Fiyat Artisi:
<
=
45.000.000
s
[TH
40.000.000
35.000.000
30.000.000
NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM
AYLAR

‘—0—020 KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATI ‘

2002 NiSAN-EKiM DONEMi ANKARA iLi__LAFARGE_BETON C 20 KDV DAHIL ORTALAMA
METREKUP SATIS FIYATI

60.000.000

55.000.000 - Bu Dénem Enflasyon: % 20.52
- Bu Dénem Kur Artisi: % 22.88
50.000.000 - Bu Dénem LAFARGE

BETON C20
Fiyat Artisi:

45.000.000

FiYATLA

40.000.000

35.000.000

30.000.000

NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKiM
AYLAR

‘—Q—CZO KDV DAHIL ORTALAMA METREKUP SATIS ‘
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2002 NiSAN-EKiM DONEMI iZMIR-ANKARA C20 FiYAT KARSILASTIRMASI

60.000.000
57.500.000
55.000.000
52.500.000
50.000.000
47.500.000
45.000.000
42.500.000
40.000.000
37.500.000
35.000.000
32.500.000
30.000.000

NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM

AYLAR

—e—2002 YILI ANKARA iLI BOLUGCIMENTO C20 ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATLARI
—8—2002 YILI ANKARA iLi YIBITAS LAFARGE C20 ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATLARI
—A—2002 YILI iZMIR iLi GIMBETON C20 ORTALAMA METREKUP SATIS FiYATLARI
—=—2002 YILI IZMIR iLI BATIBETON C20 ORTALAMA METREKUP SATIS FIYATLARI

Yukaridaki grafige bakildiginda, 2002 Nisan-Ekim dénemi igin Ankara hazir
beton pazari ve izmir hazir beton pazarindaki fiyatlara iliskin goézle gérulir
farkhlik dikkat gekmektedir. Anilan dénemde, Ankara hazir beton pazari igin
ortalama fiyat artisi Bolu Beton igin % 7.17, Lafarge Beton igin % 4.17 olarak
gerceklesmisken; Ege Bolgesinde faaliyet gosteren Cimbeton ve Batibeton’un
fiyat artiglari ise sirasiyla % 70.51 ve % 46.60 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu dénemdeki enflasyon orani % 20.52, ddviz kuru artigl ise % 22.88
olmustur. Bu bilgiler i1si1ginda, ayni enflasyon ve kur artisi ile kargi karsiya
kalan tesebbusler arasindaki bu goézle goérulur fark, Ege Bolgesi'ndeki hazir
beton Ureticisi tesebbulslerin uyumlu eylemde bulunduklarina karine teskil
etmektedir.

So6z konusu tesebbulsler arasinda koordinasyon bulunduguna isaret eden bir
diger bulgu da, Lafarge yetkilisi Jean Pierre Le BOULICAUTya, ayni
tesebbusten Seyfettin BAS'In gonderdigi “Temmuz Ayinin Temel Verileri’
baslikli yazidaki® asagidaki ifadelerdir®:

“

S"t.ra tejik Araclar:

% Bu belgenin orjinali ingilizce olarak diizenlenmistir.

® Bu belge, esasen, cimento ve hazir beton pazarlarindaki Tiirkiye 6lgeginde bir kartelin varligini géstermekle
birlikte, bu raporda ismi gegen oyuncularin bir b6limunin sorusturmaya konu olan Ege Bélgesi'nde de faaliyetinin
bulunmasi ve diger bélgelerde yapilan kartel anlagsmalarina yénelik toplantilardan bir digerinin, raporun son
boliimiindeki “Stratejik Araglar’ baslig altinda belirtildigi (izere, 23 Temmuz tarihinde izmirde gergeklestirildiginin
belirtiimesi nedenleriyle kullaniimigtir.
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Izmir igin baslangi¢ gorismesi 23 Temmuz'da; Istanbul igin son gériisme ise
30 Temmuz'da yapildi. Istanbul’'un resmi gecerliligi sizin katihminizla
saglanacak.

Sayaqilar,
Seyfettin Bas”

Bu belge, hem hazir beton hem de ¢imento pazarinda, Ege Bodlgesi'nde
olandan ¢ok daha genis capli rekabeti sinirlayici anlagsmalarin yapildigini
gostermektedir. Belgede s6z edilen fiyatlardan, belgenin 2002 yilina iliskin
bilgiler igerdigi anlasiimaktadir. Buna gére 23 Temmuz 2002'de izmirde,
belgede islenen fiyat ve pazar paylasimina iliskin olarak bir baslangi¢
toplantisinin yapildigindan bahsedilmektedir. Burada “baslangi¢c goérismesi”
ifadesi, izmir icin baska toplantilarin da yapilacagini géstermektedir.

Yukarida yer verilen yuksek oranli, paralel fiyat artiglari, baska bodlgelerle
yapilan kargilastirma ve tesebbusler arasinda koordinasyon olduguna isaret
eden belgeler; Nisan — Ekim 2002 doneminde;

- Izmir pazarinda; Batibeton, Cimbeton, Lafarge Beton, Betonsa ve Aydin
Modern Beton,

- Aydin pazarinda; Batibeton, Cimbeton ve Aydin Modern Beton,

- Denizli pazarinda; Batibeton, Modern Beton, Ak Beton, Akga Beton ve
Yilmaz Beton,

- Manisa pazarinda; Batibeton, Cimbeton ve Aydin Modern Beton,

- Burhaniye pazarinda; Batibeton, Cimbeton ve Betonsa’'nin

s6z konusu fiyat artiglarini uyumlu eylem halinde gergeklestirdiklerine karine
teskil etmektedir.

1.2.3.3.3. Savunma ve Degerlendirmeler

Birlikte fiyat artirnmlarinin oligopolistik bagimlilik sonucu olabilecedi, Kurul’un
da onceki ictihadinin bu ydnde oldugu, dolayisiyla oligopolistik bagimlilik
nedeniyle uyumlu eylem karinesine dayanilamayacag! savunulmaktadir.

Paralel davranis oligopolistik bagimlilik sonucu ortaya c¢ikabilecek bir sonug
olmasina ragmen, oligopolistik pazarlarin mutlak bir sonucu degildir. Dahasi,
oligopol pazarlarda, herhangi bir tesebblsun digerleri ile isbirligi yapmaksizin
fiyatini artirmasi oldukga riskli bir davranistir. Zira, diger tesebbuslerin bu fiyat
artirmina  uymamalari  durumunda fiyatini artiran tesebbls zarara
ugrayacaktir.

Kurul’'un daha énceki kararlari incelendiginde ise, oligopol pazarlardaki paralel
fiyat artiglarina yodnelik olusmus kesin bir ictihaddan s6z etme imkani
bulunmamaktadir. Zira her olayin kendine has 0ozellikleri mevcuttur ve
dolayisiyla her olay kendi iginde degerlendiriimelidir. Ornegin, uyumlu eylem
karinesinin ayrintili olarak ele alindig1 kararlardan birisi olan 27.6.2000 tarih,
00-24/255-138 sayili kararda (Maya Karari); "Maya (reticilerinin yénetim
merkezlerinde yapilan yerinde incelemelerde (reticiler arasinda pazarin
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6zellikle fiyatlar bakimindan belirsizliklerini yok etmeye ybnelik uyumlu eylem
olarak kabul edilebilecek dogrudan ya da dolayli bir iletisime rastlaniimamigtir.”
denilerek ilgili tesebbusler arasinda dogrudan ya da dolayli herhangi bir
iletisime rastlanmadigi  vurgulanmistir.  Ayrica s6z konusu kararda,
sorusturmaya taraf olan tesebbuslerin hem liste fiyatlari hem de ortalama satis
fiyatlar enflasyon oraninin altinda artis gosterdigi tespit edilmis ve bu husus
da dikkate alinmstir.

Yani s6z konusu kararda yer alan uyumlu eylem olmadigi yonundeki tespit,
sadece oligopolistik bagimlilik argimanina dayanmamakta, tesebbusler
arasinda herhangi bir iletisimin bulunmayigi ve fiyat artis oranlarinin
enflasyonun altinda olmasi da dikkate alinmaktadir.

Mevcut olayda ise enflasyonun oldukga Uzerinde, oldukg¢a yuksek oranli
paralel fiyat artislari s6z konusudur. Bagka bir pazarla yapilan karsilastirma
sonucunda da fiyat hareketlerinin farklihgi ve fiyat artiglarinin buyuklugu dikkat
cekmektedir. Ayrica, tesebbusler arasinda iletisim bulundugu yoninde de ciddi
emareler mevcuttur.

Batdn bu bulgular, uyumlu eylem karinesini kullanabilmek igin yeterlidir. Aksi
halde, Kanun’da acgikga verilen bir vyetkinin kullanilamamasi sonucu
dogacaktir. Zira, paralel davranisin yaninda koordinasyonu da gosteren
delillerin bulunmasi durumunda, karine kullanilmasina gerek kalmaksizin,
uyumlu eylem oldugu sonucuna varilabilecektir. Dolayisiyla, karinenin
kullanilabilmesi i¢in de, paralel davranis ve koordinasyon gosteren delillerin
aranmasi karineyi etkisiz ve kullanilamaz hale getirecektir. Kanun'un agikca
verdigi bir yetkinin gereksizligi s6z konusu olmayacagindan, karinenin
kullanilabilmesi igin aranan delil sartinin uyumlu eylemin ispati i¢in aranandan
daha dusik oldugu anlagiimaktadir.

Diger bir savunmada, 2002 yilinda fiyatlarin en disik ve en yuksek oldugu
doénemler secildigi ve s6z konusu donemin degderlendirme yapmak igin yeterli
olmadigi dile getiriimektedir.

ilgili dénemin esas alinmasindaki ana neden, séz konusu doneme iligkin
olarak rakip tesebbusler arasinda rekabetin ortadan kalkmis olabilecegini
g6steren olaylar ve bulgulardir. Aydin ve izmirdeki ihaleler ve bunlarla ilgili
bulgular bu tir olaylara érnek olarak verilebilir.

Yedi aylik bir ddnemin degerlendirme yapmak igin yeterli olmadigi savi gegerli
bulunmamistir. Zira, savunmalarda, bu donemin kisa oldugu iddia edilmekle
birlikte, neden kisa olduguna dair herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
Ayrica kimi savunmalarda 3 yila varan donemleri kapsayan analizler yer
almaktadir ki, bu tamamen iddia konusu donemdeki gelismeleri gizlemeye
yoneliktir. Zira ihlal iddiasi bir ya da birkag¢ yila iliskin degil, Nisan-Ekim 2002
doénemine iliskindir.

Diger bir savunma ise, fiyat artislarinin, ayni dénemde yasanan maliyet
artisindan kaynaklandig1 yonindedir.
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Tesebbusler tarafindan sunulan maliyet verileri incelendiginde, Denizli
pazarinda faaliyet gosteren; Ak Beton, Akga Beton ve Yilmaz Beton’un s6z
konusu doneme iligkin dokme ¢imento alis fiyatlarinda énemli artislar oldugu
tespit edilmis olup, hazir beton fiyatlarindaki artisin, maliyetin 6énemli bir
bolumand olugturan dokme c¢imento maliyetlerindeki artistan kaynaklandigi
yonundeki savunmanin makul oldugu ve bu hususun s6z konusu fiyat
artiglarinin rasyonel ve ekonomik bir gerekgesini olusturdugu sonucuna
ulasiimistir. Ayni sekilde Modern Beton’'un maliyetlerindeki artisin da s6z
konusu donemdeki fiyat artiglarina gerekge teskil ettigi sonucuna ulasiimistir.
Dolayisiyla, Denizli hazir beton pazarinda 2002 yilinda gézlenen paralel fiyat
artislarinin  ekonomik ve rasyonel gerekcelere dayandigi sonucuna
ulasiimistir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalarin hukuka aykiri ve yasak oldugu’
dizenlenmigtir. Bu hikim, batln tesebbusler arasi anlasma, karar ve uyumlu
eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup, temel amaci, her bir
tesebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina,
digerlerinden bagimsiz olarak belirlemesidir.

Rekabet Hukuku agisindan fiyat tespitine yonelik anlagsmalar en agir rekabete
aykirihk halleri arasinda degerlendiriimis ve c¢ok acgik bir bigimde
yasaklanmistir.

Bir anlasmada, rekabeti sinilama amaci agiksa, anlasmanin kendisi veya en
azindan rekabeti bozucu hukumleri, “per se” bir rekabet ihlali olusturur. Bu
durumda anlasmanin rekabet Uzerindeki etkilerinin incelenmesine gerek
yoktur. Rekabeti bozucu nitelikte olan anlagsmalar, taraflarin kendi bagimsiz
rekabetci faaliyetlerini ortak c¢ikarlar adina gézden cikardiklari bir yapisal
cerceve yaratir. Bu sebepten dolayl, sadece rekabete aykiri bir anlagmaya
taraf olmak, anlagsma etkilerini gerceklestirmemis olsa dahi yasaktir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekcesinde, “Bu Kanunun
amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tegebblsler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi
gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa
bile taraflarin kendilerini bagl hissettikleri her tirllii uzlasma ya da uyusma
anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin yazili veya sézllii olmasinin 6nemi
yoktur. Tegebblsler arasinda bir anlagmanin varligi tespit edilemese bile
tesebblisler arasinda kendi bagimsiz davraniglari yerine gegen bir
koordinasyon veya pratik isbirligi saglayan, dogrudan veya dolayl iliskiler de,
eger ayni sonucu doguruyorsa, yasaklanmistir. Béylece tesebblislerin Kanuna
karsi hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalari mesru goéstermeleri
engellenmek istenmistir’ denilerek, anlagsma kavraminin, sdzlesmelerden ¢ok
daha genis bir irade birlikteligi niteliginde oldugu aciklanmistir. S6zlesme
olmaksizin da rekabet ortamini bozan her turlt iligkinin uygulamaya sokulmasi

38



1440

1450

1460

1470

08-56/898-358

da anlasma niteligindedir. Ayrica, rekabeti kisitlayici, sinirlayici, ya da ortadan
kaldirici etkileri nedeniyle, "centilmenlik anlasmalar" ve "s6zli anlagmalar" da
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ayrica, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin son fikrasinda; “Bir anlagsmanin
varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya
arz ve talep dengesinin ya da tegebblslerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin
engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi  piyasalardakine  benzerlik
gostermesi, tegsebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.
Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadidini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.”
hakma yer almaktadir.

Yine, 4. maddenin son fikrasina iligkin olarak, s6z konusu maddenin
gerekcesinde; “Rekabeti kisitlayici anlagsmalarin yasaklandigi bir hukuk
diizeninde genellikle bu tir anlagsmalar gizli yapiimakta ve bunlarin varliginin
ispati oldukg¢a gli¢, bazen de imkansiz olmaktadir. Bu nedenle Maddenin
tglincl fikrasinda belirtilen hallerin varligi halinde tesebblislerin uyumlu eylem
icinde olduklari karinesi kabul edilmistir. Boylelikle uyumlu eylem icinde
olmadiklarini ispat ylkd ilgili tesebblislere gecirilmis bulunmakta ve ispat
gucligi  nedeniyle  Kanunun islemez hale gelmesinin  6nlenmesi
amaclanmigtir.” denilerek “uyumlu eylem Kkarinesi’nin amaci ve igleyisi
aciklanmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1dinda;

- 11.3.2000 tarihinde uygulamaya konulan ve Temmuz 2000 itibariyla
yururlikte olan Batibeton, Cimbeton, Lafarge Beton ve Betonsa
arasinda izmir hazir beton pazarina yonelik olarak, pazar paylasimi
(mUsteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlasmasinin

yapildigi,

- 2001 yilinin Adustos ayinda izmir hazir beton pazarina yénelik olarak,
Cimbeton, Lafarge Beton ve Betonsa arasinda musteri paylasimina
yonelik bir anlasmanin yapildigi,

- 2001 yilinin Eylul ayinda Batibeton, Cimbeton, Betonsa, Lafarge Beton
ve Aydin Modern Beton arasinda satis miktarlarina iliskin uyumlu eylem
bulundugu,

- 2002 yihnin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve iskan Midarlagi
tarafindan acilan ilkdgretim okulu ingaat ihalelerini kazanan
muteahhitlerin s6z konusu islerinin ve bdlgedeki diger bazi buytk ingaat
islerinin Batibeton, Cimbeton ve Aydin Modern Beton tarafindan
anlasma yoluyla paylasildigi,
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- 2002 yilinda ¢ogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Blyiksehir
Belediyesi iZSU Genel Midurliigi tarafindan agilan dere 1slahi ve genel
amagcli ingsaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin s6z konusu islerinin,
Batibeton, Cimbeton, Aydin Modern Beton, Lafarge Beton ve Betonsa
tarafindan anlagma yoluyla paylasildig,

- 2002 yilinin Mayis — Ekim arasi déneminde Izmir hazir beton pazarinda
Batibeton, Cimbeton, Lafarge Beton, Betonsa ve Aydin Modern
Beton’un; Aydin ve Manisa pazarinda Batibeton, Cimbeton ve Aydin
Modern Beton’un; Burhaniye pazarinda Batibeton, Cimbeton ve
Betonsa’'nin uyumlu eylem halinde fiyatlarini artirdiklari

tespit edilmis; bu eylemlerin, 4054 sayili Kanun’'un “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslikh 4. maddesinin, “Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’
seklindeki genel hiukminU ve ozellikle de, “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim gartlarinin tespit edilmesi” hukmUnu igeren (a) bendini agikca ihlal eder
nitelikli oldugu gorusune ulasiimistir.

Yeniden karar tesisi agsamasinda, ceza tespitine dayanak olusturan yasa
hikmdandn  yorumlanmasi ve uygulanmasi bakimindan, kural olarak,
Danistay’in yUratmenin durdurulmasi kararlarindaki gerekg¢e dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigi hususu tartismasizdir. Ne var ki, somut olayda
verilen idari para cezalarinin hukuki sebebini tegkil eden ve ilgili Danistay
kararlarinda degerlendirmeye konu olan 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesi,
8.2.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
23.1.2008 tarih ve 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 472. maddesiyle degistirilmis bulunmaktadir. 5728 sayili Kanun’un
472. maddesiyle degisik 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin 3. fikrasinda;
‘Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
tyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verili’ hukmu bulunmaktadir. Degisiklik
oncesindeki durumda ise, Danistay’in gerekcesi dogrultusunda, eylem
tarihinden bir énceki mali yil sonucu olusan ciro Uzerinden ceza verilmesi
gerekecek olup, bu hikim tesebbuslerin lehine sonu¢ dogurdugundan, isbu
dosya kapsaminda idari para cezalarinin tespiti bakimindan, tesebbuslerin
son eylem tarihinden bir dnceki mali yil olan 2001 yili sonunda olusan gayri
safi gelirleri esas alinmigtir.
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idari para cezasinin takdiri bakimindan, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
5. fikrasinda dizenlenen hususlarin degerlendiriimesi  sonucunda;
tesebbuslerin piyasadaki gucd, ihlalin sdresi, ihlal neticesinde ortaya ¢ikan
zararin agirhgr ve caydiriciik gibi unsurlarin tesebbusler aleyhine sonug
doguracak nitelikte oldugu tespit edilmekle birlikte, tesebbuslerin aleyhine
sonu¢ dogurmayacak bigimde daha Once takdir edilen oranin Uzerinde bir
ceza tesis edilmemesi uygun bulunmustur. Ote vyandan, Batigim ve
Akgansa’nin cezaya esas alinan cirolari igerisinde, ilgili Grin pazari olan hazir
beton satiglarindan elde edilen cironun yani sira, ¢imento satigi faaliyetinden
elde edilen ciro da bulundugundan, s6z konusu tesebbuslere uygulanacak
cezanin belirlenmesinde bu durum dikkate alinarak, bir indirim sebebi olarak
uygulanmistir.

K. SONUC

Onarastirma ve sorusturmaya ait tiim savunma, ek savunma, s6zIi savunma
tutanaklari, s6zli savunma toplantisinin ses kayitlarinin yazili agihimi, raporlar,
Danistay’in kararlari, tim dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgelerin
okunup incelenmesi sonucunda;

A) 1- Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.$.'nin,

a) 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yoénelik olarak
uygulamaya konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurUrlUkte olan pazar
paylasimi (masteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagsmasina
katilmasi,

b) 2001 yilinin Adustos ayinda izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligskin bir anlagsmaya katiimasi,

c) 2001 yihinin Eylul ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bulunmasi,

d) 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve iskan Midurlagi
tarafindan acilan 19 adet ilkogretim okulu insaati ihalesinde, kazanan
muteahhitlerin s6z konusu islerinin ve bdlgedeki diger bazi buylk insaat
islerinin paylagsimi anlasmasina katilmasi,

e) 2002 yilinda gogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Blyiiksehir
Belediyesi iZSU Genel Midirligi tarafindan acgilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylasimi anlasmasina
katilmasi,

f) 2002 yihinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir, Aydin, Manisa ve

Burhaniye hazir beton pazarlarinda rakiplerle uyumlu eylem halinde es
zamanli fiyat artirrminda bulunmasi,
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2- Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S.’nin (Batibeton),

a) 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
uygulamaya konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurUrlUkte olan pazar
paylasimi (masteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagmasina
katilmasi,

b) 2001 yilinin Eylul ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bulunmasi,

c) 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve iskan MudurlGgi
tarafindan acilan 19 adet ilkogretim okulu insaati ihalesini kazanan
muteahhitlerin ve bdlgedeki diger bazi blylk insaat islerinin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

d) 2002 yilinda gogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Blyiiksehir
Belediyesi iZSU Genel Midurligi tarafindan acgilan dere islahi ve genel
amacl insaat ihaleleri sonucunda, kazanan mduteahhitlerin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

e) 2002 yihnin Nisan — Ekim arasi déneminde Izmir, Aydin, Manisa ve
Burhaniye hazir beton pazarlarinda rakiplerle uyumlu eylem halinde es
zamanli fiyat artirrminda bulunmasi,

3- Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (Betonsa),

a) 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
uygulamaya konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurUrlikte olan pazar
paylasimi (magsteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagmasina
katilmasi,

b) 2001 yilinin Adustos ayinda izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligskin bir anlagsmaya katiimasi,

c) 2001 yihinin Eylul ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bulunmasi,

d) 2002 yilinda gogunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Blyiiksehir
Belediyesi iZSU Genel Midurligi tarafindan acgilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylasimi anlasmasina
katilmasi,

e) 2002 yihinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir ve Burhaniye hazir
beton pazarlarinda rakiplerle uyumlu eylem halinde es zamanh fiyat
artirrminda bulunmasi,

4- Lafarge Beton A.$.'nin,

a) 11.3.2000 tarihinde izmir hazir beton pazarina yoénelik olarak
uygulamaya konan ve Temmuz 2000 itibariyla yurUrlUkte olan pazar
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paylasimi (magsteri paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti anlagmasina
katilmasi,

b) 2001 yilinin Adustos ayinda izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
rakiplerle musteri paylagsimina iligskin bir anlagsmaya katiimasi,

c) 2001 yihinin Eylul ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bulunmasi,

d) 2002 yilinda gogunlugu Mayis ayinda olmak (zere, izmir Blyiiksehir
Belediyesi 1ZSU Genel Mudurliigl tarafindan acilan dere islahi ve genel
amagcl insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylasimi anlasmasina
katilmasi,

e) 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir hazir beton pazarinda
rakiplerle uyumlu eylem halinde es zamanli fiyat artirrminda bulunmasi,

5- Aydin Modern Beton San. Tic. A.S. (Modern Beton A.S.)'nin,

a) 2001 yilinin Eyldl ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bulunmasi,

b) 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin Valiligi Bayindirlik ve iskan Midarlagi
tarafindan acilan 19 adet ilkogretim okulu insaati ihalesini kazanan
muteahhitlerin ve bdlgedeki diger bazi blyUk insaat islerinin paylasimi
anlasmasina katilmasi,

c) 2002 yilinda ¢odunlugu Mayis ayinda olmak Uzere, izmir Blyiiksehir
Belediyesi iZSU Genel Midurligi tarafindan acgilan dere islahi ve genel
amagcll insaat ihalelerini kazanan muteahhitlerin paylasimi anlasmasina
katilmasi,

d) 2002 yilinin Nisan — Ekim arasi déneminde izmir, Aydin ve Manisa hazir
beton pazarlarinda rakiplerle uyumlu eylem halinde es zamanh fiyat
artinminda bulunmasi

dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine,

6- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesindeki agirlastirici ve hafifletici
unsurlar dikkate alinarak ayni maddenin 3. fikrasi uyarinca:

2001 yili net satiglarinin takdiren %1’i oraninda olmak Uzere;

Cimbeton Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.S.'ye
217.607,44 YTL.

Lafarge Beton A.S.'ye 288.486,51 YTL,

Aydin Modern Beton San. Tic. A.S.’nin Modern Beton A.$. tarafindan
devralinmig oldugu g6z o6nunde bulundurularak Modern Beton A.S.ye
57.375,52 YTL
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2001 yili net satiglarinin takdiren %0,5’i oraninda olmak uzere;

- Batigim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S.’ye 549.848,43 YTL,
- Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.'ye 836.589,46 YTL,

idari para cezasi verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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