Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-038

Karar Sayisi . 24-27/645-267

Karar Tarihi : 27.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Abdulsamed TURLU,

Ahmet Bugra KAZAK, Ozlem NARHIN, Mehmet TUGRUL, _
Selahattin Burak EKEN, Alime Aysu OGRETEN, Huseyin TEKELI

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Pegasus Hava Tasimaciligi AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sokak, Bimar Plaza 38/8, Balmumcu, 34349,
Besiktas/ISTANBUL

(1) D.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarihli ve 23-12/201-M sayili
karan uyarinca THY Opet Havacilik Yakitlari AS hakkinda agilan sorusturma
kapsaminda hazirlanan Sorusturma Raporu ile Ek Gorus’un ticari sirlardan
arindinnimig bir nishasina Pegasus Hava Tasimaciigi AS tarafindan erigim
saglanmasi talebinin degerlendirilmesi.

2 E. DOSYA EVRELERI: THY Opet Havacilik Yakitlari AS’nin (THY OPET), istanbul
Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimaninda (Sabiha Gokgen) bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal tnitelerinin igletiimesi hakkini devralmasina iliskin 26.02.2014
tarih ve 14-08/155-66 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinda yer verilen taahhutlere
aykiri davrandigi ve/veya THY OPET'in istanbul Sabiha Gékcen’de bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletiimesi faaliyeti kapsaminda jet yakiti
depolama ve ikmal hizmetlerine iligkin Ucretleri fahis dlizeyde artirmak suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 Sayili Kanun) 6. maddesini ihlal
ettigi iddiasi Uzerine Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/201-M sayili karari
uyarinca THY Opet Havacilik Yakitlari AS hakkinda sorusturma acgiimistir.

(38) Sorusturma slreci sonunda hazirlanan 01.03.2024 tarihli ve 2021-3-038/SR-01 sayili
Sorusturma Raporu 11.03.2024 tarihinde THY OPET tarafindan tebellig edilmistir.
THY OPET’in ikinci yazili savunmasi 01.04.2024 tarih ve 50561 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. ikinci yazili savunmaya cevaben hazirlanan 25.04.2024
tarihli ve 2021-3-038/EG-01 sayili Ek Yazili Gorls tesebbus tarafindan 25.04.2024
tarihinde tebelltg edilmistir. Kurum kayitlarina 16.05.2024 tarih ve 51913 sayi ile intikal
eden yazi ile tesebbus Uclincl yazili savunmasini sunmustur. Tesebbus tarafindan
sunulan Uglncu yazili savunmada, s6zli savunma toplantisinin yapilmasi talep
edilmistir. Bahse konu talep Uzerine Kurulun 04.06.2024 tarih ve 24-24/569-M sayili
karariyla 10.07.2024 tarihinde s06zli savunma toplantisinin yapilmasina karar
verilmigtir. Sikayetci konumunda bulunan Pegasus Hava Tagimaciligi AS (PEGASUS)
tarafindan yapilan basvuru Uzerine dizenlenen 13.06.2023 tarih ve 2021-3-038/BN-06
sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

—Pegasus Hava Tasimaciligi AS tarafindan yapilan talep kapsaminda 01.03.2024
tarihli ve 2021-3-038/SR-01 sayili Sorusturma Raporu ve 25.04.2024 tarihli ve
2021-3-038/EG-01 sayih Ek Yazih Gorug’dn ticari sirlardan arindiriimig
nidshasinin tarafa tebligine iligkin talebin reddedilebilecedi,

—01.03.2024 tarihli ve 2021-3-038/SR-01 sayili Sorusturma Raporu ve 25.04.2024
tarihli ve 2021-3-038/EG-01 sayili Ek Yazili Goérlus’in Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erigsime agilabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 07.06.2024 tarih ve 52766 sayil yazi ile intikal eden talepte, dosyada
sikayetci konumunda bulunan PEGASUS tarafindan 6zetle:

- 4054 sayili Kanun’un “Basvuru Sahiplerine Bildirim” baslikl 42. maddesinde, bir
sorusturmada “ilgili taraflar’in yani sira menfaati olan Gglincu kisilerin de birtakim
yasal haklarinin oldugunun vurgulandig,

- Nitekim 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Tebli§'in (Dosyaya Giris Tebligi) 5/(3) maddesinde,
sikayetciler ve uguncu Kigilerin dosyaya giris hakki taleplerinin genel hukumler
cercevesinde degerlendirileceginin hukum altinda alindigu,

- Ote yandan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun (Bilgi Edinme Kanunu)
4. maddesinde “herkes bilgi edinme hakkina sahiptir’ hUkmundn yer aldigi, ek
olarak 5. maddesinde ise “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her tirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve
bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve dogru sonuglandirmak lizere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla ytkimliiddrler.” ifadesinin bulundugu,

- PEGASUS'un dosya kapsaminda s6zli savunma toplantisina davet edilmekle
birlikte sorusturmanin igerigi ile ilgili en dnemli belge olan Sorusturma Raporuna
ve sorusturma dosyasinin icerigine vakif olamamasinin 4054 sayili Kanun’'un
ruhuna aykiri olacag,

- Bilgi edinme talebine iliskin olarak daha énceki bir dosya kapsaminda PEGASUS
tarafindan yapilan sikdyet basvurusu Gzerine Kurulun 13.08.2013 tarih ve 13-
47/645-M sayih karari ile Turk Hava Yollari A.O. hakkinda yurGtilen sorusturma
kapsaminda gercgeklestiriien dosyaya giris talebinin reddine yodnelik Kurulun
15.12.2014 tarih ve 14-52/904-M sayili kararina yénelik olarak Ankara 9. idare
Mahkemesi tarafindan, ticari sir ve gizli bilgiler arindiriimak suretiyle sorusturma
raporunun davaciya (sikayetciye) tebli§ edilmemesinin hak arama 6zgurligu ve
bilgi edinme hakkina engel olacagindan bahisle dosyanin davacinin erigimine
aciimasi gerektigi yonunde karar tesis edildigi

hususlari dile getiriimektedir. Bu cercevede PEGASUS’un dosyaya yonelik
beyanlarinin sunulabilmesi adina Sorusturma Raporu ile Ek Gérug’un ticari sirlardan
arindinimig bir nushasinin taraflarina tebligi arz ve talep edilmektedir.

Basvuru konusu talebe iliskin degerlendirmenin Dosyaya Girig Tebligi'nin 5/3 maddesi
kapsaminda yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir. llgili maddede ise, sikayetciler

2/5



)

(8)

)

(10)

24-27/645-267

ve Uguncu kisilerin dosyaya giris hakki taleplerinin genel hukimler cergevesinde
degerlendirileceqi belirtiimektedir.

Teblig hukminde gegen “genel hukumler” ibaresinin bilgi edinme mevzuatina atifta
bulundugu degerlendiriimektedir. Bilgi Edinme Kanunu’nun 5. maddesinde Kurum ve
kuruluslarin, ayni Kanunda yer alan istisnalar disindaki her turla bilgi veya belgeyi
basgvuranlarin yararlanmasina sunmakla yukamlu oldugu dizenlenmigtir.

Bilgi Edinme Kanunu gergevesinde idareden istenebilecek bilgi taleplerinin kapsam ve
sinirlarini dizenleyen ayni kanunun 19/d ve 23. maddelerinde yer alan dizenlemeler
onem arz etmektedir. llgili duzenlemeler asagida yer almaktadir:

- 19/d

“d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagdinin agiga ¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
glclestirecek bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.”

- 23. madde

“Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar
tarafindan gergek veya tizel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve
mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.”

ilgili hiikiimlerden genel itibariyla ticari sir olarak nitelendirilen bilgiler ile sorusturma
guvenligini zedeleyebilecek bilgilerin Bilgi Edinme Kanunu kapsaminin diginda oldugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamin digindaki bilgilerin bagvurucuya sunulmasi agisindan
yasaklayici bir hUkmin bulunmadidi gértulmektedir.

Bu noktada 6nem arz edebilecek glincel bir Kurul kararina degdinilmesinde fayda
gOrulmektedir. Kurulun 13.04.2023 tarih ve 23-18/350-118 sayili kararinda;

- Turkcell iletisim Hizmetleri AS hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Avea

lletisim Hizmetleri AS tarafindan sorusturma raporunun ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilmis  halinin  kendilerine sunulmasina iligkin talepte
bulunuldugu,

- S6z konusu talebin Kurulun 12.06.2014 tarih ve 14-21/417-M sayih karari ile
reddedildigi,

- Anilan Kurul kararinin idari yargiya tasindigi, idari yargilama surecinde Ankara 1.
Idare Mahkemesi 27.01.2016 tarih, 2015/548 E. ve 2016/140 K. sayi ile asagida
Ozeti verilen iptal kararini aldig;

‘4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayanilarak
¢lkarilan ikincil mevzuatta sikdyet bagvurusunda bulunanlarin dosyaya gqiris
haklarini  kisitlayan bir diizenlemeye yer veriimedigi, davall idarece isleme
gerekge olarak gdésterilen 4892 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19.
maddesinin ¢ ve d bentlerinde; sorugturmanin givenligini tehlikeye dlgtirecek,
gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga c¢ikmasina neden olacak veya
sorugturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
glclestirecek bilgi veya belgelerin bu Kanun kapsami disinda oldugunun
belirtildigi gbzetildiginde, dava konusu islemde sorugturma raporunun ticari
sirlardan arindirilmis ndshasinin sorusturmanin gidvenligini ne gekilde tehlikeye
dusirecegi ya da gizli kalmasi gereken bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
glclestirecek ne gibi bir yani oldugunun aciklanmadigi, idarenin islem tesis
ederken somut denetime elverigli bicimde hareket etmekle ylkimli oldugu ve
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keyfilige yol agacak sekilde hareket edemeyecegi, idarenin Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nu iglevsiz kilacak sekilde hareket edemeyecegi, Anayasal hak arama
hdrriyetinin yasal dayanak olmaksizin sinirlanamayacagi, saydamlik, seffaflik,
aclklik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geredi sorugturma dosyasinin ticari sirlardan
arindirilarak incelenmesine izin vermede yasal engel bulunmadigi, bu nedenle
dava konusu sorusturma raporunu inceleme talebinin reddedilmesine iliskin
Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik gérilmedigi ve agiklanan nedenlerle
anilan Kurul kararinin iptaline karar verilmistir.”

- Anilan ilk derece mahkemesi kararinin, Danistay 13. Dairesinin 07.06.2022 tarih
ve 2016/4475 E. 2022/2507 K. sayili karart ile kesinlestigit

ifade edilmigtir.

Bahse konu yargi kararlari Uzerine Kurul degerlendirme yapmis olup bagvuru sahibi
tesebbusun, raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilmig halini inceleme talebini
kabul etmigtir. Buna gore sorusturma raporunun ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimis
halinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere sikayetginin erigsimine acgiimasina
karar verildigi gorulmektedir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda ilgili mevzuat hukumleri ile guncel Kurul igtihadi
cercevesinde 01.03.2024 tarihli ve 2021-3-038/SR-01 sayili Sorusturma Raporu ve
25.04.2024 tarihli ve 2021-3-038/EG-01 sayili Ek Yazili GoérGg’un ticari sirlar ve gizli
bilgilerden arindiriimig halinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime
acllabileceg@i kanaatine varilmigtir.

1 jlgili mahkeme kararinda dayanilan gerekge idarelerin bilgi edinme hakkini islevsiz kilacak sekilde
hareket edemeyecedi, anayasal hak arama hdrriyetinin yasal dayanak olmaksizin sinirlanamayacagi,
saydamlik, seffaflik, aciklik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregi sorusturma dosyasinin ticari sirlardan
arindirilarak incelenmesine izin vermede yasal engel bulunmadigi yénindedir.
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H. SONUC

(13) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Pegasus Hava Tagsimacilgi
AS tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina 07.06.2024 tarih ve 52766 sayi
ile giren bagvuruya iligkin olarak,

- 01.03.2024 tarihli ve 2021-3-038/SR-01 sayih Sorusturma Raporu’nun ve
25.04.2024 tarihli ve 2021-3-038/EG-01 sayili Ek Yazili Gérus’Un ticari sirlardan
arindinimig hallerinin, herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
ancak not alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmek Uzere erisime
aclimasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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