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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-191 o
Karar Sayisi : 07-13/112-33 (lk Inceleme)
Karar Tarihi : 8.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN, Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN :- Tellcom letisim Hizmetleri A.S.
istiklal Caddesi No:285 K:3 34433 Beyoglu/istanbul

D. HAKKINDA iLK _
INCELEMEYAPILAN :- Turkiye Elektrik lletisim A.S.
inénli Bulvari No:27 Bahgelievler 06100/Ankara

- Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Turkiye Elektrik iletisim A.S.’ye ait Ankara -istanbul
ve Istanbul-Bulgaristan gilizergahlarindaki iki ¢ift fiber kablonun 10 yil

sureyle kiraya verilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi : Tellcom iletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom) tarafindan

yapilan bagvuruda 6zetle;

— Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara I

(Sincan)-Temelli-Dokurcun-Adapazari-Pasakdy-Zekeriyakdy-Alibeykody

Habipler-Unimar-Hamitabad-Bulgaristan(sinir)” gizergahinda serili bulunan
iki cift (dort adet) optik fiber kablonun Ankara-Istanbul ve Istanbul-
Bulgaristan (sinir) guzergahlari olmak Uzere kiraya verilmesini konu alan

bir ihalenin dizenlendigi,

— Ayni glizergahta TEIAS’a ait olan ve ihale kapsami disinda tutulan g gift
fiber optik kablonun daha bulundugu ve bu kablolarin halihazirda Tuark
Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) tarafindan kullaniimasina ragmen

Turk Telekom’un ihaleye istekli sifatiyla teklif verdidi,

— Turk Telekom'un telekomunikasyon altyapisi pazarinda hakim durumda

bulundugu,

— Altyap! isletmeciligi hizmeti veren isletmelerin olgulebilir rekabet gucine

ulasmalarinin 6ncelikle gerekli altyapinin temin edilmesine bagl oldugu,

— Tuark Telekom’un anilan ihaleye katiimasi ve ihaleyi kazanmasi halinde

sahip oldugu tekelin guiclenecegi,
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— Tiark Telekom’'un anilan ihale veya benzeri ihalelere girmesinin
sinirlandiriimamasi halinde Telekomunikasyon Kurumu (TK) tarafindan
Altyap isletmeciligi Hizmeti sunmak Uzere 2. Tip Telekomiinikasyon
Ruhsati ile yetkilendirilmis isletmecilerin bu piyasaya girmeleri ve piyasada
faaliyette bulunmalarinin engellenmis olacagi ve bu durumun rekabet
ortamini ciddi surette bozacagi

belirtiimis ve yukarida yer verilen nedenlerle Turk Telekom’un ihale kapsaminda
dlzenlenecek bu ve benzeri ihalelere bundan bdyle katiliminin engellenmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 29.11.2006 tarih ve 8098 sayi ile
yapilan basvuru Uzerine konu ile ilgisi bakimindan Tellcom’a 12.12.2006 tarih ve
4653 say! ile, TEIAS’a 12.12.2006 tarih ve 4652 sayi ile, Turk Telekom’a 8.1.2007
tarih ve 36 sayi ile ve TK’'ya 8.1.2007 tarih ve 35 sayi ile bilgi isteme yazilar
yazilmigtir. Konu’ya iligkin cevap yazilari, Tellcom'dan 25.12.2006 tarih ve 8794
sayl, TEIAS'tan 25.12.2006 tarih ve 8798 sayi ve Turk Telekom’dan 15.1.2007
tarih ve 377 sayi ile Rekabet Kurumu’na ulagsmistir. Yapilan inceleme neticesinde
hazirlanan, 26.1.2007 tarih ve 2006-2-191/il-07-HB sayili ilk inceleme Raporu
29.1.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/31 sayili Baskanlik 6nergesi ile 07-11
sayili Rekabet Kurulu gindeminde ele alinmis ve Rekabet Kurulu'nun 1.2.2007
tarih ve 07-11/69-Mi sayili toplantisinda,

“Tiirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan) -
Temelli - Dokurcun- Adapazari- Pagakdy- Zekeriyakdy- Alibeykéy -Habipler-
Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)” glizergéhinda serili bulunan iki ¢ift (dért
adet) optik fiber kablonun Ankara-Istanbul ve Istanbul-Bulgaristan (sinir)
glizergéhlari olmak lzere 10 yil sire ile kiraya verilmesi isleminin 1998/5 sayili
Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda &zellestirme yolu ile
gerceklestirilen bir devralma islemi olduguna ve iglemlerin bu kapsamda yerine
getiriimesi gerektigi,

Telekomlinikasyon Kurumu’na 8.1.2007 tarih, 35 sayi ile Baskanlikga gbénderilen
yazinin 6nemi vurgulanarak tekidine, bu nedenle konunun Kurul gindeminde
incelemeye alinmasina”

karar verilmistir. S6z konusu karar Uzerine hazirlanan tekit yazisi 2.2.2007 tarih ve
386 sayl ile Telekomunikasyon Kurumu'na gonderilmistir. Telekomunikasyon
Kurumu’nun 8.1.2007 tarih ve 35 sayili yaziya cevap yazisi 5.2.2007 tarih ve 902
say! ile Kurum kayitlarina girmistir. Kurul, 5.2.2007 tarih ve 2006-2-191/BN-07-
H.B. sayili Bilgi Notu ile Telekomunikasyon Kurumu’ndan gelen yazi hakkinda
bilgilendirilmistir. Konu, 5.2.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/47 sayili Bagkanlik
onergesi ile Rekabet Kurulu giindeminde tekrar ele alinmis ve 07-13 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

— TEIAS tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan)-Temelli-Dokurcun-
Adapazari-Pasakoy-Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler-Unimar-Hamitabad-
Bulgaristan(sinir)’ guzergéhinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik fiber
kablonun Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan (sinir) giizergahlari
olmak Uzere 10 yil sure ile kiraya verilmesi isleminin rekabet hukuku
anlaminda Ozellestirme yolu ile gergeklestirilen bir devralma islemi oldugu,



100

110

120

130

07-13/112-33

— Ancak igslemin 1998/4 Sayil Tebli§ bakimindan ©on bildirime tabi bir
Ozellestirme islemi olarak kabul edilemeyecegi,

— Bununla birlikte islemin alicilar bakimindan yapilacak degerlendirmeler
sonunda izne tabi bir 6zellestirme islemi niteligine haiz olabilecegi, bu
durumun alicilardan birisinin Tark Telekom olmasi halinde mutlak oldugu
ve boyle bir durumda islemin hukuki olarak gegerlilik kazanabilmesi icin
Rekabet Kurulu’ndan mutlaka izin alinmasi gerektidi,

— Bu anlamda Rekabet Kurulu kararinin sikayetci taraf diginda TEIAS ile
Turk Telekom’a da bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu olay TEIAS’a ait fiber optik hatlarin 10 yil sire ile kiraya veriimesi
islemidir. Dosya konusu iglemin niteligi bakimindan yapilan degderlendirmelerde
ele alinan konu bagliklari agsagidaki gibidir:

- Islemin bir devir islemi olup olmadigl,
- Islemin bir 6zellestirme islemi olarak kabul edilip edilemeyecedi,

- Iglemin bildirime tabi olup olmadi§i ve bu anlamda islemin
gerceklestirilebilmesi igin Rekabet Kurulu’nun izninin gerekli olup olmadigi.

Rekabet hukuku baglaminda kontrol degisikligi, hisse veya malvarliginin satin
alinmasiyla gercgeklestirilebilecedi gibi, dosya konusu islemde oldugu gibi uzun
sureli kiralama s6zlesmesi ile de gerceklesebilmektedir. 1997/1 Sayili Teblig’in 2.
maddesinde “Bu teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte fiilen ya da
hukuken bir tegsebbls lizerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan haklar,
sézlesmeler veya baska araclarla ve O&zellikle bir tesebbiisin malvarliginin
tamami veya bir kismi (zerinde miilkiyet veya isletimeye mdusait bir kullanma
hakkiyla veya bir tesebbliisiin organlarinin olusumunda veya kararlari (zerinde
belirleyici etki saglayan haklar veya kararlari (zerinde belirleyici etki saglayan
haklar veya sézlesmelerle meydana getirilebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Bdyle bir durumda, uzun sureli bir kira sdzlesmesiyle elde edilen kontrolin hisse
veya mal varlklarinin satin alinmasiyla elde edilen kontrolle ydnetim ve
malvarliklari Gzerindeki haklar bakimindan benzer 6gdeleri igermesi gerekir.

Dosya konusu islemde 10 yil streyle kiralanacak olan iki ¢ift aydinlatiimamis fiber,
ihaleyi kazanan firma tarafindan ucuna aktif transmisyon cihazlari baglanmak
suretiyle hizmet vermeye uygun hale gelecektir. Boylece, ihaleyi kazanacak firma
gerek Istanbul-Ankara arasinda data trafigine gereksinim duyan firmalara,
gerekse yurtdigi operatorlerle anlasmak kosuluyla, yurtdigi gegise gereksinim
duyan firmalara ihale konusu fiberler Gzerinden Turk Telekom hatlarina alternatif
bir altyapi hizmeti verilebilecektir. Dolayisiyla, ihaleye konu olan fiberlerin devriyle
birlikte ihaleyi kazanacak firma, 1997/1 sayili Teblig’deki kontrol tanimina uyan bir
sekilde, TEIAS In malvarli§inin bir kismi (izerinde (iki cift fiber) isletiimeye musait
bir kullanim hakkiyla belirleyici etki uygulama olanagina 10 yillik bir sure icin
kavusacaktir.

1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 1998/4 Sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumu'na
Yapilacak On bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
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Hakkinda Teblig'in 2. maddesinde “...bir tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da
diger hak ve araclarin timdniin veya bir kisminin tesebblisiin (zerindeki kontrolii
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet
tretimine yénelik birimlerin &zellestirme yolu ile her tirlii devri'nin Teblig
kapsaminda oldugu belirtiimektedir. Ayni Tebligin 7. maddesinin ikinci fikrasinda
"Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme Idaresi Baskanligi disinda diger
kamu kurum veya kuruluglarinca gergeklestirimesi halinde de bu Teblig hikimleri
uygulanir. Bu takdirde, bu Tebligde Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yerine
getiriimesi 6ngdériilen yikumlilikler, devri gerceklestirecek kamu kurum veya
kurulusunca yerine getirilir.” ifadeleri yer almaktadir. ihaleyi gerceklestiren TEIAS,
devletin genel enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak elektrik iletim
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla olusturulan bir iktisadi devlet tesekkaludar.
TEIAS, telekomiinikasyon sektériinde isletmeci sifatini haiz olmadan ve bu
anlamda “bir imtiyaz s6zlesmesi, telekominikasyon ruhsati ya da genel izne”
sahip olmaksizin 406 sayili Kanun’un 2 (a) maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Kamu kurum ve kuruluglarinin minhasiran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak ézel
kanunlari uyarinca kurduklari telekomiinikasyon tesisleri’nin hiukmiu geregince
kendi kullanimi icin s6z konusu hatlara sahip olabilmistir. ihale konusu fiberler
daha 6nce de belirtildigi gibi ihaleyi kazanacak firma tarafindan altyapi hizmetleri
verilebilmesini saglayacak niteliktedir. Bu anlamda TEIAS'In sahip oldugu ve 2
ciftini kiralayacagi 5 cift fiberin 10 yil sure ile kiralanmasi isleminin 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda hizmet Uretimine yonelik bir birimin 6zellestiriimesi olarak
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesine gore “Bu Teblig kapsamindaki 6zellestirme
yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet
tretimine yoénelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya
cirosunun 20 trilyon Tiirk Lirasini asmasi ya da bu egikler asilmasa bile
Ozellestirilecek tesebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale
sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna &én bildirimde
bulunularak, ilgili pazarda boéyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi,
Ozellestirilecek tesebblsiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin
Ozellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi ve bu
konularda ihale gartlari belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu
Gordginin alinmasi zorunludur.” Bu baglamda, bir 6zellestirme isleminin 6n
bildirime tabi olmasi pazar payi/ciro esigini asmasi ya da Ozellestirmeye tabi
tesebbUsun hukuki/fiili imtiyaza sahip olmasina baghdir.

Bu anlamda basvuruya konu islemin hangi kapsamda degerlendiriimesi
gerektiginin  belirlenebilmesi amaciyla ilgili Urin pazarinin tanimlanmasi
gerekmektedir. isleme konu fiberler daha énce TEIAS tarafindan tesekkliin kendi
haberlesmesinin yuratiimesinde kullaniimakta oldugundan, bu fiberler Gzerinden
herhangi bir ticari faaliyette bulunulmamigtir. Dolayisiyla, bu hatlar Gzerinden
herhangi bir gelir elde edilememis oldugundan rekabet hukuku anlaminda bu
hatlarin kullanimindan kaynakli olusmus bir cirodan veya pazar payindan s6z
edilebilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle, pazar payinin belirlenmesinde
Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan hatlarinda data trafiginin tasinmasinda
kullanilan hatlarin mevcut ve planlanan kapasitesinin ve kullanim oranlarinin
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Fiber kablolar temel olarak farkh standart ve kapasitelerde kurulabilen kiralik
hatlarin temel unsurlaridir. Kiralik hatlar (devreler) ise en genis anlamda iki nokta
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arasinda surekli-tahsisli ve sabit bir hizda guvenli veri iletisiminin saglanmasina
olanak saglayan telekomlnikasyon altyapi ve hizmetleri olarak tanimlanabilir.
Kiralik hatlar bir telekominikasyon sebekesinin omurgasinin olusturuimasinda
kullanilabildigi gibi bireysel ya da kurumsal kullanicilarin internet erisimi icin de
kullanilabilmektedir.

Kiralik devre hizmetleri son kullanicilar (bireysel ya da kurumsal) tarafindan talep
edilebildigi gibi (perakende kiralik hatlar), diger isletmeciler tarafindan
telekominikasyon hizmetlerinin bagkaca kisilere sunumu icinde talep
edilebilmektedir (toptan kirahk hatlar). Bu anlamda ilgili urin pazarn
tanimlanmasinda genellikle toptan ve perakende kiralik hat ayirimi yapiimaktadir.
Ancak dosya konusu olayda s6z konusu fiber hatlarin hem perakende hem de
toptan olarak sunumunun mumkun olmasi nedeniyle bdyle bir ayirima gerek
gorulmemigtir.

Kiralik hatlar bakimindan yapilan pazar tanimlarinda 6zellikle s6z konusu hatlarin
fonksiyonel ozellikleri ile tarife yapilari 6nem kazanmaktadir. Kiralik devreler
arasinda var olan niteliksel ayrim (bakir kablo-fiber optik kablo), kullanim
amagclarindaki fark (perakende kullanim-kurumsal kullanim) ve fiyatlar arasinda
var olan marj ilgili Grin pazarinin belirlenmesinde en 6nemli kriterler olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

Kiralik hatlarin fonksiyonel agidan degerlendiriimesi genellikle ilgili hatlarin
kapasitesi bir bagka deyisle tasinan trafigin hizlarina goére yapilimaktadir.
Ulkemizde hali hazirda Tirk Telekom tarafindan 64 -128 - 256 - 512 - 1.024 -
2.048 - 8.192 - 34.368 ve 622.080 Kbit/sn hizlarinda kiralik hat hizmeti
verilmektedir (ihaleye konu fiber hatlar (izerinden gerekli transmisyon cihazlarinin
u¢c noktalara baglanmasi ile daha ylksek hizlarda kapasite saglanmasi
mumkuandur). 64 Kbit/sn ila 2.048 Kbit /sn hiz aralidinda yer alan kiralik hat
hizmetleri genellikle bireysel kullanicilarin internet erigsimi ya da farkli mecralarda
bulunan ofislerinin birbiri ile irtibatlandiriimasi amaciyla kullaniimaktayken 2.048
Kbit/sn ve Uzerinde kapasite saglayan diger kiralik hat hizmetlerin GSM firmalari,
internet Servis Saglayicilari ve Uzak Mesafe Ses Hizmetleri sunan isletmeciler vb.
tarafindan bu isletmelerin sunduklari hizmetlerde bir girdi olarak kullaniimaktadir.
Ulkemizdeki kiralik hatlarin yapisina bakildiginda genel itibari ile 2.048 Kbit/sn
altindaki hizlardaki trafigin bakir kablolar, 2.048 Kbit/sn Uzerindeki hizlardaki
trafigin ise fiber optik kablolar Gzerinde gercgeklestirildigi gorilmektedir. Bu durum
s6z konusu hatlarin tarife yapilarina da yansimaktadir. Bu anlamda kiralik hatlarin
sagladiklar kapasite ya da hizlara gore kullanim alanlarinin farkhlagsmasinin ilgili
arinlerin  fiyatlandirlmasinda da etkisini goOsterdigini  sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Tark Telekom'un kiralik devre aylik tarifelerinden gorulece@i Uzere (kiralik devre
hizmeti hali hazirda halen yalnizca Tiirk Telekom tarafindan sunulmaktadir) 2.048
Kbit/sn’ye kadar olan kiralik hat hizmetlerinin tarifeleri nispeten dogrusal bir artis
gOsterirken, 2.048 Kbit/sn’nin Uzerinde yer alan Urunler igin fiyatlardaki artis
dogrusalligini kaybetmektedir. Bir bagka deyisle bu hizmetlerden faydalanacak
kullanicilar 2.048 Kbit'e kadar olan hizlarda ihtiyaclarina goére farkh hizlardaki
kiralik hatlari birbirleriyle ikame edebilecekken bu hizin Uzerindeki hizmetler igin
bdyle bir ikame olanagindan faydalanamayacaklardir. Bu gergevede 6zetle, ilgili
uriin pazarinda 2.048 Kbit/sn hiza kadar olan kiralik hatlar ile yuksek hizli kiralik
hatlar arasinda bir ayrim yapilmasi gerekli géralmustar.
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Diger yandan kiralik hat hizmetlerine ikame olarak degerlendirilebilecek bir takim
diger veri iletisim teknolojileri de bulunmaktadir. Bu teknolojiler Ozel Sanal Aglar
(VPN- Virtual Private Networks), ATM (Asynchronous Transfer Mode), Cerceve
Role (Frame Relay), Metro Ethernet ve Simetrik Sayisal Abone Hatlar olarak
siralanabilir. Bu hizmetler temel olarak kiralik hatlar kullanilarak bunlarin Gzerinde
gerceklestirilen muhtelif iletim ve iletisim uygulamalardir. S6z konusu diger iletim
teknolojileri vasitasiyla sunulan katma degerli hizmetler olmalari, kiralik devrelerin
erigtigi iletim kapasitesini kimi zaman saglayamadiklari dolayisiyla, guvenlik,
hizmet kalitesi gibi hususlarda kiralik hatlardan farklilasmalari ve farkli tarife
rejimlerine tabi olmalari nedeniyle kirallk hatlar ile ayni pazarda
degerlendiriimemektedirler.

Basvuruya konu islemin Ankara-istanbul ve istanbul-Bulgaristan
glizergahlarindaki TEIAS’a ait iki ¢ift fiber kablonun kiraya verilmesi ve bu devre
konu fiber optik kablolarin kullanim amaglarinin yiksek kapasitedeki veri iletiminin
saglanmasi olmasi nedenleriyle ilgili Urln pazari toptan veya perakende ayirimi
yapilmaksizin “2 Mbit/sn lzeri (yliksek kapasiteli) kiralik hat hizmetleri” olarak
belirlenmistir. (Ancak pazar ister genis ister daha dar tanimlansin, Turk
Telekom'’un kiralik hatlara iligkin tim pazarlarda fiili tekel konumu nedeniyle pazar
pay! bakimindan yapilacak degerlendirmeler farklilasmamaktadir.)

ilgili cografi pazarin degerlendirilmesinde g6z éniinde bulundurulacak husus, devre
konu altyaplr Uzerinden verilen hizmetler ve bu hizmetlere alternatif olarak
degerlendirilebilecek diger hizmetlerin rekabet kosullari bakimindan yeterli
derecede homojen olarak hangi cografi bolgelerde sunuldugunun tespit edilmesidir.
Bilindigi (izere devre konu altyapi Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan arasinda
yer alan fiber optik hatlarin 10 yil sure ile kiralanmasidir. Bu hizmetlere alternatif
arz kaynaklari ise ancak Turk Telekom’'un elinde ayni guzergéhlarda bulunan
yuksek kapasiteli kiralik hatlardir.

Turk Telekom ulke sinirlari icerisinde halihazirda sabit sebeke alt yapi saglayicisi
olarak kiralik hat ve bunlara bagli hizmetlerin sunumunda fiili tekel konumundadir.
7.9.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Telekomunikasyon
Hizmet ve Altyapilarina lligkin  Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik cergevesinde tesebbuUsler yetkilendiriimeye
baslanmis fakat henlz bu isletmeciler tarafindan herhangi bir alt yapinin kuruldugu
ya da isletildigi bilgisine ulasilamamistir. Benzer sekilde Telekomunikasyon
Kurumu’nun Piyasa Analizi ¢cergevesinde Subat 2006 tarihinde yayinladidi “Kiralik
Hatlara Yénelik llgili Piyasalar- 1I” adli dokimaninda da “Halihazirda kendi
altyapisini kurup isletmek suretiyle hizmet sunma imkanina sahip tek igletmeci
Turk Telekom’dur”, “Tlrkiye’de mevcut durum itibariyla tek kiralik devre altyapi
saglayicisi Tirk Telekom olup, rekabet sartlari agisindan cografi boyutta arz yonlii
bir farkhilik bulunmamaktadir” ifadeleri yer almaktadir. Telekomunikasyon
Kurumu’nun 21.2.2006 sayili kararinda da Turk Telekom toptan ve perakende
basliklari altinda kiralik devrelere iliskin tanimlanan 8 pazarin tamaminda “etkin
piyasa gucu’ne sahip isletmeci olarak belirlenmigtir.

Dolayisi ile yuksek kapasiteli kiralik devreler (hatta kapasitesine bakilmaksizin
tum kiralik devreler) ile ilgili yapilabilecek tim pazarlarda Turk Telekom fiili tekel
konumunda olup pazarin tamaminin sahibidir. ilgili cografi pazar da devre konu
hatlarin yer aldigi guzergahlar dikkate alinarak yapilmigtir. Yukarida yer verilen
degerlendirmeler gercevesinde ilgili cografi pazar “Ankara-istanbul ve Istanbul-
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Bulgaristan glizergahlarinda yliksek kapasiteli hat hizmetlerinin sunulabildigi
bélge” olarak belirlenmigtir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 15.01.2007 ve 377 sayi ile giren Turk Telekom’un
bilgi isteme yazisina verdigi cevapta; tesebbilisiin Ankara-Istanbul otoyol
guzergahinda (...) km uzunlugunda ITU G.652 SM standardinda (...) fiber elyafli
yeralti tip kabloya sahip oldugu belirtiimistir. Bunun disinda, Turk Telekom’un
istanbul-Bulgaristan siniri otoyol giizergadhinda (...) km uzunlugunda ITU G.652
standardinda yine benzer sekilde (...) fiber elyafli yeralti tipi kabloya sahip oldugu
ayrica, Istanbul-Edirne Devlet Yolu giizergahinda muilkiyeti TSK’ya ait olan 300
km uzunlugunda ITU G.652 standardinda (...) fiber elyafli kablonun (...) adedinin
de Turk Telekom tarafindan kullanildigi anlasiimaktadir. Bunlara ek olarak, hem
Ankara-istanbul giizergahinda hem de Istanbul-Bulgaristan giizergahinda dosya
kapsaminda incelenmekte olan TEIAS’a ait 5 cift fiberin ihale kapsamina
alinmayan 3 ciftinin Turk Telekom tarafindan kullanildigi da bilinmektedir. Turk
Telekom, kullanim hakkina sahip oldugu 3 cift fiber elyafin optik zayiflama
yonunden en duslk olan bir gift elyafi Gzerinde bir adet STM-16 SDH Sistemi
kuruldugunu, calisir durumda olan s6z konusu sistemin %100 dolu oldugunu ve
sirket faaliyetlerinde kullanildigini belirtmistir.

inceleme kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda, Tirk Telekom'un,
mulkiyeti kendisine ait olan/olmayan ticari faaliyetlerde kullanilabilecek, Ankara-
istanbul glizergahinda mevcut (...) fiberin, Istanbul-Bulgaristan glizergahinda ise
mevcut (...) fiberin tamamini iglettigi anlasiimistir.

Mevcut fiber kablolarin TEIAS tarafindan désenmis olanlarin digindakiler 1TU
G.652 standardinda, ihaleye konu olan fiberler ise ITU G.653 ve ITU G.655
standardindadir. ITU G.650 - ITU G.659 kodlu ITU tavsiyeleri optik fiber kablolarin
standartlarinin belirlenmesi amaciyla yayinlanmig standartlar olup bu standartlara
sahip olan fiber kablolar Uzerinden, gerekli transmisyon cihazlarinin takilmasiyla,
STM-64 hiz sinyaline kadar ulasilabilmektedir. Yukarida 6zellikleri verilen iglem
konusu fiberler ile diger fiberlerin esit ya da benzer kapasite ve teknolojiye sahip
oldugu dusundldigunde ihale konusu fiberlerin %20’lik bir pazar payina
ulasabilmesi olanakli gérinmemigtir.

Bir Ozellestirme isleminin 6nbildirime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde
dikkate alinacak ikinci husus 6zellestirilecek tesebbusin hukuki ya da fiili imtiyaza
sahip olup olmadididir. 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinin ikinci fikrasina goére
imtiyaz “Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip
olacagi imtiyazli hak ve paylara iligkin hikimler sakli kalmak kaydi ile
Ozellegtirilecek tesebblsiin kamu kurulusu olmasindan kaynaklanan, bir kanun
veya sair hukuki dlizenlemeye dayanan ya da fiilen olusmus, ilgili drin
piyasasinda faaliyet gdsteren diger tegebblslerin sahip olmadigi veya
olamayacagi beklenen tekel hakki da dahil tim ayricaliklari ifade eder.”
Dolayisiyla, imtiyazin belirlenmesinde temel olg¢ut ilgili Urin piyasasinda faaliyet
gosteren diger tesebbulslerin sahip olmadigi veya olamayacagi beklenen
ayricaliklarin var olmasidir. Tldrk Telekom’un telekominikasyon sebekeleri
Uzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri
ile kisisel telekomunikasyon tesisleri ile telekomunikasyon hizmetlerine iligkin
imtiyaz s6zlegmeleri veya telekomunikasyon ruhsatlari veya genel izinlerinde ilgili
isletmeci tarafindan kurulmasi dngoérilen telekomunikasyon altyapisi hari¢ olmak
Uzere, tum telekomulnikasyon altyapisinin kurulmasi ve isletimesinde sahip
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oldugu hukuki tekeli 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 2. maddesinin (c)
bendi uyarinca 31.12.2003 tarihinde kadar devam etmigtir. Tark Telekom’un s6z
konusu tekel hakkinin sona ermesi TK’'nin diger igletmelerin de altyapi kurmasi ve
isletmesine olanak saglayan mevzuat calismalariyla hayata gegirilmigtir. Bu
baglamda, 26.8.2004 tarih ve 25565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi ile
TK'dan gerekli lisansi almis ve genel izin kapsaminda kayitlanmis Kisilerin
telekominikasyon hizmeti yUrltebilecegi, telekomunikasyon altyapisi kurabilecedi
ve isletebilecegi hikme baglanmis; 7.9.2005 tarih ve 25929 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iligkin
Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Altyapi
isletmeciligi  hizmetini ylriitmek isteyen sermaye sirketleri Kurum tarafindan
verilecek 2. Tip TR’ ile yetkilendirilir’ hikmi getirilmistir. Tim bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde, dosya konusu islemde 1998/4 sayili Tebli§ anlaminda hukuki
ya da fiili bir imtiyazdan bahsetmek mumkun gérinmemektedir. Dolayisiyla, dosya
konusu fiberlerin devrinin hem pazar payi/ciro esikleri bakimindan hem de fiili ya
da hukuki bir imtiyazi icermemesi bakimindan 6n bildirime tabi bir islem
olmadigina karar verilmistir.

Ote yandan, 1998/4 sayilh Tebli§'in 5. maddesinde “...Rekabet Kurumu’na 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve
onbildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan &zellestirme yolu ile
devralma iglemi taraflarinin ilgili driin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin
hukuki gecgerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulundan izin alinmasi
zorunludur.” Bu nedenle, ihale sonucu gergeklesecek devir isleminin hukuki olarak
gegerlilik kazanabilmesi, eger taraflarin ilgili Griin pazarindaki ciro ve pazar paylari
Teblig’'de 0Ongorilen esikleri geciyor ise, Rekabet Kurulu izni sonrasinda
gerceklesebilecektir. Bilindigi gibi Turk Telekom altyapi ile ilgili tim pazarlarda fiili
tekel konumda bulunmaktadir. Bu anlamda s6z konusu hatlarin Tark Telekom
tarafindan kiralanmasi durumunda iglemin hukuki olarak gergeklesebilmesinin
Rekabet Kurulu’nun iznine bagh oldugu anlasiimaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan)
- Temelli - Dokurcun- Adapazari- Pasakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler-
Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)’ guzergahinda serili bulunan iki gift
(dért adet) optik fiber kablonun Ankara-istanbul ve istanbul-Bulgaristan (sinir)
guzergahlari olmak Uzere 10 yil sure ile kiraya verilmesi isleminin 1998/5 sayili
Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda Ozellestirme yolu ile
gergeklestirilen bir devralma islemi olduguna ve islemlerin bu kapsamda yerine
getirilmesi gerektigine OYBIRLIGI ile,

2. Ancak islemin 1998/4 sayili Teblig bakimindan 6n bildirime tabi olmadidina
OYCOKLUGU ile,

3. Islemin alicilar bakimindan yapilacak degerlendirmeler sonunda izne tabi bir
Ozellestirme islemi niteligini haiz olabilecegine, alicilardan birisinin Turk
Telekominikasyon A.$. olmasi halinde islemin hukuki olarak gecerlilik

' Telekomiinikasyon Ruhsati
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kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektigine, bu durumun
Turkiye Elektrik lletisim A.S. ile Turk Telekomlnikasyon A.S.'ne bildirilmesine
380 OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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(8.2.2007 tarihli ve 07-13/112-33 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY

Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.(Tellcom)un Rekabet Kurumu'na verdigi
29.11.2006 giinlii ve 8098 sayil sikayet dilekgesinde Tirkiye Elektrik iletisim A.S.
(TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan) — Temelli — Dokurcun —
Adapazari — Pasakdy — Zekeriyakdy — Alibeykdy — Habipler — Unimar —
Hamitabad — Bulgaristan (sinir) “ gluzergahinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet )
optik fiber kablonun Ankara — Istanbul ve Istanbul — Bulgaristan (sinir)
guzergahlari olmak Uzere kiraya verilmesine iliskin bir ihale dizenlendigi, Turk
Telekom’'un telekomunikasyon alt yapisi pazarinda hakim durumda bulundugu, alt
yap! isletmeciligi hizmeti veren igletmelerin d&lgulebilir rekabet gucline
ulasmalarinin éncelikle gerekli alt yapinin teminine bagh oldugu, Turk Telekom’'un
ihaleye katilmasi ve kazanmasi halinde sahip oldugu tekelin guglenecegi ve
Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan alt yapi hizmeti sunmak Uzere 2.Tip
Telekominikasyon Ruhsati ile yetkilendirilmis igletmecilerin piyasaya girmelerinin
engellenmis olacagi ileri surllerek Turk Telekom'un bu ve benzeri ihalelere
katilminin engellenmesi talep edilmistir.

Kurulumuzca s6z konusu guzergahta serili iki ¢ift optik fiber kablonun Ankara —
istanbul ve istanbul — Bulgaristan (sinir) giizergahlarinin 10 yil siire ile kiraya
verilmesi islemi 1998/5 ve 1998/4 sayili Tebligler kapsaminda degerlendirilerek
Ozellestirme yoluyla gergeklestirilen bir devralma islemi oldugu sonucuna varilmig,
islemlerin bu tebligler ile belirlenmis prosedire uygun olarak yerine getiriimesi
gerektigine karar verilmigtir.

1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkindaki 1998/4 sayili Teblig’in 3 Gncu maddesinde; bu Teblig kapsamindaki
6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebbiis yada
mal veya hizmet iiretimine ydénelik birimin ilgili iriin piyasasindaki pazar
payinin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tiirk Lirasini asmasi yada bu
esikler asilmasa bile Ozellestirilecek tesebbiisiin hukuki veya fiili bir
imtiyaza  sahip olmasi  halinde, ihale sartlarinin  kamuoyuna
duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunularak, ilgili
pazarda boéyle bir Ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi,
6zellestirilecek tesebblisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin
6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi
ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet
Kurulu gériigiiniin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimigtir.

ik inceleme raporunda yer verilen bilgiler ve tespitler kargisinda; Ankara —
istanbul ve Istanbul — Bulgaristan glizergahinda yiiksek kapasiteli hat
hizmetlerinin sunulabildigi bolgeyi kapsayan ilgili drin pazarinda islem konusu
fiberlerin daha o©nce TEIAS tarafindan tesekkiliin kendi haberlesmesinin
yurutulmesinde kullaniimakta oldugundan, bu fiberler Gzerinden herhangi bir ticari
faaliyette bulunulmadigi, gelir elde edilmedigi rekabet hukuku anlaminda bu
hatlarin kullanimindan kaynakli olusmus bir ciro veya pazar payl bulunmadigi,
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yuksek kapasiteli kiralik devreler ile yapilabilecek tum pazarlarda fiili tekel
durumunda olan Turk Telekom’un kendisine ait olan/olmayan ticari faaliyetlerde
kullanilabilecek (...+...) fiberin tamamini iglettigi, s6z konusu fiber kablolar
Uzerinden gerekli transmisyon cihazlarinin takilmasiyla, STM — 64 hiz sinyaline
kadar ulasabildigi, ihaleye konu iki ¢ift fiberin esit yada benzer kapasite ve
teknolojiye sahip oldugu dusundldiginde %20’lik pazar payina ulasmasinin
mumkin olmadigr anlasiimistir.

1998/4 sayih Tebligin 3 Uncu maddesinin ikinci fikrasina gére hukuki veya fiili
imtiyaz; Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip
olacagi imtiyazli hak ve paylara iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
ozellestirilecek tesebbiisiin kamu kurulusu olmasindan kaynaklanan, bir
kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan yada fiilen olusmus, ilgili
liriin piyasasinda faaliyet gosteren diger tesebbiislerin sahip olmadigi veya
olamayacagi beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklari ifade eder,
denilmekte olup, olayda da kiralama iglemine konu fiberlerle ilgili fiili herhangi bir
imtiyaz bulunup bulunmadigi hususunda incelenen rapor kapsami ve raportorlerin
sunumu sonucunda ¢ok net bir kanaate varilamadigindan Rekabet Kurulu’nun
01.02.2007 giinli 07-11/69 Mi sayili toplantisinda bu konunun Telekomiinikasyon
Kurulu’nun goéruasu alinarak acgikliga kavusturulmasi igin “incelemeye alinmasina”
karar verilmigtir.

Bu karar geregince Rekabet Kurulu Baskaninca 02.02.2007 gunlu yaziyla
Telekomunikasyon Kurumundan; s6z konusu fiber optik kablolari alan taraflarin
ayrica devre konu birimler ile birlikte hukuki ya da fiili bir imtiyaza da sahip olup
olmayacaklari hakkinda gorug istenmistir.

Bagkanlik yazisi ile istenen Telekomunikasyon gortusu gelmemis olup, Rekabet
Kurulu’nun 1.2.2007 gunlu Karar’'nin geregi yerine getiriimemigtir.

Diger taraftan; Rekabet Kurulu'nun 1.2.2007 tarih ve 07-11/69-Mi sayili,
8.2.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili kararlarinda; islemin “1998/5 sayili Teblig
delaletiyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda o6zellestirme yoluyla
gerceklestirilen bir devralma islemi olduguna ve islemin bu kapsamda
yerine getirilmesi gerektigine” karar verildigine gore, konunun TEIAS tarafindan
1998/4 sayilli Teblige uygun olarak vyapilacak bagvuru sonrasinda
degerlendiriimesi gerekirken, Rekabet Kurumu'na yapilan sikayet nedeniyle
incelenerek degerlendirmeye tabi tutulmasinin da usule aykiri oldugunu
dusundyoruz.

Bu nedenle; Bagkanlik yazisiyla istenen Telekominikasyon Kurulu gorusu
beklenmeden ve Rekabet Kurulu'nun 1.2.2007 gunli Karar’nin geregi yerine
getirilmeden, ayrica TEIAS tarafindan 1998/4 sayili Tebli§’e uygun bagvuru
yapilmadan, Kurulun bu kez degisen olugsumuyla verilen Karar'in hukuka uygun
olmadigi goruslyle Karar’'in 2. ve 3. bentlerine karsiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya CAKIN
ikinci Bagkan Kurul Oyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 08.02.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Turkiye Elektrik iletim A.S.ye ait Ankara — Istanbul ve Istanbul —
Bulgaristan glizergahlarindaki iki ¢ift fiber kablonun 10 yil sureyle kiraya verilmesi
hakkinda alinan Kurul Karar’na asagidaki gerekgeler ile katiimiyorum.

— Dosyadan anlasildigi Uzere, Rekabet Kurumu, 29.11.2006 tarihinde
Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.(Tellcom) tarafindan yapilan bir sikayet miracaati
ile konudan haberdar olmustur. ihale sonucunda mevcut hakim durumunun
gUglenebilecedi dustncesiyle sikayetginin rakibini dolayll olarak Kurum’a sikayet
ettigi ve rakibinin ihaleye katiliminin engellenmesini istedigi gorulmektedir.

Bu sikayet lizerine yapilan incelemelerde, TEIAS tarafindan kendisine ait;
“‘Ankara (Sincan) — Temelli — Dokurcun — Adapazari — Pasakdy — Zekeriyakdy —
Alibeykdy — Habipler — Unimar — Habitabad — Bulgaristan (sinir)” guzergahinda
bulunan iki cift (dért adet) fiber optik kablonun Ankara — istanbul ve istanbul —
Bulgaristan (sinir) glzergahlari olmak Uzere kiraya verilmesini konu alan bir
ihalenin dizenlendidi, gegen sure¢ icinde, dosya Rekabet Kurulu glindemine
gelmeden ihalenin yapildidi ve hatta, konunun Kurul gundeminde goérusulecegi ilk
gun basina yansiyan haberlerden, ihaleyi kazanan firmalarin belirlendigi
anlasiimaktadir.

— Dosya bilgilerinden ve yapilan goriismelerden, Turkiye Elektrik iletim A.S.
(TEIAS)nin Ankara — istanbul ve istanbul — Bulgaristan (sinir) giizergahlarindaki
iki ¢ift fiber optik kabloyu, sirket mulkiyetinde bulunan; bina, isyeri, is makinesi v.b.
herhangi bir tasinmaz varligin satisi gibi duastindugu, atil durumda oldugu
gerekcgesiyle ve Kurulus Yonetim Organi’'nca alinan Karara istinaden basit bir
kiralama olarak degerlendirip islem yaptigi gértilmektedir.

TEIAS’In 30.01.2007 tarihli Rekabet Kurumu’na hitaben yazilan yazisindan
s6z konusu kiralama ihalesinin safahati, yapilan acgik arttirma sonucunda verilen
tekliflere gore belirlenen firmalar ile (tekliflerin gecerlilik suresinin dolacagi
19.02.2007 tarihinden ©nce) sOzlesme imzalanabilmesini teminen, Rekabet
Kurumu’nun inceleme sonucunun, tekliflerin son gegerlilik tarihini de g6z énunde
bulundurarak ivedi olarak bildirilmesini talep ettigi gérulmektedir.

—  Goruldugu tzere, sdz konusu kiralama isi TEIAS’nce siradan bir kiralama
islemi gibi dustnulmas, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
1998/4 sayilli  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” ile 1998/5 sayili
Teblig cergevesinde islemlerin sirdartlecegi bir “Gzellestirme” islemi olarak
tasavvur etmemistir. Durumun bdyle oldugu TEIAS’nin 30.01.2007 tarihli Kurum’'a
yazdidi yazidan da anlasilmaktadir. Sire¢ icinde, Rekabet Kurumu, 2. Daire
Bagkanlig'nca TEIAS'ne yazilan 12.12.2006 tarihli bilgi isteme yazisininda
TEIAS’nin tasavvuru dogrultusunda kaleme alindigi ve konunun Yasa ve Tebli§
cercevesinde bir dzellestirme islemi oldugunun ifade edilmedigi gorulmektedir.
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— Degerlendirmeler neticesinde Rekabet Kurumu 2. Dairesi’'nce hazirlanan
26.01.2007 tarihli ilk inceleme Raporu ve 05.02.2007 tarihli Bilgi Notu ile
TEIAS’ne ait “Ankara — istanbul ve istanbul — Bulgaristan glizergahlarindaki iki gift
fiber kablonun 10 yil sureyle kiraya verilmesi” isleminin rekabet hukuku anlaminda
Ozellestirme yoluyla gerceklestirilen bir devralma oldugu tespiti yapilmistir.
01.02.2007 tarih ve 07-11/69-Mi sayili Kurul Karari ile konunun bir 6zellestirme
islemi oldugu ve islemlerin bu kapsamda yerine getiriimesi gerektigine Rekabet
Kurulu’nca oybirligi ile karar verilmistir.

08.02.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili Rekabet Kurulu Karari ile, konunun
Ozellestirme yolu ile gerceklestirilen bir devralma islemi oldugu, islemlerin bu
kapsamda yerine getirilmesi gerektigi oybirligi ile yinelenmistir.

— Ancak, s6z konusu Karar ile, 1998/4 sayih Teblig'in 3). Maddesi
kapsaminda; pazar pay! ve ciro esiklerinin asilmadigi dustncesiyle 6n bildirime
tabi olmadigina oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Kurul'ca islemin pazar payl ve ciro esikleri bakimindan 1998/4 sayili
Teblig’in 3). maddesi kapsaminda olmadidina kanaat getirilirken Teblig’in bildirim
zorunlulugu bakimindan, pazar payi ve ciro esikleri “asilmasa bile 6zellestirilecek
tesebblsun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan o6nce, Rekabet Kurumuna ©On bildirimde
bulunularak, ilgili pazarda bdyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuclar doguracagt,
Ozellestirilecek tesebbusun varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin
Ozellestirme sonrasi durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilece@i ve bu
konularda ihale sartlari belgesinin hazirhgina esas olacak Rekabet Kurulu
gorisunun alinmasi zorunludur’ hikmi g6z ardi edilmig, gérisme sirasinda bazi
ayelerin islemin “fiili imtiyaz” icermesi bakimindan incelenmesi istemleri kabul
goérmemistir.

Gecgmis yillarda sadece kamu kurumlari tarafindan yapilabilen, teknik,
finansman bakimlardan bilhassa kamulastirma zorluklari gibi nedenlerle 6zel
tesebbuslerce benzerinin, yeniden yapilmasi mimkin olmayan, zorunlu unsur
niteliginde olan telekomunikasyon alt yapisi yatirimin, “fiili imtiyaz” kapsaminda
olup olmadiginin degerlendirmesi yapilmadan, islemin Tebli§ bakimindan 6n
bildirime tabi olmadidi yonunde yapilan tespit kanaatimizce dogru degildir.

— Diger taraftan, iki Kurul Karari ile, konunun 6zellestirme islemi oldugunun
belirlenmesine ve islemlerin bu kapsamda yerine getirilmesi gerektigine “oy birligi”
ile karar verilmesine ragmen, Rekabet Kurulu’'nca bir sikayet sebebiyle dnine
gelen dosyanin, rekabet hukukuna uygunluguna usul ve sekil bakimindan
bakilmamis olmasinin yani sira, islemin 6zellestirme ile ilgili yasal gergceveye
uygun olup olmadigina da bakilmamis olmasi da kanaatimizce o6nemli bir
eksikliktir.

Bilindigi Uzere, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari  dahilinde, konu ve kapsami iginde yapilan
Ozellestirmelere iligkin esaslari dizenleyen yasal ¢ergevedir. Rekabet Kurumu ve
TEIAS'de islemlerini slrdirdigl  ozellestirme uygulamalarinda bu yasanin
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diizenlemelerine uyumlu olmak durumundadir. Kamu tekeline sahip TEIAS’ nin
uretim ve hizmetleri bu yasa proseduru diginda 6zellestiremez.

Kaldi ki, TEIAS llkemizde uygulanan enerji politikalari bakimindan; elektrik
uretim, elektrik dagitim kuruluslar 6zellestirme kapsaminda bulunmasina ragmen,
elektrik enerjisi iletiminin 6zellestirme programi disinda tutulmus ve buna bagli
olarak, Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) henlz, Ozellestirme Kanunu
cercevesinde yetkili organ, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca (OYK) 6zellestirme
kapsamina alinmamistir. Ayrica, miinhasiran, s6z konusu TEIAS’nin sahip oldugu
telekomiinikasyon alt yapisinin dzellestiriimesine dair bir OYK karari da alinmig
degildir.

4046 sayih Kanun’un 2. b) maddesinde, 6zellestirme uygulamalarinda
“Kuruluglarin 6zelliklerine ve i¢inde bulunduklar sartlara goére 6zellestirme
yontemlerinin belirlenmesi”, ilkesi esas alinir hukmid ve 2). maddenin son
fikrasinda “Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda
oncelikler ile bunlarin tabi olacagl 6zellestirme uygulamalarina iligkin esas ve
usuller kuruluglarin nitelikleri ve Ulke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate
alinarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca belirlenir.” hiikm{ bulunmaktadir.

Yine Ozellestrme Kanunu’'nun 3. c¢) maddesinde kuruluglarin; satis,
kiralama, igletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve igin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iligkin 6zellestirme
yontemlerinden hangisi ile 0Ozellegstirilecedini belirlemek hikmu ile ydntem
belirleme yetkisinin OYK’da oldugu ifade edilmistir.

Ayrica, Kanun'un 4. c) maddesinde, Ozellestirme kapsamina alinacak
kuruluglarin, kapsama alinmasi teklifinin Ozellestirme Idaresi baskanlhgr'nca
yapilacagi ve bunun Uzerine OYK’nca karar verilecegi belirtiimektedir.

Bu cercevede, Ozellestirme idaresi Baskanligrnca teklif edilmeden, OYK
tarafindan Ozellestirme kapsamina alinmadan ve Ozellestirme yontemi
belirlenmeden bagka bir deyisle, tekel niteliginde kamu hizmeti yiriten TEIAS’ nin
mulkiyet devri disinda belirlenecek yontemlerle yapilacak 6zellegtirmesi, 4046
saylll Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’ a uygun olarak yapilmasi
gerekirken, yasal alt yapiya uygun olmaksizin yapilmaya caligilan bu (kiralama)
Ozellestirme isleminin gerceklestiriimesi hukuki uygunluga sahip olmayan bir
islemin yurutilmesi olacaktir.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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