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D- TARAFLAR : - Northrop Grumman Corp.
1840 Century Park East Los Angeles, CA 90067 ABD

- Litton Industries Inc.
21140 Burbank Boulevard Woodland Hills
California 91367-6675 ABD

E- DOSYA KONUSU : Litton Industries Inc.'in Northrop Grumman Corp.
tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 23.3.2001 tarih, 8419 sayl ve
25.5.2001 tarih, 2188 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 6.6.2001 tarih,
D2/1/A.0.S.-01/2 sayi Devralma On Inceleme Raporu, 8.6.2001 tarih,
REK.0.06.00.00/39 sayili Bagkanlk o6nergesi ile 01-27 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Litton Industries Inc.'in Northrop
Grumman Corp. tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayi Teblig'in ilgili
hakUmleri gergevesinde ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratacak veya hakim
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durumu guglendirmeye yonelik olarak Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasi sonucunu
doguracak bir devralma iglemi olmadigi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Northrop Grumman Corporation (Northrop)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mengeli olan girketin 2000 yilindaki satislarinin
%86’s1 ABD sinirlan icerisinde gerceklesmistir. Northrop, entegre sistemlerden
(hava kara gozetimi ve hava kara muharebe sistemleri) entegre sistemler igin
oncelikle tamamlayici olarak kullanilan ileri teknoloji elektronik sistemlere
(gbzetim sistemleri ve elektronik savunma sistemleri) kadar c¢esitli askeri ve sivil
yuksek teknoloji urunlerinin Uretimi ve tedariki ile aktif olarak ugrasmaktadir.
Northrop, ayni zamanda bilgi teknolojisi ve teknik hizmetler alaninda da faaliyet
gostermekte olup genis kapsamdaki askeri, sivil ve ticari musterilerine de hizmet
sunmaktadir. Sirketin en buyuk musterisi ABD Ordusu'dur.

H.1.2. Litton Industries Inc. (Litton)

Devralinan tesebbus Litton da ABD mensgeli bir sirket olup, 2000 yili i¢erisindeki
satiglarinin %84’G ABD sinirlar igerisinde olmustur. ABD Ordusu Litton’'un en
bayluk musterisi konumundadir. Sirket, gemi sistemleri, ileri teknoloji elektronikler,
bilgi teknolojisi sistemleri ile elektronik parcalar ve malzemeler Uzerine faaliyet
gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazan

Northrop agirlikli olarak askeri havacilik Uranleri Gretiminde Litton ise daha ¢ok
gemi insa sektorunde faaliyette bulunmaktadir. Her iki sirketin birlikte Grettikleri
ve birbirilerine rakip olarak faaliyette bulunduklar tek Grin askeri ve sivil hava
kontrol sistemlerinde sesli iletisim anahtari olarak kullanilan VCCS (Voice
Communication Control Systems) ekipmanlaridir. Northrop, 17 Nisan 2000
tarihinde Norvecg'te faaliyet gosteren Naiva Aviaton unvanli sirketi devralmig ve
bu sayede Garex marka VCCS Uuretmeye baglamistir. Litton ise 1 Mart 1999
tarihinde ABD’de faaliyet gosteren Denro unvanh sirketi satin alarak VCCS
ekipmanlari sektorine girmistir. Adi gegen urun iki sirketin de Uretmekte oldugu
tek Urandar. Sirketlerin  rekabet halinde olduklari baskaca bir Urln
bulunmamaktadir. Buna ek olarak Grumman, Litton tarafindan Uretilen ve
Turkiye’de de satilmakta olan iki Uran serisini daha iktisap edecektir. Bunlar gece
gorusU saglayan goruntu yogunlastirici sistemler ve ciroskopla idare edilen
havacilik sistemleridir. Bu nedenle ilgili run pazarlari "askeri ve sivil hava kontrol
sistemlerinde kullanilan sesli iletisim anahtarlari (VCCS)", "gériintii yogunlastirici
tipler" ve "ciroskopla idare edilen denizcilik sistemleri" pazarlarn olarak
belirlenmistir.
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H.2.2. Cografi Pazar

So6z konusu drunlerin tum Turkiye sathindaki havaalanlarinda ve askeri tesislerde
kullanilmakta olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar, "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarr”
olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebbliisiin ya da
kiginin diger bir tesebblsin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine yobnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari
devralmasi veya kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak belirlenmistir. Bu c¢ercevede, bildirime konu Litton'un
Northrop tarafindan devralinmasi iglemi 1997/1 sayili Tebli§ anlaminda bir
"devralma" dir.

Bildirime konu iglemin taraflan olan Litton ve Northrop, ilgili Grin pazarina konu
olan drGnlerin Turkiye'ye satigini ya Turk kamu kurumlarinin agtigi ihaleler
vasitasiyla dogrudan ya da taseron firmalar araciligiyla yapmaktadirlar. Dosyada
yer alan bilgi ve belgelerden, Northrop'un ilgili pazarda 2000 yil icerisinde
............. ABD Dolari, Litton'un ise ............... ABD Dolar ciro gergeklestirdigi
anlasiimistir. Dolayisiyla isleme konu taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam
cirolarinin  42.218.800.000.000 TL. (1 ABD Dolar, 1.150.000 TL. olarak
hesaplanmistir.) oldugu gorulmektedir.

1997/1 sayih Teblig’'in 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinde, “birlesmeyi
veya devralmayi gerceklestiren tegebbiislerin, Ulkenin tamaminda veya bir
béliimdinde ilgili {riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tiirk
Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hukmu
yer almaktadir. Taraflarin sahip oldugu toplam cironun anilan Teblig'de belirtilen
esigi asmasindan dolayi, s6z konusu islem Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
gereken bir devralma iglemidir.

4054 sayih Kanun'un “Birlesme veya Devralma” bashkli 7. maddesinde yer alan,
‘Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum yaratmaya veya hékim
durumlarini daha da gicglendirmeye ybénelik olarak, (lkenin butlini yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli él¢lide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdind veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi
hukuka aykir1 ve yasaktir.” hUkmU geregince, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin iglemin, ya hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
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durumu gugclendirerek ilgili piyasada rekabeti onemli O&lgude azaltmasi
gerekmektedir.

ilgili Griin pazarlarindan; gérunti yogunlastiric tiipler ve ciroskopla idare edilen
denizcilik sistemleri pazarlarinda, Litton’'un Turkiye pazar paylarinin yiksek
(siraswyla; %..... ve %.....) oldugu gorulmektedir. Ancak iglemin diger tarafini
olugturan Northrop s6z konusu Urunlere iligkin herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir. Bu nedenle devralma igleminin, bu iki Grun i¢in yogunlagsma
dogurucu etkisi olmayacaktir. Diger taraftan VCCS ekipmanlar pazarinda ise
islemin taraflarini olugturan hem Litton hem de Northrop faaliyet gdsterdiginden,
devralma igleminin yogunluk yaratici etkisi bu pazarda gorulecektir.

S6z konusu pazarda birlesme sonrasi olugsacak yogunlasma derecesinin
belirlenmesi icin CR4" indeksi dikkate alinmistir. VCCS ekipmanlari piyasasinda
islem sonrasinda CR4 indeksinin %67°den %74’e ciktigi gorulmektedir. Bu da
pazarin siki oligopolistik 6zelliginin kiiguk bir oranda da olsa artmasi anlamina
gelmektedir.

Bu noktada pazarin dinamikleri ve pazardaki rekabet kosullari 6nem
kazanmaktadir. Dosya mevcudunda yer alan bilgilerde, Raportorlerce Nisan
2001’den once bes yil kadar Litton’'un Turkiye’'deki satis iglemlerini gergeklestiren
Marti Ltd. Sti. yetkilisi ile yapilan gorigsmede, VCCS ekipmanlari ve diger
ekipmanlarla ilgili olarak pazara giriste ve Urun tedarikinde herhangi bir kisit
bulunmadigi, bu UGrunleri saglayan bir¢cok firma bulundugu, ihalelerdeki teknik
sarthamelerde sadece Urunun tanimlandigi, herhangi bir firma spesifikasyonuna
yer veriimedigi belirtilerek, bir dnceki havaalani ihalesine s6z konusu UrUnleri
ureten dort firmanin teklif verdigi, bu firmalarin tamaminin teknik acgidan yeterli
bulundugu, Litton markasinin segilmesinin sebebinin ise ticari bir tercih oldugu
ifade edilmistir.

Tarkiye'de VCCS ekipmanlarinin satin alinmasi genellikle kamu ihalelerinin
kazanilmasi sonucu tageron firmalarin teknik sartnamelerdeki kriterlere gére urin
talep etmesi yoluyla olmaktadir. islemin taraflarindan Northrop'un bugiine kadar
Turkiye’de VCCS ekipmanlarinin satigi ile ilgili herhangi bir ihale kazanmadigi
gorulmektedir. Turkiye'de bu alanda faaliyet gosteren ve bu Grunleri talep eden
en blyuk iki sirket Zafer Elektrik ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. ile Eko insaat ve
Ticaret Ltd. Sti'dir. Litton, arin satigini adi gegen sirketlere yapmaktadir.
Raportorlerce s6z konusu sirket yetkilileri ile yapilan goérigsmeden, VCCS
ekipmanlarinin temini ile ilgili olarak her firmadan urin temin etmekte serbest
olundugu, teknik sartnamelerde istenen teknik ozellikleri karsilayan bir ¢ok firma
bulundugu ve bunlarin herhangi birinden aran temin edilmesinin 6ndnde fiili veya

' CR4 indeksi pazarda faaliyet gdsteren en biiyiik dért sirketin pazar paylarinin toplanmasi ile
hesaplanmaktadir. Buna gore; CR4 < %40 ise pazardaki tesebbisler etkin bir sekilde rekabet
etmektedirler. Bu durum ana firmalarin ortalama %10 dan daha az bir pazar payina sahip
olduklarini ve daha az pazar payina sahip ¢ok sayida firma tarafindan takip edildiklerini
g6stermektedir.%40<CR4<%60 ise pazar gevsek oligopolistik (loose oligopoly) bir yapiya
sahiptir. CR4>%60 ise pazar dar oligopolistik (tight oligopoly) bir yapiya sahiptir.
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hukuki bir engel bulunmadigi anlasiimistir. Nitekim yine Raportorlerce Zafer
Elektrik insaat Sanayi ve Ticaret A.S.'nin yetkilisiyle yapilan gérigmelerde, askeri
alandaki ihalelere katildiklarini, Litton marka VCCS ekipmanlarinin Turkiye'de
yaygin oldugunu, askeri alanda yapilan ihalelerde sadece NATO uyesi olan
ulkeden Urun temin edilmesine izin verildigi, onun haricinde yuklenici firma olarak
ihaleye girildigi zaman her firmadan teklif alindigi ve bunlarin teknik
sartnamelerde kriterleri sagladigi, gecmis dénemlerde italya’da faaliyet gdsteren
bagka bir firmadan da Urun temin edildigi belirtiimistir. Agirhkh olarak sivil
havaalanlari ihalesine katilan Eko ingaat ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi ile yapilan
gorugsmede ise Urun sec¢imi konusunda herhangi bir kisit bulunmadigi kendilerinin
bir ihaleye girdikleri zaman her firmadan teklif alabildikleri ve tercihlerini bu
tekliflere gore olusturduklari ifade edilmigtir.

Sektdre yeni girigler incelendiginde, son bes yilda belirgin bir pazar payina
ulasmamakla birlikte iki yeni sirketin (Redflex Communication ve Motorola CSTI)
VCCS ekipmanlar piyasasina girdigi gorulmektedir.

Ote yandan, devralma isleminin taraflar Urettikleri Griinlerde birbirlerinin alicisi
konumunda degildirler. Dosya mevcudunda, bunun tek istisnasinin, yurtdisinda
yapilan bir projede yuUklenici olarak faaliyet gosteren Northrop'un Litton’dan sinirli
sayida (birka¢ adet) ciroskopla idare edilen havacilik Grinu satin alinmasi oldugu
gorulmektedir. Bunun haricinde iki sirket arasinda herhangi bir Grin aligverigi s6z
konusu olmamistir. Bu nedenle devralma igleminin herhangi bir dikey
buatinlesmeye yol agmayacagi da anlasiimistir.

Northrop devralma islemi sonrasinda, gemi inga sektdérinde ve ayni zamanda
hava deniz platformlarinda yon sistemleri konusunda ve diger askeri havacilik
elektronigi sektoriinde faaliyet gosterebilecektir. iki sirketin, faaliyet alanlarinin
farkli olmasi ve JUrettikleri UrGnlerin birbirleri ile c¢akismamasi nedeniyle
faaliyetlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugu soylenebilir. Nitekim Avrupa
Komisyonu ticari ve askeri gemiler ve geligtiriimis elektronik sistemler tretimi ile
ugrasan Litton’'un Northrop tarafindan devralinmasinin herhangi bir dikey veya
yatay entegrasyona yol agmayacagi gerekgesi ile onay vermistir.

I-SONUG

Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda; Northrop
Grumman Corporation tarafindan Litton Industries Inc’in devralinmasi isleminin;

1. taraflarin sahip oldugu toplam cirolari yondyle 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olduguna,

2. buiglem sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi gercevesinde, ilgili Urin pazarlarinda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin onemli
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Olcude azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu
devralma islemine izin veriimesine,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.



