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E. DOSYA KONUSU: ThermosScientific firmasinin DNA dizi analizi cihazlarinin
Turkiye'deki yetkili distriblitorleri olan Medsantek Laboratuar Malzemeleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Genomed Saglik Hizmetleri A.$.'nin s6z konusu tibbi cihazlarin
satig, servis ve bakim pazarindaki hakim durumunu, cihazlarda kullanilan kit
pazarinda kotuye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Thermo Fisher Scientific (THERMO) firmasinin DNA dizi analizi cihazlari’ pazarinda
faaliyet gosterdigi, tesebblsge Uretimi yapilan cihazlarin kiresel pazarda %(.....)
pazar payi ile hakim durumda bulundugu, tesebblsin Turkiye pazar payinin da
benzer seviyelerde oldugu,

- THERMO’nun Turkiye'de Medsantek Laboratuar Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.
(MEDSANTEK) ve Genomed Saglik Hizmetleri A.S. (GENOMED) unvanli iki yetkili
distribttoérd bulundugu,

- Intron Saglik Urlinleri ithalat Ihracat Ltd. Sti.’nin (INTRON) 2009 yilindan beri DNA
dizi analiz cihazlarinda kullanilan kitlerin satigi faaliyetinde bulundugu, s6z konusu
kitlerin  Universite hastaneleri ve Saglik Bakanlidl hastanelerine satiginin
gerceklestirilebilmesi icin DNA dizi analizi cihazlarinin bu hastanelere temin edilmesi
gerektigi,

- INTRON'un 2013 yilina kadar GENOMED firmasi ile galistigi, daha sonra ise diger
distribGtdér olan MEDSANTEK firmasi ile galismaya basladigi, bu suregte U¢ adet
cihazin ve gesitli sarf malzemelerinin MEDSANTEK'ten temin edildigi,

" DNA dizi analizi cihazlari temel olarak, kalitsal hastaliklarin tanisinda kullaniimaktadir.
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- Devam eden surecte INTRON'un faaliyet gosterdigi kit pazarinda MEDSANTEK'in
de faaliyet gostermeye basladigi ve bu pazarlarda ortaya ¢ikan rekabet sonrasinda
MEDSANTEK'in cihazlar igin INTRON'a servis hizmetini ve ihaleler igin gerekli olan
yetki belgesini 2017 yilindan sonra temin etmedidi, cihaza iliskin bu yetki belgesi
olmaksizin ihalelere teklif verilemedigi, baska bir ifadeyle yetki belgesi verilmeyen
cihazi almanin bir anlam ifade etmedigi,

- INTRON'un yaganan bu olaydan sonra uretici firma THERMO ile iletisime gecerek
servis hizmetini yurtdisindan almak zorunda kaldigi, yurtdisindan almis oldugu bu
hizmetin Ucretinin yurticinde alabilecegi servis hizmeti Ucretinden oldukca fazla
oldugu ve bunun suardurdlebilir bir ¢cézum olmadigl, yetki belgesinin ise Uretici
firmadan da Turkiye distribttorlerinden de temin edilemedigi,

- Cihaza iligkin yetki belgesi verilmemesinin nedeni olarak MEDSANTEK'in de ayni
ihaleye? katilacak olmasinin gosterildigi ancak INTRON'un s6z konusu cihazlari
satin alma sebebinin kamu ihalelerine katiimak oldugu, bu yetki belgesinin temin
edilememesi durumunda kit pazarinda faaliyet gostermesinin de muUmkdn
olamayacagi,

hususlari ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.11.2017 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 29.12.2017 tarih ve 2017-3-83/il sayili ilk inceleme Raporu, 11.01.2018
tarihli Kurul toplantisinda goértusulmus ve 18-02/15-M sayi ile dnarastirma yapilmasina
karar verilmistir. ilgili karar uyarinca dizenlenen 17.04.2018 tarih ve 2017-3-83/0A
sayili Onarastirma Raporu goéristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- MEDSANTEK ve GENOMED’in sattiklari cihazlara iligkin yetki belgesini aliciya
vermemesi uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayili Kanun) 6. maddesi kapsaminda kit pazarindaki rekabeti olumsuz yonde
etkiler nitelikte oldugu,

- S0z konusu tesebbuslere, sattiklari DNA dizi analizi cihazlarina cihazi satin alan
taraflara yetki belgesi vermesi gerektigi yoninde anilan Kanun’un 9. maddesinin
ucuncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiis: MEDSANTEK

Dosya mevcudu bilgilere gore MEDSANTEK, Turkiye’de laboratuvar sistemleri alaninda
cihazlarin satisi ve satis sonrasi hizmetlerin sunulmasi pazarinda 2000 yilindan beri
faaliyetlerini surdurmektedir. DNA dizi analizi alanindaki faaliyetlerine 2011 yilinda
baslayan MEDSANTEK’, bu alanda THERMO’nun sanger ve yeni nesil dizileme
cihazlarinin satisini ve satis sonrasi hizmetlerini gergeklestirmektedir. Ayrica bu
cihazlarda kullanilan sarf malzeme ve Kkitlerin satisina yonelik alanda da faaliyet
gostermektedir. MEDSANTEK ile ayni ekonomik butlnlUk igerisinde yer alan Bio Cem
Saglik Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti. de ayni alanda benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

2 Sileyman Demirel Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi'nin "3 Kisim 27 Kalem
TibbiGenetik Laboratuvari Tani Kitleri Karsihdi Gegici Cihaz Temini" ihalesi.
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1.1.2. Hakkinda Onarasgtirma Yiiriitiilen Taraf: GENOMED

1992 yilinda kurulan GENOMED, Randox ve Digene firmalarinin temsilciligini yaptiktan
sonra 1998 yilinda THERMO drinlerinin 0 zamanki ismiyle Applied Biosystems’in
distribatérlugunu almistir. GENOMED’in faaliyet alanlarinin genel olarak; molekdler tani,
PCR tabanli sistemler, sanger tabanli ve yeni nesil DNA dizileme teknolojileri oldugu
belirtilmistir. Dosya mevcudu bilgilere gére, GENOMED’in musteri portfoyunu; Saglik
Bakanligina bagh tum teshis ve tedavi kurumlari, Universitelere bagli tim teshis ve
tedavi kurumlari, ozel/vakif hastaneleri, 6zel laboratuvarlar, kamu 06zel ortakligi ile
yapilan sehir hastaneleri vb. tim teghis/tedavi kurumlari olusturmaktadir. GENOMED
ilgili kurumlara THERMO markasina sahip ilgili sistemlerin yine ayni markaya sahip kit
ve sarf malzemelerini satmakta ve satig sonrasi servis hizmeti vermektedir. 2017 yilinin
Ocak ayindan itibaren kit karsiligi cihaz kurulumu ve tani kitleri satiglarinin THERMO
onayll Biodpc Teshis Sistemleri San. Tic. A.S.; sarf satisi ve cihaz bakim onarim
islerinin ise THERMO onayli EYS Medikal ve Laboratuvar Projeleri ins. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yuritilmeye bagslandigi, GENOMED’in ise bu firmalara Grin tedariki,
uygulama deste@i, teknik destek gibi hizmetler verdigi dosyadaki bilgilerden
anlasiimaktadir.

1.1.3 Bagvuru Sahibi: INTRON

Dosyadaki bilgilere gore INTRON, molekuler biyoloji ve genetik alaninda hizmet vermek
amaciyla 2009 yilinda izmir'de kurulmustur. 2012 yilina kadar Trkiye igindeki tedarikgi
ve bayi konumundaki firmalardan DNA dizi analizi kitlerini alarak son kullanicilara kit
karsihgi ihaleler ile satigini gergeklestirdigi, ayrica 2012 yili itibariyla yurtdigi firmalarin
distribUtorlUklerini almaya basladigl ifade edilmigtir. Bu c¢ercevede INTRON, 2012
yilindan baslayarak giinimiize kadar isve¢ menseli Cybergene, Singapur menseili TNR
Diagnostic, ABD menseli, Mclab ve Alman menseli Centogene'in Turkiye
distribUtorlUklerini yapmustir. 2015 yilindan itibaren ise Turkiye’de kamu ve 0&zel
hastanelere ve Ozel laboratuvarlara yeni nesil cihazlar kit kargihdr kurma isiyle istigal
etmektedir.

I.2. Degerlendirme

INTRON tarafindan gonderilen sikayet dilekgesi ve ek bilgi ve belgelerde esas olarak,
DNA dizi analizi cihaz, kit ve sarf malzemesi ureticisi THERMO’nun Turkiye’deki yetkili
distribatorlerinden satin aldidi cihazlar ile kit karsihdr hizmet alim ihalelerine katiimaya
c¢alisan INTRON’un kamu hastaneleri tarafindan ihale sarthamelerinde talep edilen
cihaz icin Uretici ve yetkili distributorden alinmasi gereken yetki belgelerini GENOMED
ve MEDSANTEK’ten temin edememesi nedeniyle kit pazarinda piyasadan diglandigi
iddia edilmektedir. Bu baglamda, s6z konusu iddialar 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda incelenebilecek niteliktedir.

Dosya kapsaminda incelenen basvurudan ve elde edilen bilgi ve belgelerden,
GENOMED ve MEDSANTEK'’in kamu ihalelerinde yetki belgesi vermedigi iddia edilen
arandn, séz konusu yetkili distribatorlerin gerek dogrudan hastanelere, gerekse kit
pazarinda faaliyet gdsteren bayilere satisini  yaptigi cihaza iligkin oldugu
anlasiimaktadir. Diger yandan, s6z konusu cihaza iligkin yetki belgesinin alinamamasi,
INTRON'un temel olarak Thermo Fisher marka sanger ve yeni nesil dizileme
pazarlarindaki kit satigi faaliyetlerine engel tegkil eder niteliktedir.
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incelenen tesebbiisler THERMO’nun Tirkiye'deki yetkili distribitorleri olarak faaliyet
gostermektedir. THERMO hem yeni nesil DNA dizi analizi cihazlarinin hem de sanger
adi ile anilan DNA dizi analizi cihazlarinin dretimini gerceklestirmektedir. THERMO ayni
zamanda bu cihazlara uyumlu tani kitlerinin Uretimi isiyle de istigal etmektedir.
MEDSANTEK ve GENOMED ise THERMO tarafindan Uretimi yapilan bu cihazlarin ve
tani kitlerinin TUrkiye'ye satisinin yaninda bu cihazlarda kullanilan sarf malzemesinin
satisi ve cihazlarin bakim/onarimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Sikayetci
INTRON ise bu cihazlara uyumlu tani kitlerinin satigini gerceklestirmektedir.

Tani kitlerinin satigi pazarinda kamu alimlari dnemli bir yer tutmaktadir. Kamu alim
ihalelerinin ise 6nemli bir bolimd hizmet alim ihalesi seklinde gergeklesmektedir. Bu
yontemde ihaleyi kazanan firmanin, cihazin kurulumundan sonucun verilmesi
asamasina kadar tum edimleri yerine getirmesinin beklenmesi sebebiyle ihaleye
katilacak olan firmalarin kit pazarindaki rakipleri ile rekabet edebilmesi igin bu kitlerin
kullanilacagi cihazlari da hastaneye temin etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan hastaneler hizmet alim ihalelerine iliskin sartnamelerinde bu cihazlara
iliskin yetki belgelerini talep etmektedirler. ihaleyi kazanan firmalar kimi durumda cihazi
yetkili distributdrden kiralama veya satin alma suretiyle temin ederek, kimi durumda ise
mulkiyetine sahip olduklari cihazlarla birlikte hastanelere kurulum yapmaktadirlar. Bu
noktada cihazin mulkiyetini elinde bulunduran ve bulundurmayan tesebbusler agisindan
bir ayrima gidilmesi gerekmektedir.

Cihazin mdulkiyetine sahip olmayip distribGtor tarafindan yetkilendirilen tesebbusler
cihaz igin henuz bir yatinm gergeklestirmemis durumdadirlar. Buna karsilik cihazi elinde
bulunduran tesebbusler igin ayni seyleri sOylemek mumkin degildir. Cihaz bir kere
alindiktan sonra cihazin alim maliyetlerinden kaynaklanan yuksek gecis maliyetleri
dolayisiyla farkli bir marka cihaza gegis yapilmasi mumkin bulunmamaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu cihazlarin satin alinmasinin akabinde musteriler “kilitlenmis”
konuma gelmektedir.

Asagida Tablo 1°"de GENOMED ve MEDSANTEK tarafindan 2014-2017 yillari arasinda
satigl yapilan THERMO dretimi DNA dizi analizi cihaz sayisi yer almaktadir®:

Tablo 1: 2014-2017 Yillan Arasinda Satisl Yapilan DNA Dizi Analizi Cihazlar

Tesebbls

Yeni Nesil

Sanger

Toplam

GENOMED

MEDSANTEK

Toplam

Yukaridaki tablodan goéruldugu Uzere, THERMO Uretimi DNA dizi analizi cihazlarinda

ilgili donem

MEDSANTEK gergeklestirmigtir.

icerisinde satiglarin  yaklagik  %(.....)'ni

GENOMED;

ise

3 Tesebbiislerin yillik bazda satis adetleri diglk oldugundan yillik veriler daha saglikli bir degerlendirme
yapabilmek adina toplulastinimigtir.
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Asagida Tablo 2’'de ise 2014-2017 yillan arasinda GENOMED ve MEDSANTEK'in
sanger DNA dizi analizi cihazlarinda kullanilan kit, sarf malzemesi ve servis pazarinda
elde ettikleri cirolar yer almaktadir:

Tablo 2: 2014-2017 Yillari Arasinda Sanger DNA Dizi Analizi Cihazlarinda Kullanilan Kit, Sarf Malzemesi

ve Bu Cihazlara Verilen Servis Hizmetinden Elde Edilen Gelirler (TL)*

Yillar

KIT

Sarf Malzeme

Servis

GENOMED

MEDSANTEK

GENOMED

MEDSANTEK

GENOMED

MEDSANTEK

2014

2015

2016

2017

Toplam

Asagidaki tabloda ise 2014-2017 yillarn arasinda GENOMED ve MEDSANTEK'in yeni
nesil DNA dizi analizi cihazlarinda kullanilan kit, sarf malzemesi ve servis pazarinda
elde ettikleri cirolar yer almaktadir:

Tablo 3: 2014-2017 Yillant Arasinda Yeni Nesil DNA Dizi Analizi Cihazlarinda Kullanilan Kit, Sarf

Malzemesi ve Bu Cihazlara Verilen Servis Hizmetinden Elde Edilen Gelirler (TL)

Yillar

KIT

Sarf Malzeme

Servis

GENOMED

MEDSANTEK

GENOMED

MEDSANTEK

GENOMED | MEDSANTEK

2014

2015

2016

2017

Toplam

Tablo 2 ve 3'ten gorulecegi Uzere, THERMO Uretimi yeni nesil DNA dizi analizi
cihazlarinda kullanilan kit, sarf malzemesi ve bu cihazlarin servisi pazarlarinda
MEDSANTEK'in  GENOMED’den daha buylk bir oyuncu oldugu gdrulmektedir.
THERMO duretimi sanger DNA dizi analizi cihazlarinda kullanilan sarf malzeme
pazarinda yine MEDSANTEK daha buyuk bir oyuncu iken; bu cihazlarda kullanilan sarf
malzeme ve cihazlarin servisi pazarinda ise GENOMED’in satislarinin daha fazla
oldugu anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden THERMO marka sanger DNA dizi analizi cihazlarinin
mulkiyetine sahip olmasina ragmen s6z konusu cihazin satisini yapmaya yeftkili
olduklarina dair belgeleri temin edemeyen tesebbuslerin, kit pazarinda etkin bir rakip
olarak kamu ihalelerinde rekabet etme imkanlarinin bulunmadigi anlagiimistir.
Dolayisiyla cihaza iligkin yetki belgesi talep edilmesi kit pazarina iliskin dnemli bir giris
engeli olusturmaktadir. S6z konusu yetki belgesinin Turkiye'de yalnizca
distribUtorlerden temin edilmesinin mumkin olmasi ise DNA dizi analizi cihazini
GENOMED veya MEDSANTEK’ten alan firmalarin alici glcind olumsuz ydnde
etkilemektedir. Zira hem GENOMED hem de MEDSANTEK kendi aralarindaki
mukayeseli pazar gucunden badimsiz olarak sattiklari cihazlarin alt pazari olan kit
pazarinda kendileri ile rekabet edecek sekilde kullaniimasini bloke edecek glice sahip
durumdadir.

4 MEDSANTEKten elde edilen veriler ilgili yillardaki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ortalama déviz
alis kurlari esas alinarak TL'ye dénustiriimustar.
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Tesebbuslerin cihazi sattiktan sonra elde ettikleri s6z konusu gicu MEDSANTEK’te
yapilan yerinde incelemede elde edilen bir belgeden teyit etmek mumkindar.
INTRON’un cihaz igin yetki belgesi talep etmesi Uzerine MEDSANTEK calisanlar
arasinda gegen yazismalarda “... Amacimizi ellerindeki cihazlari ¢ép etmekse bu gli¢
elimizde, eger amag bize gelmelerini saglamaktiysa su anda gelmis gibi duruyorlar.”
ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu ifadelerden de anlasilacagi Uzere cihazi
satin alan tesebbulslerin yetki belgesi alamamalari anilan cihazlarin tamamen atil
kalmasina yol agmakta ve cihazi satan taraflarin bu glce sahip oldugu anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda vyapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden
MEDSANTEK ve INTRON’un birbirlerinden aktif olarak tran aldiklari ve 2016 yili
sonuna kadar ticari iligkilerinin devam ettigi anlasiimaktadir. Bu noktada s6z konusu
ticari iligkinin bozulmasinin nedeni gerek MEDSANTEK gerekse INTRON yetkililerine
sorulmustur. MEDSANTEK tarafindan INTRON ile yaklasik olarak 2016 yili sonuna
kadar ortak galismalar yaruttukleri, MEDSANTEK'in de INTRON’dan distribtora oldugu
malzemeleri temin ettigi, bu tarihten beri devam eden ihaleler disinda yeni igler igin
birlikte calismadiklari, bunun nedeninin ise, oncesinde kendilerinden satin aldiklari
sekans cihazi sarflarini, Turkiye yetkili distribUtorleri yerine yurtdigindan farkli yollar ile
temin etmelerinin oldugu ifade edilmistir. Buna karsilik olarak INTRON ise
MEDSANTEK'in baglarda sadece arastirma firmasi oldugunu, ilerleyen zamanlarda
INTRON'un rekabette 6n plana ¢ikmaya baslamasiyla MEDSANTEK'in de rutin tani
islerine girmeye basladigini, INTRON’un aktif olarak pazarda faaliyet gostermesi ve
yatirimlarini, yeni nesil dizileme cihazlarinin tretimi alaninda faaliyet gosteren lllumina
Inc. tarafina yapmis olmasinin da MEDSANTEK'i rahatsiz ettigini, ayrica
MEDSANTEK'’in INTRON’un ana distribatort oldugu Fragile-X adli drinin muadilinin
distribttorligund de aldigini ve s6z konusu bu gelismelerin iki firma arasindaki ticari
iligkileri olumsuz etkiledigini belirtmigtir. Ayrica INTRON tarafindan ellerindeki THERMO
marka cihazlarin sarf malzemelerini ana distribatorlerin  bayileri Uzerinden ana
distribatorlerin haberi olmadan temin edildigi, diger turl s6z konusu malzemeleri
dogrudan ana distribUtérlerden satin alamadiklari ifade edilmistir. MEDSANTEK’ten
elde edilen belgelerden; iki taraf arasindaki ticari iliskinin sona erdigi ve taraflar
arasinda devam eden ticari bir davanin bulundugu anlasiimistir.

Diger yandan INTRON tarafindan sunulan bilgilere goére, INTRON ve GENOMED
arasindaki ticari iligkilerin de 2013 yilinda son buldugu bunun temel nedeninin ise,
GENOMED’den aldiklari cihazin bakim onariminda GENOMED’in ikinci el yedek parca
kullanmasi sonucunda INTRON’un ticari zarara ugramasi oldugu belirtilmigtir.
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GENOMED ve MEDSANTEK tarafindan sattiklari cihaza iligkin yetki belgesi
veriimemesinin kit pazarinda rakip tesebbusler Uzerindeki etkisinin ve herhangi bir
rekabet karsiti piyasa kapamaya yol acici nitelikte olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu noktada ele alinmasi gereken ilk husus, INTRON’un dosya konusu
yetki belgelerini dogrudan Uretici firmadan temin edip edemeyecedi, bir diger ifadeyle
tesebblsun s6z konusu iki distribUtore ne odlgide bagimli oldugudur. Bu hususta
INTRON tarafindan, ellerinde bulunan Thermo Fisher marka cihazlarin yetki belgesi ve
cihaza iliskin bakim onarim hizmetinin dogrudan THERMO’dan talep edildigi, bunun
Uzerine s6z konusu Uuretici firmanin cihazin servisini sagladigi ancak yetki belgesi
konusunda yapabilecekleri bir sey olmadigini belirttigi bilgisi verilmigtir. Nitekim
MEDSANTEK’ten elde edilen ve Uretici ile MEDSANTEK c¢alisanlari arasinda gecen e-
posta silsilesinde THERMO, bakim onarim hizmeti ve sarf konusunda INTRON’un
kendilerine talepte bulundugunu MEDSANTEK’e bildirmis ve sarf konusunda yetkinin
MEDSANTEK’te oldugunu ve bu nedenle INTRON’a karsi gucin MEDSANTEK’te
bulundugunu ifade etmistir. Bu bilgiler dogrultusunda kit pazarinda faaliyet gosteren
firmalarin yetki belgesi ve cihazin sarf malzemelerini dogrudan THERMO firmasindan
almasinin mimkun olmadigi anlagiimaktadir.

ikinci olarak vurgulanmasi gereken husus, DNA dizi analizi alaninda kamu
hastanelerinin kit karsiligi hizmet temini ihalelerinde kit veya cihaz igin yetki belgesi
talep edilmesini gerektiren bir dizenlemenin bulunmadigidir. Ancak hastanelerin satin
aldiklar1 kit veya cihaz ile ilgili sorun yasanmasi durumunda s6z konusu sorunu
giderebilecek konumda bir yuklenici ile ¢alismayi istemelerinden dolayi yetki belgesi
uygulamasinin genel bir uygulama haline geldigi anlagsiimaktadir. Yetki belgesi talebinin
ihale sartnamelerinde yer almasi s6z konusu belgeyi temin edemeyen tesebbuslerin
ihaleye teklif verememesine yol agmaktadir. Zira bagvuru konusu olayda da Suleyman
Demirel Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi sartnamesinde yer alan
yetki belgesi hUkmu nedeniyle bagvuru sahibi tesebbus, THERMO cihazi igin teklif
sunamamistir. Zira MEDSANTEK’te elde edilen bir belgede, INTRON’un sanger cihazi
icin teklif vermedidi, sanger cihazinda MEDSANTEK ve “Duduyavuz Medikal
(Genomed)” seklinde ifade edilen tesebbusun teklif verdigi goérulmektedir. Ayrica
MEDSANTEK’ten elde edilen ve tesebbus calisanlari arasinda gegen bir bagka belge
ise, 2017 yilinda INTRON ile MEDSANTEK arasinda yasanan gelismeler nedeniyle
INTRON'un sarf malzemesi satiglarinda dusus yasandigini ve bu nedenle s6z konusu
gelismelerin rakibin pazardaki faaliyetlerini dogrudan etkileyebilecek nitelikte oldugunu
isaret etmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, THERMO markasi dahil olmak Gzere DNA dizi analizi
cihazlarinin bir kismi agik sistemlerdir. Diger bir ifade ile s6z konusu cihazlarin bagka
marka tani kitleri ile ¢aligmasi mumkundur. Dolayisi ile cihazin THERMO’nun yetkili
distribatorlerinden alinmasi  kitlerin de sadece bu markadan elde edinilmesini
gerektirmemektedir. Fakat cihazin satin alindiktan sonra herhangi bir kit ile galismasi
ancak cihazin yetki belgesinin temin edilebilmesi ile mumkin olmaktadir. Dolayisiyla
s6z konusu yetki belgesinin verilmemesi kit pazarinda yalnizca marka i¢i degdil daha
onemlisi markalararasi rekabeti olumsuz etkilemektedir. Dosya kapsaminda edinilen
bilgilere gore THERMO marka sanger cihazinda calisan yaklagik olarak ondan fazla kit
bulunmakta ve farkli kiter GENOMED ve MEDSANTEK disinda farkh temsilciler
tarafindan piyasaya sunulmaktadir.
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Dolayisiyla, her ne kadar cihaz pazarinda GENOMED ve MEDSANTEK vyeftkili
distribator olsa da kit pazarinda bu tesebbuslerin cihaz sagladigi firmalar ile rekabet
ettigi gorulmektedir. Bu baglamda, MEDSANTEK tarafindan da acgikga dile getirildigi
Uzere s6z konusu tesebbuslerin kendi girdikleri ihalelerde baska tesebbuslere yetki
vermemesi s6z konusu rakiplerin ilgili ihaleden tamamen diglanmasi ve kit satamamasi
sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica, dosya mevcudu bilgilere gore sanger cihazlarinin ortalama bedeli yaklagik
olarak 110-130 bin ABD Dolari iken yeni nesil cihazlarin fiyati 400 bin ABD Dolar’'na
kadar ¢ikabilmektedir. Bu husus s6z konusu cihaza yatirim yapan firmalar igin bir gegis
engeli yaratmaktadir. Nitekim kit karsilidi hizmet alim ihalelerinde hastaneler, cihaz igin
ayri bir Gcret 6dememekte, ylkleniciler yapacaklari kit satislari ile cihaz bedelini amorti
edebilmektedirler. Bu nedenle kit pazarinda kullanilamayan bir cihaz firmalar Gzerinde
batik maliyet yaratmaktadir. Bir diger husus ise 6zellikle sanger cihazlari agisindan
THERMO ile etkin sekilde rekabet eden farkli markalarin bulunmamasi ve Uretilen
kitlerin genellikle THERMO ile uyumlu olmasidir. Bu durum sanger cihazi piyasasinda
faaliyet gostermek isteyen kit saglayicilarinin THERMO’ya bagimhligini artirmaktadir.
Mevcut dosya Ozelinde de basvuru sahibi, elinde bulunan tim THERMO marka
cihazlarinin sanger cihazlar oldugunu, yeni nesil dizileme piyasasinda ILLIMUNA
cihazlarini kullanabildiklerini belirtmistir.

Ote yandan GENOMED’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen bir belgede,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Tibbi Genetik 1 Yillk Kit Karsihgi NGS ihalesi
kapsaminda GENOMED’in ihalede en iyi fiyat teklifi verdigi anlasilan rakibi INTRON'u
piyasadan diglama amaciyla yaptigi plan yer almaktadir.

Buna ek olarak GENOMED’de yapilan incelemede elde edilen bir grup belgeden
GENOMED’in piyasaya satis yaptigl sarf malzemesi satiglarini ciddi dlglide takip ettigi
ve sOz konusu sarf satiglarinin yalnizca kendi sattiklari kitler icin kullanildigini izlemeye
azami olglide gayret gosterdigi anlasiimaktadir. Ozetle elde edilen belgelerde,
planlamalarin satilan sarflarin bagka kitlerde kullanilmasina engel olmak niyetiyle
yapildigi kanaatine ulasilmistir. GENOMED’den elde edilen s6z konusu belgeler
dosyadaki diger bulgular ile birlikte degerlendirildiginde tesebblsun rakiplerinin kit
pazarindaki rekabetini sinirlandirma niyetini ortaya koymaktadir.

Yukarida aktarilan bilgi, belge ve tespitler dogrultusunda, dosya kapsamindaki temel
sikayet konusu olan, THERMO marka DNA dizi analizi cihazinin satin alinmasindan
sonra yetki belgesinin temin edilememesi hususunun rakiplerin kit pazarindaki
faaliyetlerini zorlagtiran ve rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agan nitelikte olabilecegi
kanaatine variimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.

24.04.2018 tarih ve 18-12/214-M sayili karar ile agilan sorusturma sonucunda
alinacak nihai karara kadar “ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimali” bulunmasi nedeniyle; 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dérduncu fikrasi
uyarinca, Medsantek Laboratuar Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Genomed
Saglik Hizmetleri A.S.’nin, sattiklari DNA dizi analizi cihazlari igin cihazi satin alan
taraflara isbu kararin teblig tarihinden itibaren talep etmeleri halinde yetki belgesi
vermelerine,

Kurulca dngorulen ve yukarida belirtilen tedbirleri yerine getirmemeleri durumunda
Kanun’un 17. maddesi uyarinca sureli para cezasi verilebilecedinin Medsantek
Laboratuar Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. S$ti. ve Genomed Sagdlik Hizmetleri A.S.'ye
bildirilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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