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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-124 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-59/779-228 (b)
Karar Tarihi : 24.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Esin GERCIOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Re’sen
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Buyukdere Cad. No:143 34394 Esentepe Istanbul

- FEFK Fon Finansal Kiralama A.S.
Fulya Ascioglu Plaza Hakki Yeten Cd. No:10/18
Tegvikiye/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Toprak Finansal Kiralama A.§. (TFK)'nin %83.8
oraninda hissesinin FFK Fon Finansal Kiralama A.$. (FFK) tarafindan
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’ndan devralinmasi iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: 30.6.2005 tarihinde gerceklestirilen, ancak Kurum’a
bildirilmeyen iglem hakkinda, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”
ile 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” ve 1998/4 sayih “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig”in ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen 18.8.2006.tarih,
2006-4-124/0i-06-MH sayili Devralma On inceleme Raporu 18.8.2006 tarih,
REK.0.08.00.00-120/209 sayili Baskanlik oOnergesi ile 06-59 sayih Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilmayan devralma iigsleminin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne
tabi oldugu; s6z konusu iglemi Rekabet Kurulu'nun izni olmadan gergeklestiren
FFK’'ya 4054 sayili Kanun'un 5388 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin (c)
bendi uyarinca 2006/1 sayil Teblig’de ongorulen 1.592 YTL para cezasinin
uygulanmasinin gerektigi;
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- anilan iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli
Olcide azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadidi ve bu nedenle sb6z
konusu igleme izin verilmesinin uygun olacagi

gorusleri ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlar dikkate alinarak, ilgili Griin pazari, “finansal kiralama
hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumbhuriyeti
Sinirlan” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Toprak Finansal'in %83.8 oraninda hissesi 30.6.2005 tarihinde FFK tarafindan
TMSF’den devralinmis olup, s6z konusu iglem hakkinda Rekabet Kurumu’'na
bildirim yapilmamigtir.

Kurum bir yazi ile FFK'dan isleme iligkin bilgi ve bildirim yapilmamasinin
gerekgesini talep etmistir. Rekabet Kurumu kayitlarina 14.8.2006 tarih ile intikal
eden yazida, FFK'nin ve TFK’nin 2004 yilina ait cirolari toplaminin (............. )
YTL., 2005 yilina ait cirolarn toplaminin ise (.............. )- YTL. oldugu ifade
edilmigtir. Anilan igleminin bildiriilmeme nedeni ise, TMSF vyetkililerinin devralma
isleminin Rekabet Kurumu’na bildirilmeksizin gerceklestiriimesinde bir sakinca
olmadigini belitmeleri olarak agiklanmigtir.

Konuyla ilgili olarak TMSF’ye yazi gonderilmis, Rekabet Kurumu kayitlarina
16.8.2006 tarih ile intikal eden cevabi yazida, FFK’'nin TFK’'nin %83.8’lik hissesini
30.6.2005 tarihinde TMSF’den devraldigi, TFK’'nin 2004 yilhina ait pazar payinin
ve ayni ylla ait cirosunun, 1997/1 sayili Tebli’de gecen esiklerin altinda olmasi
nedeniyle, Rekabet Kurumu’na bildirimde bulunulmasina gerek duyulmadigi,
ancak sehven yalnizca devredilen TFK’nin cirosunun dikkate alindigi, devralan
sirketin cirosunun dikkate alinmadidi ifade edilmistir.

Esasen, 4054 sayili Kanun ile 1997/1 sayilli Teblig ve 1998/4 sayih Teblig
hikimleri cergevesinde, 1998/4 sayili Teblig’'in 3. maddesi “On Bildirime Tabi
Ozellestirme Yolu ile Devralmalar‘l belirlemektedir. Buna gore: “Bu Teblig
kapsamindaki Ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde; &zellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet liretimine ybnelik birimin ilgili triin piyasasindaki
pazar payinin % 20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasini asmasi ya da bu
esikler agsiimasa bile 6zellegstirilecek tesebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip
olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Rekabet
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Kurumuna 6n bildirimde bulunularak, ilgili pazarda béyle bir 6zellestirmenin ne
gibi sonuglar doguracadi, 6zellestirilecek tesebblisiin varsa sahip oldugu hukuki
veya fiili imtiyazlarin &zellestirme sonrasi durumunun ne olacadi hususlarinin
degerlendirilecedi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina esas olacak
Rekabet Kurulu Géridstinin alinmasi zorunludur.”

Ayni Tebligin “5. maddesi, “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile
Devralmalar”i belirlemektedir. Buna goére: “Bu Tebli§  uyarinca Rekabet
Kurumuna én bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma
islemlerinde ve &6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Tebli§ kapsaminda olan
Ozellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili riin piyasasindaki toplam
pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde;
devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan
izin alinmasi zorunludur.”

Taraflara ait 2004 yihna ait pazar pazar pay! ve ciro bilgilerinden, s6z konusu
islemin ciro ve pazar pay! esiklerinin altinda olmasi nedeniyle, 1998/4 sayili
Teblig’in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar baslikli 3. maddesi
kapsaminda yer almadigi, ancak ciro egiklerinin Ustiinde olmasi nedeniyle ayni
Tebligin, “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslikli 5.
maddesi kapsaminda yer aldigi anlagiimaktadir. Bu cergevede, izne tabi bir
devralma isleminin bildiriminin yapiimadidi anlagiimigtir. Anilan nedenle taraflarin
4054 sayili Kanun'un 5388 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin (c) bendi
uyarinca idari para cezasi ile cezalandirilmalari gerekir.

Bununla birlikte, taraflardan TMSF, 5411 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile
verilen yetkiler gercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, fon bankalarinin
yonetilmesi, mali bunyelerinin guglendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi, devri,
birlestiriimesi, satigl, tasfiyesi, fon alacaklarinin takip ve tahsili iglemlerinin
yurutulmesi ve sonuglandiriimasi, fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve
Kanunla verilen diger goérevlerin ifasi i¢in kurulmus olup tesebbus niteligi
tagsimamaktadir. Bu nedenle TMSF'ye mezkur para cezasinin verilemeyecegi
kanaatine variimigtir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir veya birden
fazla tesebblsin hakim durum vyaratmaya ya da hakim durumlarini
guglendirmeye yonelik olarak piyasadaki rekabetin onemli Olgide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir
tesebblsin baska bir tesebblisu devralmasi hukuka aykiri bulunmus ve
yasaklanmistir. inceleme konusu islem neticesinde FFK'nin pazar payl %
(....)den % (.....)e yukselmigtir. Dolayisiyla, finansal kiralama hizmetleri
pazarinda hakim durum yaratiimasi veya guclendiriimesi hallerinden herhangi
birisi gerceklesmemistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Toprak Finansal Kiralama A.$'nin %83.8 oraninda hissesinin 30.6.2005
tarihinde FFK Fon Finansal Kiralama A.$. tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonu'ndan devralinmasi igleminin  1998/4 sayili “Ozellestrme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; anilan islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu gugclendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgtide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem olmadigina ve bu nedenle s6z konusu igleme izin

veriimesine OYBIRLIGI ile,

2. S6z konusu devralma iglemini Rekabet Kurulu’nun izni olmadan gergeklestiren
FFK Fon Finansal Kiralama A.S.’ye 4054 sayili Kanun’'un 5388 sayili Kanun’la
degdisik 16. maddesinin (c) bendi ve 2006/1 sayili Teblig uyarinca 1.592- YTL.
idari para cezasi veriimesine; ayni Kanun maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca,
bildirim ydkimluligu bulundugu donemde FFK Fon Finansal Kiralama A.$.'nin
yonetim kurulunda gérev yapan Orhan OZOKUR, Murat ULKER, Adnan
AGAOGLU’nun her birine ayri ayri ve tesebbiise verilen cezanin takdiren %10'u
oraninda olmak Uzere 159,20°'ser YTL. idari para cezasi verilmesine
OYCOKLUGU ile;

3. S6z konusu iglemi Rekabet Kurulu'nun izni olmadan gergeklestiren Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na 4054 sayili Kanun'un 5388 sayili Kanun’la degisik 16.
maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi verilimesine gerek olmadigina
OYCOKLUGU ile

ile karar verilmistir.
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(24.08.2006 tarihli, 06-59/779-228 (b) sayil)
Kurul Kararina KARSI OY

Karar, TMSF’nin Toprak Finansal Kiralama A.S.’nin %83.8 oranindaki hissesinin
FFK Fon Finansal Kiralama A.S.’ye devrine iligkindir.

Oncelikle, TMSF nin el koydugu sirketlerin veya mal varliklarinin satis1 isleminin
1998/4 ve 1998/5 sayili Tebligler anlaminda bir 6zellestirme islemi olup olmadiginin
tartismali bir konu oldugu vurgulanmalidir. Asagidaki degerlendirme, TMSF’ nin satig
islemlerinin 1998/5 sayili Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda oldugu
varsayimi ¢ercevesinde yapilacaktir.

1998/4 sayili Tebligin temel mantigima gore; gerek on bildirim asamasinda,
gerekse nihai izin asamasinda Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1 ya da 1998/5 sayili Teblige
gore Ozellestirme islemini yapan diger kamu kurum ve kuruluslari Tebligde belirtilen
yikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumludur.

Nitekim, Tebligin 6. maddesine gore; Rekabet Kurumuna izin basvurusu
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz
dosyalar seklinde Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yapilir. Uygulama da bu
yonde olup, OYK Kkarar taslaginda yer alacak teklif sahiplerinden Bildirim Formu ve
gerekli sair belgeler temin edilip izin icin OIB tarafindan Kuruma iletilmektedir.
Dolayisiyla, Teblige gore bildirim yiikiimliiliigii Ozellestirme Idaresi Baskanlhigma ait
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 1998/4 sayil1 Tebligin 1998/5 sayili Tebligle degisik 7. maddesinde
ozellestirme isleminin diger kamu kurum veya kurulusu tarafindan yapilmasi halinde
OIB’ce yerine getirilmesi 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin devri gergeklestirecek kurulusca
yapilacagi ongorilmektedir.

Bu hiikiimler karsisinda bildirim miikellefiyetinin TMSF’ce yerine getirilmesi
gerektigi agiktir. Hal bdyleyken, bildirmeme cezasiin bildirme yiikiimliiliglii olmayan
FFK Fon Kiralama A.S. ve yoneticilerine verilmesini dngoren Kararin 2. maddesine
katilma imkan1 bulunamamuistir.

Tuncay SONGOR Mehmet Akif ERSIN
Ikinci Baskan Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 24.08.2006 giinlii ve 06-59/779-228(b) sayil1 Karari’na

KARSI OY

Toprak Finansal Kiralama A.S.’nin % 83,8’lik hissesinin 30.6.2005
tarithinde FFK Fon Finansal Kiralama A.S. tarafindan TMSF’den devralinma
islemi Rekabet Kurumu’nun izni olmadan gergeklestirilmistir.

4054 Sayili Yasanin 12°nci maddesine gore devralma islemini
taraflardan herhangi biri yapabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi
durumdan haberdar etmek zorundadir.

Sozkonusu devralma islemi taraflardan ne TMSF ne de FFK Fon
Finansal Kiralama Anonim Sirketince Rekabet Kurumuna bildirilmemistir.
Bildirmeme eyleminden her iki taraf da sorumludur.

Rekabet Kurumu’nun 1998/4 Sayili Tebliginin 5’inci maddesinde ;
Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan O6zellestirme
yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu
Teblig kapsaminda olan Ozellestirme yolu ile devralma islemi taraflarmin
ilgili iirlin piyasasindaki toplam pazar paylarinin % 25’1 veya cirolarinin 25
trilyon TL.’m1 asmasi1 halinde, devralma islemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmek i¢cin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasinin zorunlu oldugu
belirlenmig ayn1 Teblige 1998/5 sayili Tebligin 2’nci maddesiyle eklenen 7.
maddede de; dzellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme idaresi Baskanlig1
disinda diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirilmesi halinde de
bu Teblig hiikiimlerinin uygulanacagi, bu takdirde, bu Tebligde Ozellestirme

Idaresi Baskanliginca yerine getirilmesi Ongoriilen yiikiimliiliiklerin, devri
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gergeklestirilecek kamu kurum veya kurulusunca yerine getirilecegi kurala
baglanmistir.

Bu durumda, 4054 sayili Yasa vel998/4 sayili Tebligin anilan Teblig
hiikiimleri karsisinda, el koymus oldugu Toprak Finansal Kiralama A.S.’nin
% 83,8’lik hissesinin FFK Fon Finansal Kiralama A.S.’ne devri islemini
bildirmeyen TMSF ye de idari para cezas1 uygulanmasi gerekirken tesebbiis
olmadigindan bahisle ceza uygulanmamasi yoniindeki karar hiikmiine
katilmiyoruz.

Stireyya CAKIN M.Siragc ASLAN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



