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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-90 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-27/802-229

Karar Tarihi : 23.05.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Cigdem TUNCEL

C. BASVURANLAR : - Ayhan ASLANTAS
Bes Eylil Mah. Sekine Evren Cad. No: 29 Alasehir/Manisa

- Orhan EREN _
Hukumet Cad. Belediye Is Merkezi K:1 No:107 Tekirdag

- Cihan CAM
Yeni Mah. Hurriyet cad. No:17/C Dogansehir/Malatya

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Ziraat Sigorta A.S.
Turgut Ozal Millet Cad. No:7 34096 Aksaray/istanbul

- Tarim Kredi Kooperatifleri

E. DOSYA KONUSU: T.C. Ziraat Bankasi A.S.'nin ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ciftcileri devlet destekli tarim sigortalarini kendilerinden yapmaya zorladiklari, aksi
takdirde ¢iftgileri indirimli faiz oranh krediler gibi birtakim imkanlardan
yararlandirmadiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda ozetle, Ziraat Bankasi A.S. (Ziraat Bankasi)nin
ciftcileri devlet destekli tarim sigortalarini kendisinden yapmaya zorladidi, kabul etmeyenleri
bazi avantajlardan yararlandirmadigi ileri surilmekte ve gereginin yapilmasi talep
edilmektedir. Bir basvuruda ise, Tarim Kredi Kooperatiflerinin de benzer uygulamalarda
bulundugu ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.03.2012 ve 13.03.2012 tarihlerinde, 1829 ve
2106 sayilar ile giren bagvurular Gizerine hazirlanan, 03.04.2012 tarih ve 2012-4-90/ii sayili
ilk inceleme Raporu'nun (takiben 06.04.2012 tarih ve 3089 sayili basvuru yapimistir.)
gorusulmesi sonucunda Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu karar
uyarinca dizenlenen, 16.05.2012 tarih ve 2012-4-90/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bagvuru konusu iddiaya yénelik olarak 4054 sayili
Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilimasina gerek bulunmadigi ve bagvurularin
reddedilmesinin gerektigi gorugune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu bagvuru kapsaminda ihlal oldugu 6ne surllen davraniglar, Ziraat Sigorta A.S.
(Ziraat Sigorta)'nin ve Tarim Kredi Kooperatifleri bakimindan, bunlarin acentesi konumunda
bulunduklar diger sigorta sirketlerinin tek tarafli davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Bu
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12-27/802-229
cercevede inceleme 4054 sayili Kanun'un “Hakim Durumun Kotliye Kullaniimasi” baglikli 6.
maddesi kapsaminda yapilmistir.

Esasen bir eylemin hakim durumun kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin ilgili
tesebbisun hakim durumda bulunmasi ve eyleminin kotuye kullanma olarak kabul
edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6zu edilen iki kriterden herhangi birisinin
bulunmamasi durumunda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilemez. Bu
cercevede, Once hakkinda onarastirma yapilan tesebbuslerin hakim durumda olup
olmadiklari incelenmistir.

Onarastirma kapsaminda elde edilen bilgiler incelendiginde, Ziraat Sigorta’nin 2011 yilinda;

- 5363 sayili Kanun kapsamindaki devlet destekli tarim sigortalari alaninda (.....),
- 5363 sayili Kanun kapsaminda olmayan tarim sigortalari alaninda %(.....),

- Toplamda tarim sigortalari alaninda %(.....),

- Hayat disi sigortacilik hizmetleri alaninda ise %(.....)

oraninda pazar pay! elde ettigi gorulmektedir. Bir bagka deyisle, ilgili Urin pazarn en dar
haliyle 5363 sayili Kanun kapsamindaki tarim sigortalari hizmetleri pazari olarak tanimlansa
dahi, ilgili tesebblslin pazardaki pay!r %(.....) dizeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla pazarin
yapisi da dikkate alindiginda, Ziraat Sigorta’nin hakim durumundan bahsedilemeyecegi
anlasiimistir.

Basvuru kapsaminda yer alan ve sigorta acentesi olarak faaliyet gosteren Tarim Kredi
Kooperatifleri bakimindan ise, acenteligini yaptiklari sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin ve
pazar paylarinin esas alinmasi gerekir. Dosya mevcudu veriler g¢ergevesinde, ilgili Grin
pazarinin tanimlanmasi muhtemel en dar hali olan 5363 sayil Kanun kapsamindaki tarim
sigortalari hizmetleri pazarinda dahi 2011 yilinda Ziraat Sigorta’dan daha fazla pazar payina
sahip tesebbusun bulunmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla diger sigorta sirketlerinin hakim
durumundan bahsetmek de mimkuin degildir.

Bu cergevede, hakkinda oOnarastirma yapilan tesebbuslerden higbirisi hakim durumda
bulunmadigindan, 4054 sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilemeyecegi
kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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