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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-4-021 (Devralma)
Karar Sayisi 1 26-23/697-282

Karar Tarihi : 30.06.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Sebahat Gézde BIRCAN, Emine YASAR,
Mehmet Emin GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Freedom Finansal Hizmetler AS
Temsilcisi: Av. Nur Duygu BOZKURT
Esentepe Mah. Ali Kaya Sok. No:3 Apa Nef Plaza Kat 9
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkish Bank A$’nin kontrolinin Freedom Finansal
Hizmetler AS araciligiyla Freedom Holding Corporation tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2026 tarih ve
82530 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 10.06.2026 tarih ve 85686 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 25.06.2026 tarih ve 2026-4-021/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadig ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Turkish Bank AS’nin (TURKISH BANK) tek kontroliiniin Freedom
Finansal Hizmetler AS (FREEDOM FINANSAL) araciliiyla nihai olarak Freedom
Holding Corporation (FREEDOM HOLDING) tarafindan devralinmasi islemine 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayih Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islemi gerceklestirmek amaciyla taraflar arasinda 06.03.2026 tarihinde
Satin Alma Soézlesmesi’nin (S6zlesme) ilk versiyonu imzalanmistir. Islemin ekonomik
gerekgesi, alici bakimindan “(.....)", devre konu bakimindan “(.....)" olarak belirtiimigtir.

islem dncesinde TURKISH BANK’in Ozyol Holding AS ile National Bank of Kuwait'in
ortak kontroliinde oldugu gérilmistir. islem sonrasinda TURKISH BANK'In tek
kontroli FREEDOM HOLDING’e ve dolayli olarak FREEDOM HOLDING'in nihai
kontrol sahibi Timur TURLOV’a gececektir.

TURKISH BANK’In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana getireceginden
bildirim konusu iglem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ergevesinde devralma iglemi
niteligindedir. Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda 6ngorulen egsikleri agsmasi nedeniyle islem izne tabidir.
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2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi “kontrolde kalici degigiklik meydana
getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya da (b) bir veya daha
fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliinin,
hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden bir ya da daha
fazla kigi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma igslemi sayilir.” hikmUunU haizdir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore devre konu tesebblis konumunda olan
TURKISH BANK, bildirime konu iglem sonrasinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve
ilgili ikincil mevzuat hukumleri ¢ercevesinde sinirlari belirlenmis olan bankacilik
faaliyetlerini surdUrecektir. S6z konusu faaliyet; vadeli ve vadesiz mevduat dahil olmak
uzere mevduat toplama, ticari krediler, bireysel krediler ve teminath kredi drtnleri dahil
olmak Uzere kredi tahsisi, para transferi, 6deme aracihgi ve ilgili altyapi hizmetleri,
likidite yonetimi, fonlama ve bilango yonetimi faaliyetleri dahil olmak Uzere nakit
yonetimi ve hazine islemlerini icermektedir. TURKISH BANK'in hélihazirda blinyesinde
yer alan Turkish Menkul Degerler AS’nin bildirime konu islem kapsaminda devre konu
varliklar arasinda yer almadigi goéruldiginden, islem sonrasinda TURKISH BANK’In
faaliyet alaninin bankacilik faaliyetleri ile sinirli kalacagi ve yatirim hizmetleri olarak
tanimlanan faaliyetlerin TURKISH BANK bunyesinde ydrutilmesinin s6z konusu
olmayacag@! anlasilmigtir. Taraflar islemin gergeklesmesinin ardindan SPK lisansina
tabi tim sermaye piyasasi faaliyetlerinin Freedom Yatirrm Menkul Degerler AS
(FREEDOM  YATIRIM) vel/veya diger yetkili aract kurumlar vasitasiyla
gerceklestirilecegini beyan etmistir.

Devralan konumunda olan Timur TURLOV’un kontroliinde bulunan tesebbuisler ABD,
Almanya, Azerbaycan, Birlesik Arap Emirligi, Birlesik Krallik, Ermenistan, Glney Kibris
Rum Y®énetimi, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da yerlesik olup;
menkul kiymetler aracilik hizmetleri, ticari bankacilik, sigorta hizmetleri, gevrim i¢i bilet
satis hizmetleri, dijital varlik hizmetleri, satis danismanlhgi, 6deme hizmetleri, 6deme
hizmetlerine yodnelik bilisim teknolojileri hizmetleri, ilag ve eczacilik Urlnleri
perakendeciligi, telekomunikasyon, medya ve eglence hizmetleri, esya kiralama ve
leasingi, kablosuz telekomunikasyon hizmetleri, reklamcilik, insan kaynaklari, ise alim
ve istihdam hizmetleri, restoran ve kafe isletmeciligi, konser ve etkinlik organizasyonu,
bilgi teknolojileri hizmetleri, yatirnm danismanhgi hizmetleri, konut ve site yonetimi,
yazilim ¢ézumleri, e-ticaret ve lojistik, finansal egitim hizmetleri, finansal danigsmanlik
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Timur TURLOV Tirkiye’de FREEDOM HOLDING aracihigiyla yeni kurulan sirketlerin
kurulusu icin 6zkaynak ve ¢aligsma sermayesi destegi sunmaktadir. Dosya kapsaminda
FREEDOM FiNANSAL’In finansal danismanlik hizmetleri; FREEDOM YATIRIM’In ise
sermaye piyasasl aracglarinin alim satimina aracilik, turev arag islemleri, halka arz ve
bor¢clanma araci ihraglarinda aracilik, yatirirm UrGnlerine erisim saglanmasi, kredili
islemler, hisse teminath finansman yapilari vb. sermaye piyasasi hizmetleri,
uluslararasi piyasalara erigim, doviz bazli yatirim Granleri ve global saklama hizmetleri
gibi ¢esitli finansal hizmetler sunmak igin gerekli yetki, lisans ve izinlere sahip oldugu;
ancak FREEDOM FINANSAL'In halihazirda faaliyetinin bulunmadiyi, FREEDOM
YATIRIM’In ise henliz faaliyete baslamamis oldugu gorilmustar.

Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda, FREEDOM FINANSAL ve FREEDOM
YATIRIM’In Turkiye’de halihazirda faaliyeti bulunmadigindan islem taraflarinin
faaliyetleri arasinda fiili bir yatay ve/veya dikey értismenin bulunmadigi anlasiimakla
birlikte FREEDOM FINANSAL ve FREEDOM YATIRIM’in sahip oldugu yetki/lisans vb.
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araclarla gergeklestirmesi mimkin olan finansal danismanlik ve aracilik faaliyetleri ile
TURKISH BANK’In mevcut bankacilik hizmetleri arasinda potansiyel dikey ve/veya
tamamlayici nitelikte etkilenen pazarlarin s6z konusu olup olmadigi incelenmistir.

Islem sonrasinda TURKISH BANK'in bankacilik faaliyetlerini strddriirken edindigi
musteri portfdyl sayesinde, musterilerin de bu ydnde talebi olmasi durumunda,
FREEDOM YATIRIM’in bunyesinde gergeklesebilecek muhtemel yatirrm hizmetlerine
iligkin musteri yonlendirme, teknik entegrasyon ve operasyonel koordinasyon destegi
vermesinin amagclanmasi; bankacilik faaliyetleri ile sermaye piyasasi faaliyetleri
arasindaki tamamlayici yapiya igaret etmektedir.

SOz konusu potansiyel iligki baglaminda TURKISH BANK'In mevduat toplama ve kredi
kullandirma faaliyetleri kapsaminda olusturdugu musteri tabani, yatirrm dGrinlerine
erisim bakimindan dogal bir dagitim kanal tegkil edecektir. Taraflarca banka
musterilerinin kendi talepleri dogrultusunda FREEDOM YATIRIM tarafindan sunulan
sermaye piyasasli Urunlerine yonlendirilmesi durumunda bu ydnlendirmenin herhangi
bir sekilde minhasir nitelik tagsimayacagdi, masterilerin alternatif araci kurum ve yatirim
hizmet saglayicilarina erigiminin kisitlanmayacagi belirtiimistir.

Ote yandan kredi Urlnleri ile sermaye piyasasi islemleri arasinda da sinirli bir
etkilesimin s6z konusu olabilecegi g6z 6énunde bulundurulmustur. Bu hususa iliskin
olarak, TURKISH BANK tarafindan sunulabilecek teminatl kredi trtinleri, 6zellikle hisse
senedi teminath krediler, masgterilerin yatirrm iglemlerini finanse etmelerine imkan
taniyabilecektir. Bununla birlikte, s6z konusu yatirim islemlerinin FREEDOM YATIRIM
uzerinden gerceklegtiriimesi yonunde herhangi bir zorunlulugun bulunmayacagi,
musterilerin diledikleri araci kurum araciligiyla islem yapmayi surdurebilecekleri, ayrica
nakit yonetimi ve fon akisi bakimindan da sinirli bir etkilesimin s6z konusu olabileceqi,
bu kapsamda TURKISH BANK nezdinde tutulan mevduatin misterilerin tercihleri
dogrultusunda yatirrm hesaplarina aktariimasinin mimkun olacagdi ancak bu surecin
de tamamen musteri talebine bagh olarak gerceklesecegi, boylelikle musterilerin
alternatif yatirnrm kanallarina erigiminin korunmaya devam edecegi ifade edilmigtir.

Yukarida vyer verilen bilgiler dogrultusunda, taraflarin faaliyetleri bakimindan
olusabilecek potansiyel dikey drtismenin, ilgili pazarlarda etkin rekabetin 6nemli dlgtide
azaltilmasi sonucu dogurup dogurmayacagl hususunda yapilacak degerlendirme
bakimindan, TURKISH BANK'in son Ug yila iliskin (2023-2025) bankacilik hizmetleri
dolayisiyla elde ettigi pazar paylari incelenmis ve TURKISH BANK'In toplam aktifler,
toplam krediler ile toplam mevduat icinde %(.....) altinda paya sahip oldugu
anlasiimistir. ilaveten FREEDOM HOLDING biinyesinde halihazirda Tirkiye'de
sunulan herhangi bir yatirrm hizmeti bulunmadigindan Turkiye cografi pazarina 6zgu
bir pazar payi verisi bulunmamakla birlikte tesebbulslin global Olcekteki faaliyetleri
bakimindan, TURKISH BANK'in bankacilik faaliyetleri ile iligkili olabilecek pazarlardaki
kiresel pazar payina bakildiginda, yatinm hizmetleri/varlik ydnetimi hizmetleri
pazarinda pazar payinin son U¢ yida (2023-2025) %(.....) altinda seyrettigi
goralmustar.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, bildirime konu islem sonrasinda taraflarin
faaliyetleri arasinda olusabilecek potansiyel dikey iligki bakimindan FREEDOM
FINANSAL ve FREEDOM YATIRIM'In mevcut durumda faaliyette olmamasi,
gerceklestirebilecekleri muhtemel faaliyetler bakimindan ise tlketicilerin yukarida
ayrintilarina yer verilen hizmetlerin alternatiflerine kolayca ulasabilecek olmasi ve
tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlardaki pazar paylarinin %(.....) ki¢tk olmasi
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g6z 6nunde bulundurularak; islemin etkin rekabetin azaltilmasi sonucunu doguran bir
islem olmadigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, bildirime konu igslemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi uyarinca basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesi olmak Uzere Ulkenin batind yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6onemli dlcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

4/4



