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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTOR : G6zde KARABEL

C. KARSI TARAF : - Bizim Medikal Tibbi Gerecler ith. ihr. Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Ozden BOSTAN
Turgut Reis Cad. No:36/7 Anittepe/Ankara

- Atlas Medikal Elektronik Pazarlama ve Yatirim Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Hamza UCAR
Elvan Mah. 1937. Sok. No:16/B Etimesgut/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Bizim Medikal Tibbi Geregler ith. ihr. Tic. Ltd. Sti. ve Atlas
Medikal Elektronik Pazarlama ve Yatirnm Ltd. Sti. hakkinda verilen 19.12.2008 tarih
ve 08-74/1180-455 sayili kararin sirasiyla 3/b maddesinin 01.02.2013 tarih ve
2009/3276 E., 2013/219 K. sayili; 3/c maddesinin 30.05.2013 tarih ve 2009/3135 E.,
2013/1631 K. sayili karar ile Danigtay 13. Dairesi tarafindan kismi iptali nedeniyle,
dosyanin adi gegen tesebbusler yontiyle yeniden degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurulumuzun 19.12.2008 tarih ve 08-74/1180-455 sayili kararinda,
tibbi sarf malzemeleri ve laboratuvar hizmetleri alaninda faaliyet gésteren Bizim Medikal
Tibbi Geregler Ith. Ihr. Tic. Ltd. Sti. (Bizim Medikal) ile Atlas Medikal Elektronik Pazarlama
ve Yatirm Ltd. Sti. (Atlas Medikal)’nin incelemeye tabi tutulan bazi tesebbuslerle birlikte
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine, anilan tesebbuslere idari para cezasi
uygulanmasina; bu tesebbuslerden Bizim Medikal’e, 2007 mali yili sonunda olusan gayri
safi gelirinin %(.....)’'4 oraninda hesaplanarak 734.339,24 TL, Atlas Medikal’e ise 2007 yili
sonunda olusan gayri safi gelirinin (.....)%’i oraninda hesaplanarak 49.185,88 TL idari para
cezasl uygulanmasina hukmedilmistir.

Kurulumuzun bu kararina kargi Bizim Medikal ve Atlas Medikal tarafindan dava aciimis
olup, Danigtay 13. Dairesinin 01.02.2013 tarihli 2009/3276 E., 2013/219 K. sayilh ve
30.05.2013 tarihli 2009/3135 E., 2013/1631 K. sayili kararlari ile Kurulumuzun anilan
kararinin 3/b maddesi ile Bizim Medikal’e ve 3/c maddesi ile Atlas Medikal’e uygulanan
idari para cezas! miktarina iliskin kisimlarinin iptaline; diger kisimlar agisindan davanin
reddine karar verilmistir.

Bunun Uzerine duzenlenen 15.08.2013 tarih ve 2007-2-87/BN sayili bilgi notu gérisulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Raportér tarafindan, Danistay 13. Dairesinin s6z konusu
kararlarinin gereginin yerine getiriimesini teminen, anilan tesebbuslerin lehe olan 2006 yili
gayri safi gelirleri Uzerinden idari para cezasinin hesaplanmasinin uygun olacagi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Orta ve Dogu Karadeniz bdlgesinde faaliyet gdsteren tibbi cihaz sadglayicisi bazi
firmalarin, ortak bir firma kurmak yoluyla anilan bolgelerde saglik kuruluglarinca
gerceklestirilen tibbi cihaz ve sarf malzemesi alim ihalelerini paylastiklari, ihalelerde
rekabetci teklif sunulmasini engelledikleri, yanci tabir edilen diger birtakim firmalarin daha
onceden paylasilimis olan ihalelerde teklif sunarak rekabetin mevcut oldugu izlenimi
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verdikleri, ilk grup olaylarla baglantili bir sekilde bazi firmalarin ortaklasa kurulan firma
yoluyla tibbi cihaz ihalelerini paylastiklari ihbari ile ilgili yapilan sorusturma sonucu,
incelemeye tabi tutulan bazi tesebbuslerle birlikte Bizim Medikal’in, Karadeniz Laboratuvar
ortak girisim yapilanmasi altinda rekabeti sinirlandiran bir olusum kurmak, yaklasik
maliyetler konusunda diger firmalar ile danisiklilik igerisinde olmak; Atlas Medikal’in ise
tibbi cihaz ve sarf malzemesi alimi ihalelerinde yan teklif konusunda diger firmalar ile
danigikhlik icerisinde olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle idari para cezasi verilmistir.

S6z konusu Kurul kararina kargi adi gecen tesebblslerce agilan dava sonucunda,
Danistay 13. Dairesi, 01.02.2013 tarihli 2009/3276 E., 2013/219 K. sayili ve 30.05.2013
tarihli 2009/3135 E., 2013/1631 K. sayili kararlari ile anilan her iki tesebbusin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine iliskin Kurulumuz kararinin 2. maddesinde hukuka
aykirihk gormemigtir. Buna karsin Danistayin bahse konu kararlarinda, Kurulumuz
kararinin Bizim Medikal ve Atlas Medikal’e uygulanan idari para cezasinin miktarina iliskin
sirasiyla 3/b ve 3/c maddelerinin ilgili kisimlarinin, failin lehine olan hukmun uygulanmasi
ilkesine uyulmamasi, gerekgesiyle iptaline hukmedilmigtir.

Danistay kararlarinin, Kurulumuz kararinin iptal edilen kismina iliskin gerekgelerinde
Ozetle;

- 08.02.2008 tarihinden Once idari para cezalarinin duzenlendigi 4054 sayili Kanun’un
16/2 maddesinde “...yasaklanmig olan davranislari gergeklestirdigi bir yil 6nceki mali
yilsonunda olugan yillik gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi ...”
verilebilecegine iligskin hUkim bulundugdu,

- 08.02.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 5728 sayili
Kanun'un 472. maddesi ile s6z konusu hukmun “... nihai karardan bir énceki mali
yilsonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir.” seklinde degistirildigi,

- 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun idari para cezasi gerektiren butun fiiller hakkinda
gegerli “Zaman Bakimindan Uygulama” baslikli 5/1. maddesinin gdnderme yaptigi Turk
Ceza Kanunu’'nun 7/2. maddesinde sugun islendigi zaman yururlikte bulunan kanun ile
sonradan yururlige giren kanunun hukumlerinin farkli olmasi durumunda failin lehine
olan kanunun uygulanacagi kuralinin yer aldigu,

-~ Dava konusu islem bakimindan idari para cezasi veriimesine neden olan ihlalin 2007
yilinda meydana geldigi,

- 2007 yihnda mevcut dizenleme geregince 2006 yili gayri safi gelirlerinin esas alinarak
para cezasl hesaplanmasi gerektigi, buna karsilik 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinde 5728 sayili Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca karar tarihine en yakin
mali yilin 2007 yilina isabet ettigi,

- Anilan iki duzenleme dikkate alindiginda, 2006 ve 2007 yillarina iliskin gelirlerin
degerlendiriimesi ve tesebbusler lehine olanin tespit edilmesinin gerektidi,

- Danistay 13. Dairesinin 10.10.2012 tarih ve 2009/3276 E. sayili ara karariyla Bizim
Medikal’in ilgili yillardaki gelirlerine iliskin bilgi ve belgelerin istendigi, gelen cevaba goére
Bizim Medikal'in 2006 yili gayri safi gelirinin 2007 yilindan daha disik oldugunun
goruldugu,

— Ayni sekilde Danigtay 13. Dairesinin 01.02.2013 tarih ve 2009/3135 E. sayili ara
karariyla Atlas Medikal’in ilgili yillardaki gelirlerine iliskin bilgi ve belgelerin istendigi,
gelen cevaba gore Atlas Medikal'in 2006 yih gayri safi gelirinin 2007 yilindan daha
dusuk oldugunun anlagildigi,
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- Eylem tarihi itibariyla yararlukte bulunan Kanun hakimlerinin davaci tesebbusler lehine
oldugu ve lehe olan 2006 yili gayri safi geliri Uzerinden idari para cezasinin
hesaplanmasi gerektiginden, tesebbuslerin 2007 yili gayri safi geliri Gzerinden idari
para cezasl verilmesine iligkin Kurul kararinin ilgili kisminda hukuka uygunluk
bulunmadigi

ifadelerine yer verilmistir.

Dosya igeriginin incelenmesinden, Bizim Medikal’in (.....)TL olan 2006 yili gayri safi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda uygulanacak idari para cezasi miktarinin 721.533,52 TL; buna
karsilik (.....) TL olan 2007 yih gayri safi geliri Uzerinden takdir edilen miktarin ise
734.339,24 TL oldugu gorulmektedir.

Atlas Medikal’in ise, (.....)TL olan 2006 yili gayri safi geliri Uzerinden %(.....)oraninda
uygulanacak idari para cezasi miktarinin 45.677,98 TL; buna karsilik (.....) TL olan 2007
yih gayri safi geliri GUzerinden takdir edilen miktarin ise 49.185,88 TL oldugu
anlasiimaktadir.

Bu cercevede yukarida 6zetlenen Danistay kararlari dogrultusunda, Bizim Medikal ve
Atlas Medikal'in 2006 yili gayri safi gelirlerinin 2007 yilindan daha duguk oldugu, bu
nedenle lehe olan 2006 yili gayri safi geliri Uzerinden idari para cezasinin hesaplanmasi
gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora, bilgi notuna ve incelenen dosya kapsamina gore;

19.12.2008 tarih ve 08-74/1180-455 sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri tespit edilen tesebbulslerden;

— Bizim Medikal Tibbi Gerecler ith. ihr. Tic. Ltd. Sti.'ye, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesi uyarinca ve Danistay 13. Dairesinin 01.02.2013 tarih ve 2009/3276 E.,
2013/219 K. sayili karari ile lehe duzenlemeler dikkate alinarak 2006 mali yili
sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
% (.....)'u oraninda olmak Uzere 721.533,52 TL,

- Atlas Medikal Elektronik Pazarlama ve Yatirim Ltd. $ti.’'ye 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesi uyarinca ve Danistay 13. Dairesinin 30.05.2013 tarih ve 2009/3135 E.,
2013/1631 K. sayili karari ile lehe duzenlemeler dikkate alinarak 2006 mali yili
sonunda olugsan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren
%(.....)'i oraninda olmak uzere 45.677,98 TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



