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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-056 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-01/4-3

Karar Tarihi : 07.01.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Mesut MORGUL, Oykii SARIASLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Mitsui & Co., Ltd.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. Ceren OZKANLI SAMLI
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Honshu Chemical Industry Co., Ltd.’nin ortak kontroliiniin
Mitsui & Co., Ltd. ve Mitsui Chemicals, Inc. tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.11.2020 tarih, 12893 sayi ile
giren ve 21.12.2020 tarih ve 13820 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen
31.12.2020 tarih ve 2020-3-056/0l sayili Devralma On inceleme Raporu gorustlerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu islemlere izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Mitsui & Co., Ltd. (Mitsui) ve Mitsui Chemicals, Inc.’in (Mitsui Chemicals),
Honshu Chemical Industry Co., Ltd.'nin (Honshu) ortak kontrolinl devralmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir.

Mitsui ve Mitsui Chemicals arasinda imzalanan Hissedarlar S6zlesmesi kapsaminda
Mitsui’nin, Honshu’nun %(.....)’'una, Mitsui Chemicals’in ise %(.....)'ine sahip olacagi,
bu sekilde bir ortak girisim meydana gelecegi bildirilmigtir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca ortak girisimin s6z
konusu Teblig kapsaminda bir devralma islemi olabilmesi igin hedef sirket Uzerinde
ortak kontrolin saglanmasi ve ortak girisimin ekonomik acidan bagimsiz (tam
islevsel) olmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: iki ya da daha fazla tesebbis ya da kisinin baska bir
tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak
kontrolden s6z edilmektedir. Belirleyici etki, bir tegsebbusun stratejik ticari eylemlerine
yon veren Kkararlari engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. “Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)’un 50. vd.
paragraflarinda bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin taraflarin esit
oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya
da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda
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(butce, igletme plani, onemli yatirnmlar, Ust yonetimin atanmasi gibi) mutabakata
varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Bildirim konusu igsleme esas tekil eden Hissedarlar S6zlesmesi’nin ilgili maddelerine
gore:

- Honshu’'nun yonetim kurulu en fazla (.....)Uyeden olusacak ve Mitsui ile Mitsui
Chemicals’in her biri (.....)lye atama ve goérevden alma hakkinda sahip
olacaktir. Ek olarak, Mitsui ve Mitsui Chemicals’in birlikte Honshu’nun Uyesi
olan (.....)yonetim kurulu Uyesini atama hakki olacaktir. Yonetim Kkurulu
bagkani Mitsui Chemicals, bagkan yardimcisi ise Mitsui tarafindan atanacaktir
ve yonetim kurulu baskaninin belirleyici oy hakki bulunmayacaktir. Toplanti
yeter sayisi en az (.....) (Honshu’dan yonetim kurulu Gyesinin var olmamasi
halinde) veya (.....) (Honshu'dan yénetim kurulu Uyesinin var olmasi halinde)
olacaktir ve karar yeter sayisi da yine en az (.....) (Honshu’dan yonetim kurulu
dyesinin var olmamasi halinde) veya (.....) (Honshu’dan yonetim kurulu
uyesinin var olmasi halinde) olacaktir.

- slem sonrasinda her bir hissedarin hisse basina (.....)oyu bulunacaktir.
Olagan kararlar i¢in karar nisabi, toplam oy haklarinin en az %(.....) olacaktir.
Olaganustu kararlar icin ise karar nisabi toplam oy haklarinin en az (.....)
olacaktir. Karar gereksinimleri olagan kararlar icin en az %(.....), olaganustu
kararlar icin en az (.....) olarak belirlenmistir.

- Honshu ve igtiraklerine iligkin ana soOzlesme dedisiklikleri, sermaye
artirrmi/azaltimi, Ust dizey yoneticilerin atanmasi, is plani ve butcenin
onaylanmasi, borglanma vb. gibi hususlar, Mitsui ve Mitsui Chemicals’dan
yazili onay alinmadan, Honshu veya herhangi bir istirakinin hissedarlar
toplantisina veya yonetim kurulu toplantisina sunulmayacaktir.

Diger taraftan dosya kapsaminda yer alan bilgilere gore, Honshu’nun yénetim kurulu
veya hissedarlar toplantisinda, herhangi bir anlagsmazligin ortaya c¢ikmasi, bu
anlasmazhgin arka arkaya yapilacak U¢ oturumda karara baglanamamasi ve bu
durumun Honshu’'nun igleyisine esasli sekilde midahale anlamina gelmesi halinde
herhangi bir hissedar diger hissedara yazili sekilde kilittenme (deadlock) bildiriminde
bulunabilecektir. Kilittenme durumunda anlasmazlik Hissedarlar Soézlesmesi'nde
belirlenen ayrintih usul ve surecgler paralelinde, Mitsui ve Mitsui Chemicals
yoneticilerinin  muzakereleri sonucunda ortak bir iradeyle ¢dzimlenecektir.
Anlasmazligin ¢ézimlenememesi durumunda Mitsui Chemicals dncelikli olmak tzere
taraflar, diger tarafin Honshu'daki hisselerini satin alma hakkini kullanabilecektir.
Mulzakereler sonunda anlasmazligin ¢dézimlenememesi, taraflarin faaliyeti devam
ettirme talebinin olmamasi veya sirketin Uglncu bir kigsiye satigi konusunda
anlasilamamasi durumunda Honshu tasfiye edilecektir. S6z konusu dtizenlemelerden,
kilitlenme durumunun sézlesmede asamal bir slirece baglandigi ve her iki tarafin da
sureci etkileyebilme gucune sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu bakimdan kilittenme
duzenlemeleri kapsaminda, ana sirketlerin birbirinden bagimsiz olarak ortak girisimin
onemli kararlari Uzerinde belirleyici etki olugturma ihtimalinin dusik oldugu
degerlendirilmistir.

Kilitlenme mekanizmasi da dahil olmak Uzere yukarida yer verilen sbdzlesme
hakUmleri degerlendirildiginde, Mitsui ve Mitsui Chemicals’in, Honshu’'nun stratejik
kararlarinda belirleyici etkiye sahip olacaklari ve Honshu Uzerinde ortak kontrol
saglayacaklari anlagiimigtir.

i) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Bildirim konusu islemin bir devralma
olarak deg@erlendirilmesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
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isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel
olmasidir. Tam iglevsellik, kurulacak olan ortak girisimin kurucularindan bagimsiz
olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdirebilen ayri bir tesebbus olarak
tanimlanabilmesi anlamina gelmektedir. Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul
edilebilmesi icin bagimsiz olarak faaliyet gosterebilecek kaynaklara sahip olmasi, ana
sirketlerin faaliyet alanlarinin diginda faaliyet gdstermesi, satis ve satin alma
iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi
kosullari aranmaktadir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilerden, Honshu’nun urinlerinin Gretimi igin ana
sirketlerden hammadde tedarik ettigi ve satislarinin belirli bir bolumunu ana sirketlere
veya ana sirketler araciligiyla gergeklestirdigi anlagiimaktadir. Honshu'’nun ana
sirketlerden tedarik ettigi hammaddeler, sirketin toplam alimlari igerisinde hacim
bazinda %(.....), deger bazinda %(.....)lik bir orana karsilik gelmektedir. Honshu
tarafindan ana sirketlere yapilan satislarin sirketin toplam satislari igindeki payi,
hacim olarak 9%(.....), deger olarak ise %(.....)dur. Ana sirketlerden Mitsui
Chemicals’a yapilan satislar nispeten kiguk olgekte olup ((.....)), Mitsui’'ye yapilan
satislar Honshu’nun toplam satislarinin yaklasik olarak yarisini olusturmaktadir.
Mitsui bakimindan ise satiglar Mitsui'nin yalnizca acente olarak hareket ettigi bir
dagitim kanalini olusturmaktadir.

Kilavuz’a goére ana sirketlerden yapilan satin almalarin degerlendiriimesinde ortak
girisimin ilgili drunlere sagladigi katma deger dnem tasimaktadir. Honshu'’nun ana
sirketlerinden satin aldi§i hammaddeleri kendi Uretim faaliyetlerinde kullandigi goz
onune alindiginda, hammaddeleri satin aldiktan sonra Honshu’'nun, Urlnlerine ciddi
oranda katma deger sagladigi gorulmektedir. Ayrica Hissedarlar Sozlesmesi'nin
hammadde tedarigine iliskin maddesinde, Mitsui ve Mitsui Chemicals’in Honshu'ya
makul ve rekabetci fiyatlarla hammadde saglayacagi dizenlenmisgtir.

Yine Kilavuz’a gore ortak girisim, cirosunun %50’den fazlasini Gguncu kigilere yaptigi
satiglardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam iglevsellik gostergesi olacaktir.
Bununla birlikte ortak girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deger veren ve
en fazla édemeyi yapacak olan aliciya saglayacak olmasi, baska bir deyisle ortak
girisimin ana sirketleriyle Uglncu kisiler arasinda fark gdézetmemesi durumunda,
tahmini satislarin en az %20’sinin Uguncl Kigilere yapilacak olmasi tam iglevselligin
saglanmasi bakimindan yeterli goérilmektedir. Bu bakimdan Honshu’nun satiglarinin
neredeyse %50’sinin Gglncu kisilere yapilacak olmasi ve ana sirketlere yapilan
satislarin piyasa kosullarinda gergeklesecek olmasi nedeniyle, yapilan satislarda ana
sirketlere bagimli olmadigi degerlendirilmigtir.

Honshu, halihazirda mevcut olan, bagimsiz bir iktisadi varligin tum fonksiyonlarini
kalici olarak yerine getiren bir girkettir. Dosya konusu islemin kapatiimasinin ardindan
ilgili fonksiyonlari yerine getirmeye devam edece@i ve ticari faaliyetlerini kendi
sorumlulugunda gerceklestirilecegi anlasiimaktadir. Nitekim bildirim formunda
Honshu’nun, blnyesindeki fabrikanin ydnetim ve operasyonundan (teknoloji, cevresel
glvenlik vb. dahil olmak Uzere) sorumlu olacagi, urettigi Urlnlerin satig politikasini
kendisinin belirleyecedi ve satigini musterilerine ya dogrudan ya da Honshu
tarafindan belirlenen sirketler aracihigiyla dolayli olarak gergeklestirecedi belirtiimigtir.
Dolayisiyla kurulacak ortak girisimin tam islevsellik niteligine sahip olacagi
anlagiimigtir.

Basvuru konusu islemin 2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma
islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan taraflarin cirolarinin séz konusu
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Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri asmasi nedeniyle, islem
izne tabidir.

Honshu mevcut durumda temel olarak Japonya, Cin, Tayvan, Guney Kore, Tayland,
Hindistan, Endonezya, Vietnam, Malezya, ABD, Almanya, isvicre, Fransa ve
Belgika’da 4,4’-bifenol!, kresol tlrevleri?, elektronik materyal ve 0zel bisfenol®
kimyasallarinin Uretimi ve satisi pazarlarinda faaliyet gdstermektedir. Honshu’nun
Tarkiye’de herhangi bir pazarda faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak girisim ana sirketlerinden Mitsui, demir celik, kdmir ve demir digi metal,
makine, elektronik, kimyasallar ve enerji gibi is kollarina iliskin emtialarin satis,
dagitimi, alimi, pazarlamasi ve tedarik edilmesi de dahil olmak Uzere bir¢cok alanda
dinya c¢apinda faaliyet gostermektedir. Mitsui, Turkiye’de demir boru (demir Urunleri,
ingsaat malzemeleri), celik levha (celik Urlnleri, otomotiv parcgalari, havacilik isi),
kimyasal emtia (yiyecek katkilari, endustriyel kimyasallar, plastik malzemeler ve
artnler, tarim kimyasallari, kimyasal Urtnler) ve mineral kaynaklara (gubreler, kdmur)
yonelik faaliyetler yiritmektedir.4

Ortak girisimin diger tarafi olan Mitsui Chemicals’in klresel olgcekteki ana faaliyet
alanlari,
- Elastomerler®, fonksiyonel bilesenler, fonksiyonel polimerler ve polipropilen vb.
bilesenlerinin (mobilite is kolu),
- GOz bakim malzemeleri, 6rilmemis kumaslar, dis hekimligi malzemeleri ve
kisisel bakim malzemelerinin (saglik is kolu),
- Kaplama ve fonksiyonel malzemeler, fonksiyonel filmler ve levhalar ve tarim
kimyasallarinin (yiyecek ve paketleme is kolu),
- Petrokimya hammaddeleri: polietilen, polipropilen®, katalizorler?, fenoller,
ylUksek saflikta tereftalik asit®, PET resin (PET regine)®, poliliretan malzemeler
ve endustriyel kimyasallarin (temel malzemeler is kolu)

uretimi ve satisindan olusmaktadir. Mitsui Chemicals’in Turkiye'deki faaliyetleri ise,
yapiskan poliofelin (PP-C'°, ADMER??), Etilen/Propilen/Terpolimer (EPT), ortilmemis
kumas, tarim ve kaplama malzemeleri, poliliretan malzemeler, Fenol, EvolueTM*?,

L Sivi kristal polimer ve polifenilsiiflon (PPSU) iretiminde hammadde olarak kullanilan bir kimyasal
Urtinddr. Sivi kristal polimer 1si direnci ve hassas sekil alma 6zelligi gerektiren amaglar icin kullanilan
bir reginedir. (Ornegin, bir kisisel bilgisayarin ve bir akilli telefonun baglayicilari gibi bilgi elektronik
bilesenleri).

2 Genellikle E vitamini igin hammadde olarak kullanilan bir kimyasal tirtdur.

8 Polikarbonat ve epoksi regineler icin hammadde olarak kullanilan bir kimyasal turidur.

4 Mitsui, Tlrkiye’de bliylikbas hayvan yemleri gibi besin Grlnleri Gireten ve satigini yapan Novus Yem
Katkilari Ltd.’yi dolayl olarak kontrol etmektedir.

5 Elastomerler viskosite ve elastisiteyi bir arada barindiran, lineer polimerler olan termoplastiklerin bir
alt tyesidir.

6 Polipropilen, otomotiv sanayi, tekstii ve vyiyecek paketlemesi gibi genis kullanim alani
olan termoplastik bir polimerdir.

7 Katalizorler, kimyasal bir reaksiyonun aktivasyon enerjisini dislrerek tepkime hizini artiran ve
tepkime sonrasinda da kimyasal yapisinda bir degisiklik meydana gelmeyen maddelerdir.

8 P-Ksilen'in ylikseltgenmesiyle elde edilen poliasit. Yaygin kullanimi, tekstil sanayii icin polietilen
tereftalat yapili polyesterlerin Gretimindedir.

9 Sert, sentetik elyaf ve regine, poliester polimer ailesinin bir lyesidir, 6rnegdin pet sise Uretiminde
kullanilir.

10 Polipropilen kopolimer; PP Homopolimerde yer alan propilen zincirlerine etilen monomeri
baglanmasi ile Uretilir. Gida ve boya sektérinde kullanilan enjeksiyon ambalajlarda, otomotiv ve beyaz
esya sektorlerinde siklikla tercih edilir.

11 Bir gesit yapigkan.

12 Ozel bir polietilen gesididir.

4/6


https://tr.wikipedia.org/wiki/Polimer
https://tr.wikipedia.org/wiki/Termoplastik

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

21-01/4-3

katalizor, elastomerler, TAFMER?3, polipropilen malzemeler, discilige iligkin Grinler,
mihendislik malzemeleri ve islevsel polimerik malzeme satiglarindan olusmaktadir.4

Klresel olgekte, Honshu ile ortak girisimin ana sirketlerinin faaliyet alanlarinda yatay
bir 6értisme bulunmamakla birlikte dikey iligkiler mevcuttur. Honshu, hammaddelerin
parcasi olarak, Mitsui Chemicals tarafindan Uretilen ve satilan kimyasal Urunleri ve
Mitsui'nin toptanci olarak satisini yaptigi kimyasal drtnleri kullanmakta ve urettigi bazi
kimyasal Urunlerin satisini Mitsui araciligiyla yapmaktadir.

Ote yandan daha 6nce de ifade edildigi izere Honshu, Tlrkiye'de herhangi bir alanda
faaliyet gostermemekte ve ciro elde etmemektedir. Bu bakimdan ana sirketlerle
(Mitsui ve Mitsui Chemicals) Honshu’'nun Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ya da
dikey ortigme bulunmamaktadir. Dolayisiyla planlanan iglem neticesinde, ana
sirketler ile ortak girisimin faaliyetleri arasinda klresel dlgekte dikey iligkiler olsa da,
Tarkiye ‘de etkilenen pazar bulunmamaktadir.

2010/4 sayih Teblig’in 13. maddesinin Uguncu fikrasinda “Tesebbisler arasinda
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varhigin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4
tincd ve 5 inci maddeleri gergevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer verilmektedir.
Bu hikmun altinda yatan temel kaygli ana tesebbusler arasinda koordinasyon
olusmasi riskidir. Rekabet koordinasyonundan, bir bagka deyigle ortak girisimin
rekabeti sinirlayicli amaci veya etkisi olmasindan soz edilebilmesi igin oncelikle ana
sirketlerin birbirleriyle veya ortak girisimle rakip olmalari gerekmektedir. Buna gore
ortak girisimin kendisini olusturan tesebbuslerin daha 6énceki faaliyetlerini devralip
almadigi, onlar adina yeni faaliyetlere girisip girismedigi, sirketlerin ilgili pazarlarinda
veya ilgili Grin pazarinin Ust veya alt pazarlarinda veya komsu pazarlarda faaliyet
gOsterip gostermedigi konulari agikliga kavusturulmasi gereken hususlardir.

Mitsui ve Mitusi Chemicals’in dogrudan ya da dolayl olarak Turkiye’de polipropilen
copolimer (PP-C) ve ADMER (Mitsui Chemicals tarafindan dretiimektedir) satisi
bulunmaktadir. Ancak bildirim formunda her iki Grln i¢in de taraflarin pazar paylarinin
%(.....)Iin altinda oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte Mitsui'nin yalnizca Mitsui
Chemicals tarafindan uretilen PP-C ve ADMER Urdnlerini satmasi nedeniyle
Mitsui'nin bir nevi Mitsui Chemicals’in Turkiye’deki dagitim kanalinin bir parcasi gibi
hareket ettigi anlasiimaktadir.

Tam bu bilgiler 1s1ginda, bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

13 Propilen bazli polimer, seffafligi, esnekligi, yumusakhgi ve darbe direncini gelistirmek igin
tasarlanmis 6zel bir olefinik recinedir.

14 Mitsui Chemicals’in Tlrkiye’de Kulzer Turkey Dis Saghgi Uriinleri Limited Sirketi ticari unvaniyla tek
bir igtiraki vardir. Kulzer Turkiye, discilige iliskin Urunlerle ilgilenen bir acente olarak faaliyet
gOstermektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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