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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-87 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 04-66/949-227
Karar Tarihi :19.10.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mufit SONBAY,

Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN
B. RAPORTOR : Harun ULU

C. SIKAYET EDEN : - Konya'da Faaliyet Gésteren 41 Kémiir Saticisi Tesebbiis

D. HAKKINDA iLK INCELEME YAPILAN:

- Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu
Hipodrom Cad. No:12 Yenimahalle 06330 Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Kémiir igletmeleri Kurumu’nun 2004-2005
kis sezonunda uygulamaya gegtigi bayilik sisteminin rekabeti kisitlayici
etkiler tagidigi ve bu sekilde 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Tirkiye Komir isletmeleri Kurumu’nun (TKI) iller
bazinda bayilik sistemi olusturmaya karar vererek, 2.8.2004 tarihinde
Konya'nin ihtiyaci olan 275.000 ton’luk kdmur ihalesi yaptigi, bu ihale ile
piyasaya arz edilecek komurun torbalama isleminin de ihaleyi kazanan
firmaya birakildi§i, Konya'daki esnafin agirlikli olarak TKi'ye ait ocaklardan
cikarilan komdarlerin perakende satisini yaptigi, s6z konusu ihaleden sonra
esnafin TKi’den dogrudan kémiir alamayacagi ve Konya’da faaliyette bulunan
torbalama tesislerinden yararlanamayacagi ifade edilerek piyasadaki rekabeti
bozucu etkiler tasiyan bu uygulamalarla ilgili gereginin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.8.2004 tarihin ve 4584, 4585
sayilar ile giren basvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 12.10.2004 tarih, 2004-1-87/ii-04-HU sayili ilk inceleme Raporu,
14.10.2004 tarih, REK.0.05.00.00/197 sayili Baskanlik onergesi ile 04-66
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: lgili raporda;



50

60

70

80

90

04-66/949-227

- TKI’'nin Bayilik Sozlegsmesi'nin 2003/3 sayil Teblig ile Degisik 2002/2 sayili
Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanabilecedgi,

- TKP’nin 2004-2005 sezonunda uygulamaya basladi§i bayilik sistemi
nedeniyle bazi musterilerine mal vermeyi kesmesinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigi, dolayisiyla anilan
tesebbls hakkinda Onarastirma veya sorusturma acgillmasina gerek
bulunmadigi, bu nedenle sikayetin reddedilmesinin gerektigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Sikayet Edilen Tesebbiis ve Sikayet Konusu Olaya iligkin Bilgiler
1.1.1. TKi ve Tegebbiis Niteligi

6974 sayil Kanun’la 22.5.1957 tarihinde kurulan ve 8.6.1984 tarih, 233 sayili
KHK ile faaliyetleri yeniden diizenlenen TKI bir iktisadi devlet tesekkuludur.

TKi’nin 4 miessesesi bulunmakta olup, bunlar;

- ELI (Ege linyitleri) Miiessesesi

- GELI (Guiney Ege Linyitleri) Miiessesesi

- GLi (Garp Linyitleri) Miiessesesi

- SLi (Seyitomer Linyitleri) Miiessesesi’dir.

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde tesebbus “Piyasada mal veya hizmet
tireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir bltiin tegkil eden birimler” olarak tanimlanmistir.
233 saylll KHK'nin 4. maddesinde ise, iktisadi devlet tesekkullerinin tlzel
kisilige sahip oldugu ve bu Kanun HUkminde Kararname ile sakl tutulan
hususlar disinda 6zel hukuk hikumlerine tabi oldugu belirtiimistir.

TKi'nin kémar ticareti ile ilgili konularda bagimsiz karar alabilme yetkisi
bulunmaktadir. Sikayete konu olan olay da, asagida agiklanacagi Uzere TKI
yonetim kurulu tarafindan alinmis bir karara dayanmaktadir. Bu bakimdan,
TKI'nin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbis oldugu sonucuna
ulasiimistir.

1.1.2. Sikayet Konusu Olaya iligkin Bilgiler

Raportoriin TKi yetkilileri ile yaptigi goriismeler ve bu gercevede elde ettigi
belgelerden sikayet konusu olaya iliskin asagidaki bilgilere ulasiimistir.
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TKi Pazarlama ve Satis Daire Baskanh§i tarafindan hazirlanan ve Genel
Muduarlik Makamri’'na sunulan 6.7.2004 tarihli bilgi notunda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“... vatandaglarin kalorisi ve fiyati ¢ok yliksek ithal kbmdlir ile pahali bir yerli
tretim kébmdir arasinda tercih yapmak mecburiyetinde kaldigi,

bu nedenle ve bir yerde bu durumu regiile etmek amaci ile, TKI. 2004-2005
sezonuna Sanayi ve Teshin igin piyasaya 1 milyon ton ilave kémdir (retim
plani ile girmig ve bu sekilde lretimini 7,7 ton olarak hedeflemigtir.

Bu yil igcinde 10.05.2004 tarih ve 2004/7298 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca Mayis 2004 — Ekim 2004 dbneminde fakir ailelere yaklasik 1.2
milyon ton kémiiriin dagitimasi icin TKI. gerekli organizasyonu yapmis ve 1
Temmuz 2004 tarihi itibariyle sevkiyatlar baglamistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin 18.6.2004 tarihli toplantisindaki
direktifleri ile Basbakan’in; TKi'nin 2004 teshin sezonunda halk ihtiyaci olarak
piyasaya sokmayi disindigi 4 milyon ton kémdiriin 1,2 milyon tonunun fakir
ailelere yardim olarak dagitilacagi, 2,8 milyon tonunun da halk ihtiyaci olarak
lilke genelinde satilacagi seklinde TBMM’de yapmis oldugu 22/06/2004 tarihli
basin agiklamalari da géz éniinde bulundurularak;

13.5.2004 tarih 18/273 sayili Yénetim Kurulu Karari ile yeni ¢ikarilmig olan
satis ybnetmeligimiz esaslarindan bagimsiz olarak 7.7.2004 — 30.6.2004
tarihleri arasinda gegerli olmak (izere TKI tarafindan belirlenen kriterlere gére,
bazi il / iller igin tespit edilecek baglantili satis musterileri (bayiler) kanaliyla
1Isinma amacli halk ihtiyaci 2.8 milyon ton kémdiriin (lke genelinde piyasaya
sdrtlecedgi,

bayilere CIF olarak ulastirilacak, genelde ELI. ve GLI. dretimi kémdirlerin
TK'I'nin belirleyecedgi fiyattan halka satilacagi...

... bu olusumun yagsama gegirilebilmesi halinde; i1sinma kémdiriinin fiyati
asagdi ¢ekilebilecek ve ithalat azalacaktir. Buna gére;

TKi iiretimi artacak ve ek istihdam saglanabilecektir.

Isinma kémdirtintn fiyati yaklasik 40-50 ton/USD asadiya cekilebilecektir.
Déviz tasarrufu saglanacaktir.

Halkimiz daha ucuz kémdir alabilecektir.

TKl'nin karlihgi artacaktir.”

TKi Yénetim Kurulu 7.7.2004 tarih ve 27 sayil toplantisinda ilgili bilgi notunu
goruserek;

1) 1. ve 2. derece yerlesim yerlerinde 1sinma amagl halk ihtiyaci olarak ELI.
ve GLI. tretimi kémiirlerin satisina iliskin Kurumumuzun belirledidi kriterlere
gére yapilacak bayilik segiminin, bu konuda ilan yoluyla firmalarin davet
edilmesi ve pazarlik usuliiyle yapiimasina, ...
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3) a) 1 ve 2. derece yerlesim yerlerinde i1sinma amacli halk ihtiyaci olarak ELI.
ve GLI. diretimi kémdirlerin satigina iliskin bayiler icin hazirlanmig bulunan
baglantili satis - bayilik s6zlesmesi

baglantili satig — bayilik sartnamesi ve ekleri, taslaklari... ‘nin onaylanmasina’
karar verilmigtir.

2

Yonetim Kurulu’'nun ilgili karari dogrultusunda 2.8.2004 tarihinde c¢ikilan
ihalede 43 ilde satilacak 5 ayri urln icin ayri ayn teklif alinmistir. ihalede
firmalar TKi’den temin ederek satabilecekleri kémir miktarini ve bu is icin
talep ettikleri kar payini belirtmislerdir. ihaleyi en disiik kar payi ile calismayi
teklif eden tesebbulsler kazanmistir. 3 il igin ise teklif verilmemistir.

Konya iline iligkin ihalenin sonuglarini gosterir tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1 — Konya'ya liskin ihale sonuglari

Tungbilek 18 - Soma+18 Soma Briket Soma Krible Soma Krible
50 Torball Torball Torbali Kisrakdere+30 Denis +30

Tahsis (ton) 150.000 100.000 5.000 10.000 10.000
Talep (ton) 120.000 60.000 5.000 10.000 10.000
Komisyon 7,94 8,94 9.94 6,94 9,0
Orani (%)
Kazanan Polat Maden Polat Maden Polat Maden Polat Maden Cenne-Ozbey
Firma
CiF Satis | 129.000.000 138.000.000 140.000.000 147.000.000 118.000.000
Fiyati (TL)

Ote yandan, TKi yetkilileri tarafindan, ihalede teklif verilen 41 ile kdémir
sevkiyatinin demiryolu ile yapilacagi, karayolu ile tagima yapilacak iller igin
ise daha sonra ayri bir ihale acgilacagi ve 2004-2005 sezonu igin yaklasik
3.000.000 ton parca kdmur satiimasinin beklendigi belirtilmistir.

1.2. Degerlendirme

1.2.1. llgili Pazar

1.2.1.1. ligili Uriin Pazar

Kémdaran kullanim alanlari genel olarak isinma amagli ve sanayi amagli olmak
Uzere iki kisma ayrilmaktadir. Kémur ticaretinde, kullanim amaglarina gore

istenen kalite icin limitler dizenlenmektedir. Bunlar;

a-Toz Komur : Boyutu 18 mm.'in altinda kalan kdémdarler olup demir-gelik
fabrikalari ve termik santrallerde kullaniimaktadir.

b-Parca Kémur : Boyutu 18 mm. ile 150 mm. arasindaki kdmurler olup 1sinma
amacilyla soba ve kaloriferlerde kullaniimaktadir.

incelemeye konu olan pazar parga komir pazaridir. Ulkemizde 1sinma amagli
olarak tlketilen parca komur vyerli ve yabanci kaynaklardan temin
edilmektedir.
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1990’h yillara kadar yok denecek kadar az olan komur ithalatr 2000’li yillara
gelindiginde yerli parca komur tiketimini gec¢mistir. 2003 yili itibariyla,
Ulkemizde neredeyse tamami TKi tarafindan temin edilen yerli parca kémiir
tlketimi 2.750.000 ton civarinda iken ithal parga komur tliketiminin 7.500.000
tonu gectigi gorllmektedir. Asagidaki tablodan da gorllecegi gibi, parga
komar ithalati her gegen yil artmaktadir.

Tablo 2- Yillar itibaryla Kémdr ithalat

Yil Miktar (Ton)
2000 2.872.000
2001 3.798.000
2002 6.454.000
2003 7.656.000

incelemenin konusu bakimindan ilgili Griin pazari 1sinma amagcl yerli parca
komlr pazari olarak tanimlanmistir. Yerli parca komurler kikurt ve ugucu
oraninin yuksek, kalori degerinin dusuk olmasi nedeniyle ithal kdmurlerden
ayrilmaktadir. Fiyat acisindan ise yerli komar ithal kémurin yar fiyatina
satilmaktadir. Dolayisiyla bu iki kdmurin farkli pazarlarda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

TKi diizenledigi ihale ile 5 cesit yerli parca kémuriin bayiligini vermeyi
kararlastirmistir. Bu noktada s6z konusu 5 UrGnUn ayri birer Urln pazari
olusturup olusturmadiginin  belirlenmesi gerekmektedir. Linyit sahalari
Ulkemizde butin bdlgelere yayilmis olup, kalorifik degerleri 1.000-5000
kcal’lkg arasindadir. Toplam linyit rezervlerimizin yaklasik %6,9’u 3.000
kcal/kg’'nin Uzerinde, %13,2’si 2500-3000 kcal/kg arasinda, %79,9'u ise 2500
kcal/kg’'nin altinda 1sil degere sahiptir. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Mudurlugu’nan 2004/4 sayili Genelgesi’yle 1Isinma amagli yerli
komurlerde aranacak 6zellikler su sekilde tespit edilmistir:

Tablo 3- Yerli Kbmir Spesifikasyonu

Kriterler Degerler

Alt Isil Deger 4.000 Kcal/kg (-200 tolerans)
Toplam kukdrt %2 maksimum

Boyut 18-150 mm

Yukarida da ifade edildigi gibi yerli kdmurlerin ¢gok az bir kismi 3.000 kcal’in
Uzerinde 1sil degere sahiptir. Bu nedenle Bakanlik tarafindan 4.000 kcal isil
degerin tutturulmasi amaciyla parga olarak satisa sunulacak komurler isil
degerin artiriimasi amaciyla yikama islemine tabi tutulmakta ve 1sil deger ve
kikurt oranlari bakimindan belirli bir standarda getiriimektedir. Bu bakimdan
TKi'nin Grettigi tim parca koémirlerin ayni Grlin pazarinda yer almasi
gerekmektedir.

1.2.1.2 ilgili Cografi Pazar
incelemeye konu olan sikayet Konya'da faaliyet gésteren tesebbiislerden

gelmektedir. Ancak, sikayet edilen uygulama Konya'nin disindaki bolgeleri de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle incelemenin TKI'nin bayilik sisteminin
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tamamina yonelik olarak yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde Uretilen parga
komdarler linyit ve tagkdmurinden olugsmaktadir. Taskdmurl sahalari sadece
Zonguldak cevresinde yer alirken, linyit sahalari Glkenin geneline yayilmis
durumdadir. Uretilen kémiirlerin diger bolgelere sevkiyati olanakli ise tercihen
demiryolu ile ya da karayolu ile yapiimaktadir.

Uretim sahalarinin (ilke geneline yayimasi ve bdlgeler arasi tasima
olanaklarinin varhigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlari olarak tanimlanmistir.

1.2.2. 4. Madde Kapsaminda Degerlendirme - TKi Bayilik Sézlegsmesi’nin
Degerlendirilmesi

TKi'nin bayilik sézlesmesi 21 maddeden olusmakta olup, rekabet kurallari
bakimindan dnem tasiyan maddeleri ile bunlarin 4054 sayili Kanun ve 2002/2
saylili Teblig karsisindaki degerlendirmelerine asagida yer verilmistir.

- S6zlesme'nin konusu ve miinhasirlik

Sézlesme'nin 3. maddesinde Sézlesme'nin konusu, TKi tarafindan Uretilen,
trampa yoluyla alinan, ithal edilen veya satin alinan komurlerin il hudutlari
icinde 1Isinma amagli olarak bayilik sistemi ile satiimasi isi olarak belirlenmigtir.

Sozlesme'nin 12.h. maddesinde, bayinin sozlesme konusu isi kendisi ve/veya
alt bayileri kanaliyla gerceklestirebilecegi, 12/ maddesinde ise TKl'den
alacag! kdmdarleri kendi nam ve hesabina satisa gikaracagi belirtilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi TKI, bayilik sistemi kurulmasi diistnilen illerde
ayni pazarda yer alan 5 gesit Urln igin ihaleye ¢ikmigtir. Bunun sonucu olarak
da ilgili bolgelerde birden fazla tesebbus bayi olarak belirlenmigtir. Bu nedenle
ilgili bayilik s6zlesmesinin munhasirlik tagimadigr gorulmektedir.

Sozlesme'de bayinin belirlenen bolgede (il/illerde) satis yapacagi belirtilirken,
bu boélgenin disinda pasif satis yasagina, hatta aktif satis yasagina iligkin agik
bir hukum getiriimemistir. 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde “...saglayici
tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da
minhasir misteri grubuna yapilacak aktif satislarin kisittanmasi’na yonelik
hikUmlerin ilgili s6zlesmeyi Teblig kapsami disina c¢ikarmayacagina yer
verilmigtir. Bu dogrultuda munhasirlik tasimayan soézlesmelerde bayiye
yonelik bolge sinirlamasi getirilemeyecegi aciktir.

Sozlesme'de bayiye bolge disina aktif veya pasif satis yasagdi getiriimedigi
dikkate alindiginda, ilgili s6zlesmenin bu bakimdan 2002/2 sayili Teblig ile
uyumlu oldugu sonucuna ulagiimistir.

- Satis Fiyati
Sézlesme’nin 6. maddesinde, kdmirlerin satis fiyatlari ve sartlarinin TKi

tarafindan tespit edilecegdi, bayinin TKi tarafindan tespit edilen bu fiyatlarin
Uzerinde bir fiyattan satis yapamayacagi, ancak piyasa sartlari ¢ergevesinde
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bu fiyatlarin altinda satis yapabilecegi belirtilmistir. So6zlesme'nin 7.
maddesinde ise, bayi komisyonu komurian CIF satis fiyatinin belirli bir ylzdesi
olarak belirlenmistir.

2003/3 sayili Teblig ile degisik 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde
“taraflarin herhangi birinin baskisi veya tegvik etmesi sonucu sabit veya asgari
satig fiyatina dbnilsmemesi kosuluyla saglayicinin azami satis fiyatini
belirlemesi veya satig fiyatini tavsiye etmesi’nin mumkuin oldugu belirtiimigtir.
Sozlesmede yer alan hUkmin kdmurin azami satis fiyatlarini tespit etmeye
yonelik oldugu dikkate alindiginda, bu yonuyle 2002/2 sayili Teblig'e aykirilik
tasimadigr goriimektedir.

- Rekabet Etme Yasagi ve Sézlesmenin Siiresi

Sozlegsme’'nin 12/a maddesinde bayinin Tuark Ticaret Kanunu (TTK)'nda
belirtilen haksiz rekabette bulunmayacagi, 12/b maddesinde ise bayinin
vilayet hudutlari igerisinde TKi logolu torbalardaki 1sinma amach kémirt
satacag ifade edilmistir. S6zlesme'nin geneline bakildiginda, bayinin TKi
disindaki saglayicilardan, o6rnegin ithalat¢ilardan, tedarik ettigi komurleri
pazarlaylp pazarlayamayacagi hakkinda agik bir hikim bulunmamaktadir.
Baska bir ifade ile sbzlesmede bayiye rekabet etme yasagi getiren agik bir
hikim bulunmamaktadir.

Sozlesme’de TTK'nda yer alan haksiz rekabet hikumlerine atif yapilmasi
dikkat cekicidir. Sdyle ki; haksiz rekabet kanunla zaten yasaklanmis olup,
sbzlesmede bunun tekrar yasaklanmasina gerek bulunmamaktadir. Bu
noktada, s6zlesmede yer alan haksiz rekabet yasaklamasinin rekabet etme
yasagini da kapsayacak sekilde genis yorumlanip yorumlanamayacagi veya
bu hukmun rekabet etme yasagi getirmek amaciyla konulmus olup olmadigi
sorusu gindeme gelmektedir.

S0z konusu hikmln bayiye rekabet etme yasagi getirdigi kabul edildiginde,
2002/2 sayili Teblig bakimindan bu yasagin suresi énem kazanmaktadir.
Sozlesme’nin 4. maddesinde, gegerlilik stresinin 2004 yili Agustos ayindan
30.6.2005 tarihine kadar oldugu belirtilmistir.

2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesine gore, dikey anlagmalarda bayiye 5 yila
kadar rekabet etme yasagi getirilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 1 yil
sure ile gecerli olacak TKi Sézlesmesi'nde bayiye rekabet etme yasagi
getirilmis olsa dahi bu durum rekabet kurallari ile ¢elismeyecektir.

Bu dogrultuda, 4054 sayili Kanun bakimindan 6nem tasiyan maddelerine
yukarida yer verilen TKi Sézlesmesi’'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
ve bu Kanun’a dayanarak cikarilan 2002/2 sayili Teblig’e aykiri hikumler
tasimadidi kanaatine ulasiimigtir.

.2.3. 6. Madde Kapsamindaki Degerlendirme

Sikayet basvurusunda, TKi'nin bayisi disindaki firmalara kémir vermeyi
kestigi ve bu firmalarin pazar disina cikarildigr yoénudnde iddialar yer
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almaktadir. Bu iddialar, 4054 sayili Kanun’un “hakim durumun koétuye
kullanilmas!” basglikli 6. maddesi kapsaminda inceleme yapmayi
gerektirmektedir.

1.2.3.1. Hakim Durum

Ulkemizde 2002 yili itibaryla linyit Gretimine iligkin bilgilere asagidaki tabloda
yer verilmigtir.

Tablo 4- 2002 Yili Linyit Uretimi

Ruhsat Sahibi Uretim (Ton) Oran (%)
TKI 32.896.000 60,90
EUAS (Elektrik Uretim A.S.) 16.432.000 30,42
Diger (Ozel tesebbiisler) 4.686.000 8,68

TOPLAM 54.014.000 100

Bu tabloda tesebbuslerin toz ve parga komulr Uretimlerinin tamamina yer
verilmigtir. EUAS'In tUm Uretimini, elektrik santrallerinde kullanilan toz kémur
olusturmaktadir. “Diger” bashg: altinda yer alan uretimin de tamamina yakini
toz kémirden olusmaktadir. TKi ise 2003 yilinda yaklasik 2.500.000 ton parca
kémiir, 30.000.000 ton toz kémiur Uretimi gerceklestirmistir. TKi’nin 2004-2005
yili parga komar Gretiminin 3.000.000 ton’u bulmasi beklenmektedir.

Tagkdomuara sahalar ise Zonguldak cevresinde yer almakta olup Turkiye
Tagkdmir Kurumu (TTK) tarafindan isletiimektedir. Son yillarda tretimi 2-2,5
milyon ton arasinda seyreden yikanmis tagskdmurunun, yaklasik olarak, yuzde
65'i Catalagzl Termik Santrali’ne, yuzde 17’si demir-celik fabrikalarina, yuzde
8’i ¢cimento, gay, seker vb. fabrikalarina ve ylizde 10’u da bdlgedeki 1sinma
amacli kullanilmak Uzere bolgedeki halka pazarlanmaktadir.

Yukarida yer verilen yaklasik degerler dikkate alindiginda 2003 yili itibariyla
yerli parga komar Gretimi ile ilgili olarak asagidaki tabloyla kargilagiimaktadir.

Tablo 5 — Yerli Parga Kémiir Uretimi

Uretici Uretim Miktari (Ton) | Payi (%)
TKi 2.500.000 91
TTK 250.000 9
TOPLAM 2.750.000 100

Tablodan da goérildigi Gzere, TKI yerli parca komdr Uretiminde %90 gibi bir
pazar payina sahiptir. Bu dogrultuda, TKI'nin yerli parga komulr pazarinin
Uretim seviyesinde hakim durumda oldugu sonucuna ulasiimistir.

1.2.3.2. Kotuye Kullanma

Sikayet dilekgesinde, TKi'nin kurdugu bayilik sistemi sonucu ihaleyi kazanan
firma digsindaki firmalara mal veriimedigi belirtiimis, mal alamayan
tesebbuUslerin atil hale gelecegi ve pazardan ¢ikacagdi, bu yolla tekellesmeye
yol acilacagi ifade edilmistir. Hakim durumdaki tesebblsun mal vermeyi
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kesmesi veya musteriler arasinda ayrimcilik yapmasi 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesinde yasaklanan eylemlerdendir.

Mal vermeyi kesmenin 4054 sayili Kanun kapsamindaki degerlendirmesinde
su kriterler dikkate alinmaktadir:

a- Mal vermeyi reddeden tesebbusin hakim durumda olmasi,

b- TesebblUsun bazi musterilere mal satarken bazilarina Grin vermeyi
reddetmesi,

c- Hakim durumdaki tesebbusiun uzun sure mal vermekte oldugu
musterisine mal vermeyi reddetmesi ve mal vermeyi kesmenin
objektif gerekgelere dayanmamasi,

d- Mal vermeyi kesmesinin rekabeti kisitlayici amaci olup olmadigi.

- Mal vermeyi reddeden tesebbdiisiin hakim durumda olmasi

S0z konusu davranisin Rekabet Hukuku ihlali sayilmasi igin bu eylemi
gerceklestiren tesebblUsun ilgili pazarda hakim durumda bulunmasi
gerekmektedir. Yukarida da agiklandigi gibi, yerli parga kdmir pazarinin
uretim seviyesinde TKIi hakim durumdadir.

- Tesebblsiin bazi mlusterilere mal satarken bazilarina (drin vermeyi
reddetmesi

Uriin satmayl reddetmek suretiyle hakim durumun kétiye kullanilmasi,
tesebblsun bazi alicilarina Urin satmaya devam etmesine karsilik bazilarina
urin vermeyi reddetmesi halinde ortaya gikmaktadir. TKIi, bayilik sistemi ile
ihaleyi kazanan firmalara kdmur vermeye devam ederken ihale diginda kalan
eski alicilarina mal vermeyi durduracaktir.

- Hakim durumdaki tegebblisiin uzun sire mal vermekte oldugu mdisterisine
mal vermeyi reddetmesi ve mal vermeyi kesmenin objektif gerekcgelere
dayanmamasi

Urlin satmayi reddetme davraniginin hakim durumun kétiiye kullaniimasi
olarak degerlendirilebilmesi igin hakim durumdaki tesebbis ile alici arasinda
uzun sureli duzenli bir ticari iliskinin var olmasi gerekmektedir.

Sikayete konu olan bayilik sisteminden dnceki dénemde, TKi talepte bulunan
ve bedelini yatiran batin kisi ve kuruluglara komuar satisi yapmaktaydi. Bu
misterilerin arasinda uzun suredir TKi'den kémir alanlarin oldugu gibi kisa
donemli yatinm amach komir alanlar veya kendi ihtiyaci igin bu alimi
gerceklestirenlerin de oldugu bilinmektedir.

Nitekim TKI yetkilileri, yeni getirilen bayilik sistemi sonucu mal vermenin
kesildigi musterileri arasinda uzun siredir musterisi konumunda olan
tesebbuslerin de bulundugunu teyit etmislerdir.

ilgili davranisin kétliye kullanilma sayilmasinin en énemli sarti ise satigl
reddetmenin objektif olarak hakli gerekgelere dayanmamasidir.
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TKi'nin bazi musterilerine mal vermeyi kesmesinin nedeni, sirketin bayilik
sistemine ge¢gmesidir.

TKi'de yapilan incelemede yetkililer tarafindan;

-bayilik sistemine gegcildigi 2004 Agustos ayina kadar her isteyen kdmur
saticisina komur verildigi,

-ithal kdmdar fiyatlarindaki yukselmeyi engelleyebilmek icin duglk fiyattan yerli
komur satisi yaptiklar, ancak bu dusuk fiyatlarin tlketiciye yansimadig,
yalnizca kdmur ticareti ile ugrasan firmalarin karini artirdigi,

-bu durumu engelleyebilmek icin gesitli ¢carelere basvuruldugu ancak higbir
yolun istenen sonucu dogurmadig,

-i¢ piyasadaki komar fiyatlarinin disurdlmesi igin en son ¢are olarak Bayilik
sistemine basvuruldugu, bu sistemle ihaleyi kazanan firmalara mal verilecegi
ve bu firmalarin belirlenen boélgedeki yerli kémir satislarinda TKi'ye karsi
sorumluluk tasiyacadi,

-bdylece bayilik sistemi sayesinde kdmur piyasasinin belirli bir dizen igine
girecegi

ifade edilmigtir.

2002/2 sayil Teblig'de, dikey anlasma yapacak tesebbuUslere yonelik bir pazar
esigi getiriimemis, pazar guclerine bakilmaksizin tim tesebbuslerin bayilik
sistemi kurabilecegi kabul edilmistir. Bayi segimlerinin ihale ile yapildigi ve bu
konuda ayrimcilik da yapilmadi§i dikkate alindiginda TKi'nin ihaleyi
kazanamayan firmalara mal vermemesinin objektif ve hakli gerekgelere
dayandigi goriimektedir.

- TKPnin ileri siirdiigii gerekgelerin ve mal vermeyi kesmesinin rekabeti
kisitlayici amaci olup olmadiginin degerlendiriimesi

Yukarida TKi’'nin bazi misterilerine mal vermeyi kesmesinin gerekgcelerine yer
verilmis ve bu gerekgelerin objektif ve hakli kabul edilebilecegi belirtiimistir. Bu
tespitlere ek olarak TKi'nin mal vermeyi kesmesinin misterilerin yer aldig
pazarda (perakende komulr satisi pazari) rekabeti kisittama amaci tasiyip
tasimadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Mal vermeyi kesme yoluyla pazarda rekabeti sinirlandirmak veya ortadan
kaldirmak amacini ve/veya etkisini tasiyip tasimadiginin tespitinde, hakim
durumdaki tesebbusin mugterilerinin pazarinda faaliyet gosterip géstermedigi
hususu dikkate alinmalidir. Bu durumun varligi halinde, rakip alicilarina mal
verme ve hizmet sunma imkanina sahip hakim durumdaki tesebbusln
rakiplerine mal vermeyi kesmesinin, nihai Urin ve hizmet piyasasindaki
rekabeti kisittama amacina yonelik oldugu sdylenebilecektir.

TKi kémiir piyasasinin retim seviyesinde yer almakta olup piyasanin toptanci
ve perakendeci seviyesinde faaliyette bulunmamaktadir. Bu bakimdan TKi’nin
bazi mugterilerine mal vermeyi kesmek suretiyle rekabeti kendi lehine
kisittama amaci gutmedigi anlagiimaktadir. Ote yandan, sikayete konu olan
bayilik sisteminin ithal komur fiyatlarindaki artisin frenlenmesi ve yerli
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kodmurun dagitiminin belirli bir dizene sokulmasi amaciyla olusturulmasi ve
bayilerin ihale ile belirlenmis olmasi bu kanaati gti¢lendirmektedir.

Bu agiklamalar gercevesinde TKi’nin bayilik sistemine gegmesi nedeni ile bazi
musterilerine mal vermeyi kesmesinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
cercevesinde ihlal olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Tlrkiye Kémdir Isletmeleri Kurumu’nun “Bayilik Sozlesmesi’nin 2003/3 sayili
Teblig ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

- Tlrkiye Kémdir isletmeleri Kurumu'nun 2004-2005 sezonunda uygulamaya
basladigi bayilik sistemi nedeniyle bazi mugsterilerine mal vermeyi kesmesinin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesini ihlal
etmedigine, dolayisiyla anilan tesebbus hakkinda dnarastirma yapilmasina ya
da sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, bu nedenle sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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