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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-21 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-37/388-148
Karar Tarihi : 3.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr.Nurettin KALDIRIMCI,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Ali Fuat KOC

C. SIKAYET EDEN : Balikesir Mandiracilar Dernegi Baskani Mustafa ZEYBEK
Hasan Baba Carsisi Kat:4 No:453 Balikesir

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Balikesir Siit Ureticileri ve Damizhk Sidir Yetistiricileri Birligi
A.H.P. Mh. Dede Sk. No:19/A Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Balikesir Sit Ureticileri ve Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birligi tarafindan hazirlanan “lnek Sutu Satis Soézlesmesi”’nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykiri oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Balikesir Mandiracilar Dernegi (Dernek) baskani Mustafa
Zeybek imzall gereginin yapilmasinin talep edildigi bagvuru ekinde “Uretici
Birliklerinin Rekabet ihlali” baslikli kdse yazisi, Balikesir Siit Ureticileri ve Damizlik
Si§ir Yetistiricileri Birligi'nin (Birlik) 23.12.2006 tarihli sit fiyat listesi ve imzasiz "inek
sutl satis s6zlesmesi” (sdzlesme)nin yer aldigi dilekgesinde 6zetle; Birlik tarafindan
hazirlanan sézlesmenin 4 (a) ve 6 (c) maddelerinin, mal satim fiyatinin ve satim
sartlarinin tespiti ile mal piyasasinin bdélisumune iligkin oldugu ve bu dogrultuda
4054 sayil Kanunun 4. maddesine aykiri oldugu iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.2.2007 tarih, 1308 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 26.4.2007 tarih ve 2007-3-21/ii-07-
AIC sayill ik Inceleme Raporu 30.4.2007 tarih, REK.0.07.00.00-110/92 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 07-37 sayill Kurul toplantisinda gérusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet edilen Balikesir Siit Ureticileri
ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi inek sitl satis s6zlesmesi'nin 4 (a) ve 6 (c)
maddelerinin Birlik'in faaliyetlerini tesebbls gibi surdlirmesi ig¢in gerekli oldugu,
Kanun'un 4. maddesi anlaminda sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarin ise 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi, dolayisiyla bagvuruya iliskin
olarak Kanun kapsaminda herhangi bir iglem yapilmasina gerek olmadigi, iddialarin
reddinin gerektigi sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

incelemeye konu sdzlesmenin ¢ig sit alim pazarini diizenledigi dikkate alinarak, ilgili
arlin pazari “¢ig sit pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, tesebbislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve komsu bdlgelerden
hissedilir derecede farkl olmasi nedeniyle, diger bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

ilgili Griin olan ¢i§ sut sogutulmadi§! takdirde kisa bir siire igerisinde bozulmaktadir.
Bu nedenle, ¢ig sut 6zellikle yaz aylarinda ureticilerden sabah ve aksam olmak tzere
iki kez toplanmaktadir. Cig sutun, sogutulsa dahi, uzak mesafelerdeki igletmelere
tasinmasi ¢ogu zaman ekonomik olmamaktadir. Birlik'in Balikesir ve civarinda
faaliyet gostermesi dikkate alinarak, “Balikesir il sinirlar1” ilgili cografi pazar olarak
belirlenmistir

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Turkiye’de Sut Sektoruniin Reglilasyonu

Tarkiye’de bir sut piyasa dizeni bulunmamaktadir. Ancak yine de sut Ureticileri
desteklenme tesvikiyle kayit altina alinarak bu alanda ilerlemeler saglanmistir.
6.7.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri”
Kanunu ile “retimi talebe gére plédnlamak, CUrin kalitesini iyilestirmek, kendi
mlilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun (riin sevk
etmek ve drinlerin ulusal ve uluslararasi blgcekte pazarlama gdclini artirici tedbirler
almak (zere tarim dUreticilerinin, {riin veya Urin grubu bazinda bir araya gelerek,
tlzel kigiligi haiz tarimsal dretici birliklerinin kurulmalarn amaclanmistir. Birliklere
verilen gOrevler arasinda “lyelerinin lriinlerine pazar bulmak, lrinlerin pazara arzini
diizenlemek” (Madde 5 (b)) bulunmaktadir. Yasanin yururlige girmesiyle birlikte pek
cok il ve ilgede siit Uretici birligi kurulmustur. “Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus
Usul ve Esaslarina lligkin Yénetmelik” ise 16.1.2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige girmistir.

Sut sektérinin nabzini tutacak ve etkinligini artiracak sektorle ilgili her kesimin
katildigr “Sut Konseyi’nin yasal zeminini olusturan Sut Konseyi Kanun Tasarisi
hazirlanmis ancak henlz yasalasmamistir. Tasari halinde kalan Ulusal Sut Konseyi
yasasinin amacinin “Ulusal hayvancilik politikalari, siitte fiyatlandirma sistemi ve sdit
fonu olugturularak, istikrar ortami saglanmasi ile hayvanciligi strddrtlebilir hale
getirerek, Tirkiye hayvanciligini, sitciligini gelistirmek ve sdit Uretimini arfirmak”
oldugu belirtilmistir. Tasariya goére her U¢ ayda bir site esik fiyat tespit eden ve
gerektiginde mudahale alimlarn karari veren “Esik Fiyat Tespit ve Mudahale Alimlari
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Komitesi” kurulmaktadir. Tasarinin sut fiyatinin tesekkuallne iliskin maddesi asagida
yer almaktadir:

“Ulusal Sit Konseyi'nce tespit edilerek, Tarim ve Koyigleri Bakanlgi'nca ilan edilen
esik fiyattan veya ureticilerin kurdugu birlik ve kooperatiflerce bu fiyattan az olmamak
lizere tesbit edilecek asgari fiyatlardan, biitin taraflarin hazir bulunmasiyla, Tarm |l
Mud(irliikleri'nin gézetiminde, agik artirma usulli ile yapilacak ihale ile sitin piyasa
fiyati olugturulacaktir.

Nakliye, iklim, sit kalitesi vb. 6zellikler dikkate alinarak, bélgelere gbére farkli esik
fiyatlar tesbit edilebilir. Bu oran (lke genelinde % 10'dan fazla farklilik gbsteremez.
Esik fiyat asgari fiyat olup, bu fiyatin % 20 fazlasi maksimum fiyattir (hedef fiyat).
Sitin esik fiyattan satilamamasi halinde miidahale alimlari  uygulamasina
baslanacaktir. Bu konudaki uygulama esaslari ayri bir ybnetmenlikle belirlenecektir.”

Cig sut piyasasini tamamen kontrol altina alan kanun tasarisi yasalasmasa da urin
konseyinin kurulmasina olanak veren 5488 sayill “Tarim Kanunu” 25.4.2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmigstir.

Genel olarak Tuarkiye’de sate iligkin - politikalarin, rekabetg¢i bir piyasanin
olusturulmasini ve Uretici 6rgutlenmesinin gugclendiriimesini hedefledigi sdylenebilir.

1.2.2. Sikayet Konusu inek Siitii Satis S6zlegmesi

Basvuru ekinde gonderilen kdse yazisi ile “inek siitii satis sézlesmesi’nin 4 (a) ve 6
(c) maddelerinin 4054 sayili Kanuna aykiri oldugu iddia edilmektedir. S6z konusu
sdzlesmenin 4 (a) maddesi asagidaki gibidir:

“MADDE.4 — FIYAT

a) Mukavelede satisi yapilan inek sdtiiniin dénem iginde litre fiyati aylik dilimler
halinde 6demede briit YTL/Lt., 15 glnliik 6deme araliklarinda brtit
YTL/Lt. 6deme araliginin tercihi kdydeki Uretici ekseriyetine aittir.
Birlikten st alan firmalar, baska ihaleli bélgelerden aldiklar siite
Ykr/Lt."den daha yliksek fiyat 6demeleri halinde Birlik’ten aldiklar siitiin

bedelini de ayni fiyattan 6der.”

Sozlesmenin 6 (c) maddesi ise agagidaki gibidir:
“MADDE 6 — ODEMELER VE YUKUMLULUKLERIN YERINE GETIRILMESI:

c) Sézlesme ile sit almig isletmeler kendi gruplarn digindaki gruplardan ve yil iginde
birlikten ayrilan gruplarin sdtinit alamazlar. Aksi hallerde kendi gruplari digindaki
birlik Gyesi her kby igin glinliik 400 YTL ceza uygulanir. Ancak 3 aylik dénem iginde
istisnai bir durum dogarsa birlik enclimenin muvafakati ile bir kéyden birden fazla
firma st alabilir.”

1.2.3. Sikayet Konusunun Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’da, tarim Urlnlerine yonelik olarak herhangi bir istisna ya da
muafiyet hukmU 6ngoérilimemigstir. Dolayisiyla diger sektérlerde oldugu gibi rekabeti
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kisitlayici etkisi veya amaci tespit edilen tanim sektorindeki tesebbusler arasinda
yapilan anlagsmalar, tesebbuslerin eylemleri ve olusturduklari birliklerin kararlari da
Kanun'un yaptinmlarina tabidir. Ancak Turkiye'de 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu ve 5488 sayili Tarim Kanunu ile kiiguk uUreticilerin bir tarimsal 6rgut
¢atisi altinda, destek mekanizmalari yoluyla, toplanmalari tesvik edilmektedir.

Sikayete konu Birlik cografi alan olarak Balikesir ili ve koylerini kapsamaktadir.
Birilige Uye kdy sayisi 81 olup, yaklasik Gye sayisi 3000’dur. Birlik’e Gye olmayan 43
koy bulunmaktadir. Birlik'e bagl Ureticiler tarafindan yilda yaklasik 43,200 ton ¢ig sut
uretilmektedir. Birlik’'e Uye olmayan Ureticiler ise yaklasik 82,800 ton ¢ig sut
uretmektedirler. Dolayisiyla Birlik ilgili pazara ¢ig sutin %35’ini arz ederken, kalan
%65’lik kisim Birlik digindaki Ureticiler tarafindan arz edilmektedir.

Ureticilerin bir tarimsal o6rgit blnyesinde faaliyet gdstermeleri, piyasada talebi
olusturan buyudk firmalar karsisina arz yéninde gugli bir sekilde c¢ikmalarini
saglamaktadir. Diger yandan 5200 sayili Kanunla “UOyelerinin Urlnlerine pazar
bulmak, Urlnlerin pazara arzini dizenlemek” gibi gorev yuklenen Birlikler pazarda
tesebbus gibi hareket etmek durumundadir. S6z konusu dosya bakimindan Birlik’in
tesebbUs olarak nitelendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.

Bagvuru ekinde gonderilen kése yazisi ile “inek siitl satis sdzlesmesi’nin yukarida
yer verilen 4(a) ve 6(c) maddelerinin 4054 sayil Kanuna aykiri oldugu iddia
edilmektedir.

Sozlesmenin 4(a) maddesi incelenecek olursa, tesebbuis olarak degerlendirilen
Birlik'in U¢ aylik dénem igin ilgili cografi pazarin altinda alt cografi pazarlar igin
ihalede olusan fiyat ile sdzlesme imzalamasinin ve fiyati belli seviyede tutmak
istemesi 4054 sayi Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriliemeyecegi
kanaatine variimigtir. Benzer sekilde 5.9.2000 tarih, 00-33/355-199 sayilh Kurul
kararinda uretici birliginin tek tarafli fiyat belirlemesi ihlal olarak degerlendirilmemigtir.

Sozlesmenin 6 (d) bendinde ise Ureticinin yakimlalugu belirtilmistir:

“d) Sézlesme ile siti alan firmaya sit vermeyi birakip bagka firmaya dénen
treticinin, énceki firmadaki st parasini alacagini firma birligine yatirmak zorundadir.
Ureticiler, hari¢ firmaya siit vermeye devam ediyorsa enciimen karari ile birlikten
cikarilir. Birlikten ¢ikarilan Uretici sayisi kéydeki lretici sayisinin %60’indan fazla ise
kdéyldn tamami birlikten ¢ikarilir.”

Her iki madde birlikte degerlendirildiginde ihaleyi kazanan firmaya sut temini,
Ureticiye de duzenli gelir garantisi saglamaya yonelik olarak s6z konusu madde
hakimlerinde cezai yaptinrm 6ngorilmesi makul bir sinirlama  olarak
degerlendiriimektedir. Ornegin ihaleyi kazanan firmanin kendi gruplar disindan
Birlik'e bagl baska gruplardan st almasi, diger ihaleleri kazanan firmalarin sit
teminini zorlastiracaktir. Benzer bigcimde tesebbus gibi hareket etmesi beklenen
Birlik’in kendi iginde birligi saglamaya yonelik Uyelerine kisitlama getirmesi asiriya
kacmamak kaydiyla makul bir yaptirnrmdir. Zira belirli bir donem icin belirli miktarda
sut temini garantisi veren Birlik'in, taahhtdunu Birlik'ten ayriimalar yuziunden yerine
getirememesi, Birlik'ten beklenen faydalarin elde edilmesini zorlastiracaktir.



200

210

220

230

240

07-37/388-148

Dolayisiyla s6z konusu maddenin 4054 sayili Kanunu ihlal etmedigi kanaatine
variimistir.

Birlik 1995’ten itibaren Uger aylik donemler i¢in agik artirma usull ihalelerle pazara
sut arz etmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Dernek tarafindan sikayete
konu olayin geligsiminin asagida yer verildigi gibi 6zetlendigi anlasiimistir:

“Balikesir Stit Ureticileri ve Damizlik Sidir Yetistiricileri Birligi belirli dénemler igin belli
kéylerin ihale alis fiyatlarini, ihalenin yapilacagdi yer ve zamani belirleyip firmalara
géndermektedir. Ihaleden iireticiler ve muhtarlardan olusan birlik enciimeni, Ziraat
Odasi Baskani, kooperatif temsilcilileri ve baskanlari da hazir bulunmaktadir. Katilan
firmalar arasinda acik artirma usulli yapilmakta, ihale sonucunda en yliksek birim
fiyati veren Firma ihaleyi almaktadir.

Ihaleyi kazanan firma ile Birlik arasinda inek Siitii Satis S6zlesmesi imzalanmaktadir.
Anilan sézlegsmede bir tarih araligi belilenmekte bu dénemde (iretilen drtinlerin, Tirk
Gida Kodeksi Cig Sut Teblig hiikiimlerinde belirlenen standartlara riayet edilerek
alimi, sézlesmenin konusunu olusturmaktadir.

Ancak ihale kapandiktan sonra, baska bir firma ya da kisi, belirlenen birim fiyattan
daha yilksek verdiginde, yapilan ihale, Balikesir Sut Ureticileri ve Damizlik Sigir
Yetigtiricileri Birligi tarafindan hice sayilmaktadir.

Ihale kendisinde kalan firma, séz konusu kéylerden ihale sonucu belirlenen fiyatla siit
almak istediginde, ya daha sonra ortaya c¢ikan fiyat farkini vermek zorunda
birakilmakta ya da fiyat farkini vermediginde siit alamamaktadir. Ihaleye konu
kbéylerdeki slt, fazla fiyat veren firma tarafindan, yapilan ihaleye aykiri olarak
allnmaktadir.  Sdtin  dreticiden sbézlesme imzalamayan firmalar tarafindan
standartlara uygun olmayan kogullarda alinmasi da birlik tarafindan kontrol altinda
tutulmamaktadir.

Ayrica ihalenin gecerli oldugu bbélge kby halki, ihaleyi kazanan firmalarin sitlerini
duslk fiyatla almaya calistiklarini ddstinmektedir. Bu durum isletme kapasiteleri
oraninda sut alimi igin ihaleye giren ve ihaleyi usullince kazanan firmalarin, ihale
sonucuna glivenerek musterilerine verdikleri taahhlitleri yerine getirememelerine de
sebep olmaktadir.”

Buradan sikayet konusunun ihale sonrasinda ortaya c¢ikan birtakim uygulamalar
oldugu anlasgilmistir. ihaleye katilmayan ya da kazanamayan bir firma, ihaleyi
kapsayan koylere giderek ihalede olusan fiyatin Uzerinde bir fiyat teklif etmekte,
yuksek fiyati duyan Ureticiler de ihaleyi kazanan firmanin fiyati artirmasini istemekte
ve boylece firmalar ile Birlik arasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlr sorunlarin
4054 sayill Kanun kapsaminda degerlendirme imkani bulunmamaktadir.
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J. SONUG

250 Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, basvuru konusuna yonelik
olarak, 4054 sayili Kanun gergevesinde Onarastirma yapiimasina ya da sorusturma
acllmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



