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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-61 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-51/753-204
Karar Tarihi : 15.8.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirac ASLAN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Metin PEKTAS

C. SIKAYET EDEN : - Tuketiciler Birligi Konya Subesi Baskani Kemal OZER
Belediye Ishani Hastane Cad. No: 46 Konya

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
- Konya Tupguler Odasi
Klguk lhsaniye Mah. 42040 Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya Tipgiiler Odasi’'nin aldigi kararla liyelerinin
pazar gunleri tip satisi yapmasini yasakladigi ve bu sekilde 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde; Konya Tiipciler Odasi’'nin aldidi bir
kararla Konya’da faaliyet gOsteren tup sirketlerinin pazar gunu tup dagitimi
yapmasinin yasaklandigi, Mayis 2005’e kadar isteyen sehir i¢i tip firmasinin
pazar gunleri isyerini agarak tlketiciden gelen tup siparislerini karsilamaktayken,
Konya Tupguler Odasr’'nin aldigi karar sonrasinda hig bir tip sirketinin isyerini
acamadigl ve tup satisi yapamadigi, adi gegen Oda’nin disiplin ydnetmeligine
dayanarak pazar gunu isyerini agan Uyelerine cezalar uyguladigi ve sirketlere is
yerini sureli veya sUresiz kapatma tehditleri yaptigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.6.2005 tarih ve 3846 say ile giren
bagvuru Uzerine, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme
sonucunda duzenlenen 4.8.2005 tarih ve 2005-1-61/11-05-HU sayili ilk inceleme
raporu, 9.8.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-110/168 sayili Bagkanlk onergesi ile
05-51 sayil kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Konya Tupguler Odasrnin Uyelerinin pazar gunleri satis yapmasini
yasaklayici bir karar almasinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
edecedi,

S6z konusu Oda’nin bu ydnde bir karar aldigina iliskin agik deliller
olmamasi, iddiaya konu olayin fiyat tespiti gibi agir rekabet ihlallerinden
olmamasi nedeniyle konuyla ilgili Onarastirma yapilmasina gerek
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bulunmadigi; 4054 sayili Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca Konya TUupguler
Odasr’na uyelerinin tip satis hizmetlerinin suresiyle ilgili kanuni sureler
diginda bir kisitlama getiriimesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
edecedi, eger bdoyle bir karar alindiysa bu kararin yururlikten kaldiriimasi
ve bunun Uyelerine duyurulmasi gerektigi, bunlarin yapilmamasi halinde
Oda hakkinda sorusturma acilacagina iliskin yazili bir gérus bildirilmesinin
yerinde olacagi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Swvilagtinlmis  petrol gazi (LPG) temel olarak sanayide (dokme LPG),
otomobillerde (otogaz) ve mutfakta (tipli LPG) kullaniimaktadir. Taplu LPG,
dagitim girketleri tarafindan isin niteligine uygun 2 veya 12 litrelik kaplara
doldurularak  bayiler araciligiyla tlketiciye ulastirimaktadir. Sikayete konu
olayda ifade edilen “tUpgU”, dagitim sirketinden kaplar iginde teslim aldiklari
LPG’yi tuketicinin adresinde teslim eden, bunun karsihginda da belirli bir hizmet
bedeli kazanan perakendeci bayileri temsil etmektedir. Bu bakimdan tupli LPG
bayileri 4054 sayili Kanun kapsaminda birer tesebbustur.

Tlpguler Odasi 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’'na
dayanilarak kurulmus bir meslek kurulusudur. 5362 saylli Kanun'un 4.
maddesinde Odalarin, oda kurulmak istenen yerde galismakta olan sanat, hizmet
ve meslek sahipleri ile esnaftan en az besylz kisinin istegi ve Bakanlik izni ile
kurulacagi belirtilmistir. Tesebbuis konumundaki tlpli LPG bayilerinin meslek
orgutl olan tupguler odasi 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbUs birligidir.

Sikayete konu olay, Konya'da tlpguler odasinin aldigi bir kararla pazar gunleri
tipli LPG satisinin yasaklanmasidir. ilk olarak, adi gegen Oda’nin lyelerinin
belirli gunlerde satis yapmasini yasaklayici yetkisinin bulunup bulunmayacaginin
belirlenmesi gerekmektedir. 5362 sayili Kanun’un kapsaminda kurulan odalarin
genel kurul ve yonetim kurullarinin gérev ve yetkileri ayni Kanun’un 10. ve 11.
maddelerinde agikga belirlenmistir. Bu gorev ve yetkiler arasinda Uyelerinin belirli
gunlerde faaliyet yapmasini yasaklayici agik bir yetkisinin olmadigi
gOrulmektedir.

Ote yandan, bazi illerde pazar guni tip satisinin yerel otoriteler tarafindan
yasaklandigi gorulmektedir. Yapilan inceleme ve gorismeler neticesinde, bazi
illerde, il bazinda pazar ginu tlip satisinin il mahalli ¢evre kurulu karari
dogrultusunda yasaklandigi anlasiimistir. Nitekim Ankara’da pazar gunleri tlp
satigi Ankara Valiligi Il Mahalli Cevre Kurulu’'nca yasaklanmistir.

Konya'daki tup satiglan ile ilgili hukuki durum hakkinda bilgi almak igin
Raportorlerce Konya Buyuksehir Belediyesi ve Meram Belediyesi ile telefon
gérismesi yapilmistir. Meram Belediyesi iktisat ve Kusat Mudiri ile yapilan
telefon gérismesinde;

- Valilik, baylksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin pazar gunu tlip satigini
yasaklayan herhangi bir kararinin bulunmadigi,

- Buna ragmen pazar gunleri Konya merkezinde tlp satisi yapilmadigi, bu
duruma Tupguler Odasr’nin aldigi bir kararin neden oldugu yéninde duyumlar
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oldugu, ancak bununla ilgili olarak belediyeye ulasan herhangi bir sikayetin
olmadigi ifade edilmistir.

Meram Belediyesi iktisat ve Kusat Miduri ile yapilan bu goriismede elde edilen
bilgiler, sikayet dilekgesinde yer verilen, Tupguler Odasr’'nin aldigi bir kararla
pazar gunu tap satisinin yasaklandigi yonundeki iddiayi destekler niteliktedir. Bu
noktada agik yetkisi bulunmadigi halde aldigi bir kararla Gyelerinin pazar ginu
tip satisini yasaklayan Oda’nin bu kararinin 4054 sayili Kanun agisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Oda’nin uyelerinin pazar guni satis yapmasini yasaklamasi, Gyelerinin 6zgurce
ticari karar almasini kisitladigi gibi tlketici seg¢eneklerini de azaltmaktadir.
Konuya rekabet boyutundan bakildiginda ise satilan Urtne iligkin miktar, fiyat ve
satis kosullari gibi hususlar dogrudan tesebbus birligi karari ile belirlenmese de,
bdyle bir karar ile tup dagitim hizmetinin sunum sudresinde ortak bir kisitlama
getiriimektedir. Hizmet sunum sdresi de, drinun fiyati ve satis kosullari gibi
tesebblsler arasindaki ekonomik yarista etkili olan parametrelerden ve
piyasadaki rekabetin gostergelerindendir. Bu bakimdan boykot amacli olmasa
da, bayilerin hizmet sdresini kisitlayan tesebbus birligi kararlari 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmektedir.

Ote yandan Tipgiler Odasrnin, Uyelerinin pazar glnleri tiip satisini
yasakladigina iliskin ¢ok acgik deliller bulunmamakta, ancak bdyle bir duruma
isaret eden bir sikayet dilekgesi ve Meram Belediyesi ile yapilan telefon
g6rismesi bulunmaktadir. incelemeye konu olayin fiyat tespiti gibi agir rekabet
ihlallerini icermemesi, iddia edilen ihlalin Mayis 2005 tarihinde baglamis ve
sadece 3 aydir surtyor olmasi nedeniyle, bu asamada 4054 sayili Kanun’'un
40/1. maddesi geregince sorusturma acgilmasi yerine, Kanun’un 9/3. maddesinin
isletilmesi gerektigi kanaatine varimigtir.

4054 saylli Kanun'un 9/3. maddesinde “Kurul, birinci fikraya gore bir karar
almadan once ilgili tesebbls veya tesebbus birliklerine ihlale ne sekilde son
vereceklerine iligkin goéruglerini yazili olarak bildirir.” geklinde duzenleme
getirilmistir. Bu madde uyarinca Konya Tupguler Odasi’na yazilacak bir yaziyla
Oda’ya Uyelerinin tap satis hizmetlerinin suresiyle ilgili kanuni sureler disinda bir
kisittama getiriimesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edecegi, eger
bdyle bir karar alindiysa kararin ydrurlukten kaldirilmasi ve bunun Uyelerine
duyurulmasi gerektigi, bunlarin yapilmamasi halinde haklarinda sorusturma
acllacaginin gerektigi kanaatine variimigtir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Basvuru konusuna yonelik olarak Konya Tupguler Odasi’na 4054 sayili Kanun’un

9/3’lincli maddesi uyarinca yazili gériis gonderiimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



