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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-010 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-08/144-60

Karar Tarihi :15.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Mehmet OZDEN, Burcu AYKOL, Muhammed Enes DOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Heinemann Africa GmbH
Temsilcileri: Av. Hazar BASAR, Av. Nihan UNAL
Esentepe Mah. Blyukdere Cad. No. 199 - Levent 199 Plaza
K.31 Levent/Sisli 34394 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Heinemann Africa GmbH, Jordanian Duty-Free Shops
Company ve Arab Supply & Trading Co. tarafindan bir ortak girisim kurulmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 01.02.2024 tarih ve 48111 sayi ile
giren bildirim Gzerine diizenlenen 12.02.2024 tarihli ve 2024-2-010/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Heinemann Africa GmbH (HEINEMANN AFRICA), Jordanian Duty-Free
Shops Company (JDFS) ve Arab Supply & Trading Co. (ASTRA) tarafindan Suudi
Arabistan Kralligi’'nda bir ortak girisim (OpCo) kurulmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir.

islemin temelini 07.12.2023 tarihinde HEINEMANN AFRICA, JDFS ve ASTRA
arasinda imzalanan “Yatinnm ve Hissedarlik S6zlesmesi” olusturmaktadir. Bahsi gegen
s6zlesmeye gore OpCo hisselerinin %(.....))u HEINEMANN AFRICA’ya, %(.....)'U
JDFS’ye ve geri kalan %(.....)'u ise ASTRA’ya ait olacak ve OpCo taraflarin ortak
kontrolu altinda bulunacaktir.

Bildirime konu ortak girisim, islem sonrasinda olusturulacagindan OpCo’nun iglem
oncesi hissedarlik yapisi bulunmamaktadir. OpCo’nun bildirime konu islemin sonrasi
hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- OpCo’nun islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
HEINEMANN AFRICA (.....)
JDFS ()
ASTRA (-ner)
Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ggunci fikrasina gore;
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"Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olusturulmasi" (tam iglevsel ortak girisimler) bir devralma islemidir. Bu hikim
cercevesinde bir ortak girisim olusturulmasi isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralma
sayllabilmesi icin ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi, ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi
gerekmektedir.

Yatirnm ve Hissedarlik Sozlesmesi’ne gore taraflar, OpCo’unun genel kurulunda “Oy
Hakki Veren Hisseler” olarak adlandirilan hisselerin kendilerine tahsis edilmesi
konularinda anlagsmis olup hissedarlik oranlarina bakiimaksizin ortak girisim
taraflarinin, oy haklari, kar dagitimi, finansmana katilim ve zararlar da dahil olmak
Uzere tum konularda esit haklari bulunacak ve her bir hissedar 1.000.000 adet oy hakki
iceren hisseye sahip olacaktir. OpCo’nun yonetim kurulu en az alti Gyeden olusacaktir.
Bu kapsamda taraflardan her birinin alti Yonetim Kurulu Uyesinden ikisini belirleme
hakki olacaktir. Yatirrm ve Hissedarlik S6zlesmesi uyarinca, “(.....)." Boylelikle tim
hissedarlar, stratejik ticari kararlari veto edebileceklerdir. Bu kapsamda taraflardan
higbiri OpCo Uzerinde tek basina kontrol sahibi olamayacak, stratejik ticari kararlar
bakimindan ise taraflarin tam mutabakat ile karar almalari gerekecektir. Tum bu
dizenlemeler 1siginda OpCo’nun HEINEMANN AFRICA hisselerinin tamamini elinde
bulunduran Gebr. Heinemann'in, JDFS’nin ve ASTRA’nin ortak kontrolinde olacagi
dolayisiyla islem sonrasinda kurulacak OpCo’nun kontrol yapisinin, ortak girisimin
kriterlerinden olan ortak kontrol sartini sagladigi degerlendirilmigtir.

Diger taraftan bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikabilmesi
igin operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 81. paragrafina gore
bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi i¢in gereken nitelikler;
faaliyetlerini gerceklestirmek icin yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli
bir islevi 6tesinde faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere
bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi olarak sayilimistir. Bu ¢ergevede,
basvurudan OpCo’nun;

- Yonetim, finansal kaynaklar, personel ve varliklar basta olmak Uzere pazarda

kendi basina faaliyet gosterebilmek icin yeterli kaynaklara sahip olacagi,
- Ana sirketlerinin belirli bir iglevinin 6tesinde faaliyet gosterecedgi,
- Ana sirketlerinden bagimsiz olarak piyasada faaliyet gdsterecegi ve piyasaya
kendi bagina erisim saglayabileceqi,

- Piyasada faaliyetlerini kalici olarak gerceklestirecegi
ogrenilmigtir.
Bu agiklamalar gergevesinde, bildirim konusu iglem sonrasinda OpCo’nun bagimsiz
bir iktisadi varhgin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecegdi, tam islevsel bir ortak
girisim niteliginde olacagi degerlendirilmistir. Bu nedenle islem 2010/4 sayili Teblig'in
5. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ve
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

Taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
ciro esiklerini asmasi sebebiyle islem izne tabidir.

Ortak girisim taraflarindan HEINEMANN AFRICA, Almanya’da kurulmus Gebr.
Heinemann’in holding islevini haiz ve higbir ticari faaliyeti bulunmayan bir istirakidir. Bu
kapsamda HEINEMANN AFRICA, sadece hisseleri elinde bulundurma amacina
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hizmet etmektedir. HEINEMANN AFRICA’'nin Turkiye’de hisselerine sahip oldugu
higbir tizel kigilik bulunmamaktadir.

HEINEMANN AFRICA hisselerinin tamami Gebr. Heinemann’a aittir. Gebr.
Heinemann, dinya ¢apinda havalimanlari, limanlar, feribotlar, yolcu gemileri ve sinir
kapilarinda gumrik vergisinden muaf (duty-free) Urlnler ile seyahat Urlnlerinin
perakende satisina iliskin magazalarin isletiimesi ve bunlara yonelik Urin tedariki
faaliyeti ile istigal etmektedir. Gebr. Heinemann, Turkiye'deki faaliyetlerini tek veya
ortak kontrolu altinda bulunan igtirakleri araciligiyla yuratmektedir. Gebr. Heinemann
Tarkiye’'deki faaliyetlerini igtirakleri Gebr Heinemann Danigsmanlik ve Yoénetim
Hizmetleri Limited Sirketi, Heinemann Yodnetim Hizmetleri Limited Sirketi, Unifree Duty
Free isletmeciligi AS (UNIFREE) ve UNITAT Perakende Magazacilik isl. AS ve A.T.U.
Turizm isletmeciligi AS ile yiritmektedir.

Ortak girisim taraflarindan JDFS, Urdin Sosyal Giivenlik Kurumu (Social Security
Corporation) tarafindan kontrol edilmektedir. JDFS, sinir kapilarinda ve resmi
makamlar tarafindan izin verilen herhangi bir bdlgede gumrik vergisinden muaf
magazalar acip isleterek ve bu alanda yatirm yaparak faaliyet gosteren Urdiin
merkezli bir sirkettir. GUmrik vergisinden muaf satis magazalarinda hem yabanci hem
de yerel para birimleriyle ithal ve yerli Urlnlerin satigini gergeklestirmektedir. JDFS
tarafindan isletilen ve gumrik vergisinden muaf tutulan magazalar Urdin resmi
makamlarinin izin verdigi yerler ile Urdiin sinir gegislerinde (Urdiin havaalani harig)
faaliyet gostermektedir. JDFS, sadece Urdin’de faaliyet gostermekte olup JDFS'in
Tarkiye’'de herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

Ortak girisimin diger tarafi ASTRA, elektrik santralleri ve dénusturuculeri ile konutlarin
ve konut disi binalarin, yollarin, caddelerin genel ingaat iglerini gergeklestiren Suudi
Arabistan merkezli bir sirkettir. ASTRA, kontrol ettigi bagl ortakliklari (ASTRA GRUP)
araciligiyla tarim, gida dretimi, perakende ve toptan satig, ulasim, saglik, insaat,
iletisim, ¢elik yapi ve yapi malzemeleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.

ASTRA GRUP, Turkiye'de Astra Industrial Complex Co. Ltd. for Fertilizer and
Agrochemicals (ASTRACHEM) vasitasiyla tarim ilaglari, halk sagligi ve veteriner
ilaglari, gubre ve tohum satisi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
ASTRACHEM:’in Turkiye'de zirai kimyasal Urtnler Uretimi alaninda faaliyet gosteren
ASTRAnNova Tarim Ticaret ve Sanayi AS ve Chemidor Tarim ve Ticaret Limited Sirketi
unvanli igtirakleri bulunmaktadir.

ilaveten, ASTRA GRUP, ASTRA Polymer Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS ve ASTRA
Polymers Free Zone Imalat Sanayi ve Ticaret AS araciligiyla Turkiye’de polimer plastik
ham madde boyasi ve katki maddeleri Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Ortak girisim OpCo ise Suudi Arabistan’da bulunan Cidde Kral Abdulaziz Uluslararasi
Havaliman’'nda gumrik vergisinden muaf perakende satis hizmetleri saglamak
amaciyla kurulacaktir. HEINEMANN AFRICA, JDFS ve ASTRAnin ortak
mutabakatina baglh olarak OpCo, anilan havaalaninin disinda gumruk vergisinden
muaf baska perakende satis alanlarinda ve belirli seyahat perakende Urtnlerinin Suudi
Arabistan’daki secili yerlere dagitiminda faaliyet gosterebilecektir. Bildirim
kapsaminda, OpCo’nun her halikarda yalnizca Suudi Arabistan’da faaliyet
gosterecegdi ve Turkiye'de ticari bir varliginin veya faaliyetinin olmasinin 6ngorulmedigi
belirtilmigtir.
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(19) Bu bilgiler ¢cercevesinde, OpCo’nun Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmayacagi ve
taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir 6rtisme olmadigi
anlasgiimistir. Dolayisiyla s6z konusu islemden etkilenen bir pazar bulunmamaktadir.

(20) Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Gzere Ulkenin butuninde yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli 6lglude
azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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