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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-53 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-33/510-185
Karar Tarihi :22.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Nilgiin KOCADAG

C. BASVURUDA
BULUNAN : S.S. Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi
Temsilcisi: Av. Recep ADIGUZEL ve Av. Tayyar UNSAL
Kurudere Cad. Karaman is Merkezi No: 2 D: 405-413
Salihli/Manisa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
KWS Turk Tarim Ticaret A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 14. Cad. No:22 26110 Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: KWS Tiirk Tarim Ticaret A.$.’nin 09-57/1365-357 sayili
Rekabet Kurulu kararina ve 2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi’ne aykir olarak
fiyat belirledigi ve bolge diizenlemesi yaptigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; Kooperatif tarafindan KWS Tirk
Tarim Ticaret A.S. (KWS)'ye iletilen bayilik talebinin bdlgede yeterli sayida bayi
bulundugu gerekgesiyle 6.1.2010 tarihinde reddedildigi, bunun yani sira tohum
tedarikinin ¢evre bayiliklerden yapilabileceginin belirtildigi; ancak bu durumun
KWS’nin fiyat belirlemesine imkan tanidigi ve bdlge disina yapilacak satislari 2002/2
sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'ne aykiri bir sekilde kisitiadigi
iddia edilerek KWS hakkinda yasal islem yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.3.2010 tarih ve 1882 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 25.3.2010 tarih ve 2010-3-53/il-10-MBA sayil Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 31.3.2010 tarih ve 10-27/399-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 14.4.2010 tarih ve 2010-3-
53/OA-10-MBA sayili Onarastirma Raporu 16.4.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/164 sayili Baskanlik onergesi ile 10-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; KWS Tiirk Tarim Ticaret A.S.’nin
S.S. Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan kendisine yoneltilen bayilik talebini
reddetmesi eyleminin 4054 sayili Kanun’a aykiri bir unsur tasimamasi nedeniyle
KWS Tark Tarim Ticaret A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi geregince
sorusturma acgiimasina gerek olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi sonu¢ ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
.1.1. S.S. Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi (Kooperatif)

Kooperatif, 31.3.2009 tarihinde kurulan Pankobirlik S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi ortagi olan pancar ekicileri kooperatiflerindendir. Kooperatifin
besi Usak’ta, U¢lu Kltahya'da, biri Afyon’da, biri Denizli'de ve biri Manisa’da olmak
Uzere 11 satis magazasi bulunmakta olup Urin satiglari da bu magazalarda
yapilmaktadir. Kooperatif 2007 yilina kadar KWS Tark Tarim Ticaret A.S. ile
imzalamis oldugu bayilik s6zlesmesine dayanarak, sdzlesmenin feshinden itibaren
ise farkli kaynaklardan tedarik ederek musterilerine tohum satmistir.

1.1.2. KWS Turk Tarim Ticaret A.S.(KWS)

10 Ocak 2003 tarihinde %100 yabanci sermaye ile kurulan KWS Turk Tarim Ticaret
Ltd. Sti. 2006 yilinda nev’i degistirip KWS Turk Ticaret A.S. unvanini almigtir. Sirketin
urettigi seker pancari tohumunun buyuk kismi ihale yoluyla Tiark Seker A.S.ye
satilirken satislarin daha kuguk bir kismi serbest piyasaya yoneliktir. Misir tohumu
Uretiminin tamami ise serbest piyasada satisa sunulmaktadir. Sirketin misir tohumu
markalarindan olan “Kermes”, 6zellikle Cukurova ve Manisa c¢evresinde tercih edilen
bir Grindur. Ana merkezi Eskisehirde olan sirketin 1.7.2008-30.6.2009 dénemine ait
CIrOSU .......cevnnnnn. dir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

KWS'nin, Kooperatif ile imzaladigi bayilik so6zlesmesini feshederek Urln
satmamasinin bir dikey kisittama ve uyumlu eylem olarak nitelendiriimesi gerektigini
iceren yine Kooperatif tarafindan yapilmis olan dénceki tarihli bir bagvuru Uzerine
yurutilen 6narastirma sonucunda, 25.11.2009 tarih ve 09-57/1365-357 sayi ile alinan
Kurul kararinda:

‘KWS Tirk Tarim Ticaret A.S.’nin, dikey anlasmalari ve uygulamalari yoluyla
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirleyerek ve bélge disi satislari engelleyerek 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi yéniinde
ciddi ve yeterli deliller bulunduguna ve uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin  Grup  Muafiyeti  Tebligi ile  sadlanan  muafiyetten
yararlanamayacagina... Bununla birlikte, yeniden satis fiyatlarini belirlemeye ve
bélge digi satiglari engellemeye ybnelik sézlesme hiikiimlerinin ve uygulamalarinin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal tegkil etmesi nedeniyle...bahse
konu s6zlesme hiiktiimlerinin alicilarin zglirce fiyat belirlemesine imkan taniyacak ve
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bélge disina yapilacak satislari 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ile uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemesine” hukmedilmigtir.

S0z konusu gerekgeli karar 15.1.2010 tarihinde; 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
Ugunclu fikrasi uyarinca gonderilen goérus yazisi ise 26.1.2010 tarihinde KWS
tarafindan tebellGg edilmigtir.

Kurum kayitlarina 15.2.2010 tarih, 1249 say ile giren yazida (Geri Bildirim) KWS,
ilgili Kurul karari dogrultusunda bayilik sdzlesmelerinde degisiklik yaptigini ifade
ederek imzali bayilik s6zlesmesi 6rnegdini yazi ekinde géndermistir.

KWS tarafindan gonderilen yeni bayilik s6zlesmesi ile bayilerin nihai satis fiyatinin
KWS tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesi hikmunun kaldirildigr ve bu hukim
yerine bayinin nihai satis fiyatini 6zgurce belirlemesine imkan veren yeni bir hUkmin
getirildigi; bayilere getirilen bodlge kisittamasiyla ilgili de yeni bir duzenlemeye
gidildigi; bolge disina yapilacak aktif satislarin sinirlandigi ancak pasif satiglara
herhangi bir sinirlama getirilimedigi, ayrica bayinin faaliyet gosterdigi bolgede baska
sahis ve tesekkullere bayilik verilebilecegine iliskin hukmun kaldinldigr goéraimuastur.
Bahsi gegen geri bildirim Gzerine Kurul 25.2.2010 tarihli toplantisinda, KWS Turk’an
25.11.2009 tarih, 09-57/1365-357 sayili Kurul kararinin geregini yerine getirdiginden
10-19/238-MB sayiyla bilgilenmistir.

Diger yandan, sikayetci Kooperatifin bayilik talebinin reddi, KWS’nin gerekgeli karari
tebelligunden onceki bir tarinte (6.1.2010) gerceklesmistir. Gerekgeli kararin
tebliginden sonra KWS’nin bayilik sistemini 4054 sayili Kanun’un ve ilgili mevzuatin
ongordugu sekilde yeniden duzenledigi gorulmustur. Kaldi ki, bir tesebblsun
bayilerini 6zglrce tayin etmesi, tesebbusin soézlesme serbestisi cergevesinde
hareket etmesine imkan veren bir uygulamadir. Dikey entegrasyona yonelik olarak
bayilik sistemi olusturan bir tesebbusun, kendi is stratejisi, piyasa kosullari, musteri
portfoyl ve musteri beklentileri, makro gostergeler gibi ¢ok cesitli kavramlar
cercevesinde diledigi gercek ve tuzel kisilere bayilik yapma imkani vermesi gerek
rekabet literatirinde gerekse ticari hayati dizenleyen diger kanunlar ¢ergevesinde
dogal kabul edilen bir sonugtur.

Ote yandan, s6z konusu sikayet dilekgesi ve eki incelendiginde sikayet edilen
tesebbusun (KWS), Kooperatif'in bayilik talebine olumsuz yanit verirken diger yandan
da bayilik talebinin altinda yatan “Kermes” markali tohumlari satma istegine olumsuz
yanit vermedigi, anilan markali misir tohumlarini tedarik edebilmek amaciyla Ege
bdlgesindeki bayilerinin listesini Kooperatife bildirdigi dosya mevcudundan
anlasiimaktadir. Dolayisiyla mevcut sikdyet kapsaminda Kooperatif, Kermes markali
tohumlari temin edebilmek Gzere bilgilendirilmistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak KWS Tuark Tarim Ticaret A.S. hakkinda 4054
saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



