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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTOR : Mehmet YANIK, Aytul KUQUK
C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Sancim Bilecik Cimento Madencilik Beton San. ve Tic. A.S.

Tascllar Koyl 2651 Parsel Pafta No:2 Bilecik

E. DOSYA KONUSU: Hazir beton alaninda uyguladigi bayilik iligkileri bakimindan
Sancgim Bilecik Cimento Madencilik Beton San. ve Tic. A.$.’nin 4054 sayili Kanun’u
ihlal edip etmedigi.

F. DOSYA EVRELERI: Akgansa Cimento San. ve Tic. A.S., Bursa Beton San. ve Tic.
A.S. Limak Anadolu Cimento insaat Malz. San. ve Tic. A.S. ve Sancim Bilecik Cimento
Madencilik Beton San. Tic. A.S.(SANCIM)'nin hazir beton fiyatlarini belirleyerek 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u (4054 sayili Kanun) ihlal edip etmedigi
konusunda yuritilen dnarastirma kapsaminda SANCIM’in bayilerle imzaladigi tim tip
sOzlesmelerin bir 6rnegi degerlendirilmistir. S6z konusu O6narastirmaya yonelik
hazirlanan 24.11.2011 tarih ve 2011-2-458/0OA-11-388.SC sayili rapor, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 07.12.2011 tarihli toplantisinda degerlendiriimis olup hazir beton
alaninda uyguladigi bayilik iligkileri bakimindan SANCIM’'e 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesi uyarinca dnaragtirma agiimasina 11-60/1553-M(ll) sayi ile karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 25.04.2012 tarih ve 2011-5-
13/OA sayili Onarastirma Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu iddialara yénelik olarak 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

H.INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Bahse konusu iddialarin hazir beton sektdrtine iliskin olmasi nedeniyle ilgili Grin pazari
“hazir beton pazar1” olarak belirlenmigtir.

SANCIM, hazir beton pazarinda sadece Bilecik ve Bursa illerinde faaliyet
gOstermektedir. Bilecik’te bir hazir beton santrali olan tesebblsun Bursa’da iki santrali
bulunmaktadir. Sahip oldugu santraller araciligiyla tesebblisin Bursa ve Bilecik illeri
genelinde satis yapabilmekte oldugu goérulmus olup, ilgili cografi pazar ayri ayri ‘Bursa
ili” ve “Bilecik ili” olarak belirlenmigtir.
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H.2. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalari
yasaklamaktadir. ilgili madde, ayni seviyede faaliyet gdsteren rakip tesebbusler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlagsmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip
olmayan, bagka bir ifadeyle ticaretin farkli seviyelerinde yer alan, tesebbusler arasindaki
anlasmalari (dikey anlasmalar) da kapsamaktadir. Ancak 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsamina girmekle beraber 5. maddesinde sayilan sartlari tagiyan anlagsmalar
4. madde yasaklamasindan muaf tutulabilmektedir.

4054 sayili Kanun’un 5/IV. maddesine gore yayimlanan 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde (2002/2 sayili Teblig) Uretim veya dagitim zincirinin
farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda belirli mal
veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar dikey
anlasmalar olarak tanimlanmaktadir.

2002/2 sayili Teblig uyarinca rakip tesebbusler arasinda yapilan dikey anlagsmalar, bir
istisna haricinde bu Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamamaktadir. ilgili istisnaya
gore, saglayicinin anlasma konusu mallarin hem Ureticisi hem de dagiticisi oldugu,
alicinin ise bu mallarla rekabet eden mallarin Ureticisi degil, dagiticisi oldugu dikey
anlasmalar grup muafiyetinden yararlanabilmektedir.

SANCIM ve bayiler arasindaki iligkinin niteligini belilemek bakimindan taraflarin
faaliyetlerine bakilmistir. SANCIM hem hazir beton (retimi gergeklestirmekte, hem de
urettigi hazir betonu musteriye dogrudan kendisi satmaktadir. 2002/2 sayili Teblig'e gore
SANCIM saglayicisi oldugu mallarin hem (reticisi hem de dagiticisidir. Diger yandan
bayiler hazir beton Uretimi gerceklestirmemekte, hazir beton tesisinden aldigi Grand
musteriye satmaktadir. Bu bakimdan bayiler anlasma konusu urtnlerin sadece dagiticisi
konumundadir. Dolayisiyla SANCIM ve bayiler sadece daditim asamasinda rekabet
etmektedirler. Rakip tesebbusler arasindaki dikey anlagmalara 2002/2 sayili Teblig ile
getirilen istisna tam olarak SANCIM ve bayiler arasindaki iligkiyi aciklamakta, SANCIM
ve bayiler arasindaki ticari iliski 2002/2 sayili Teblig anlaminda bir dikey anlagmaliliski
niteligi tagimaktadir.

Dikey anlagsmaya taraf olan tesebbuslerin pazar guglerinin de g6z ©Onlnde
bulundurulabilmesi icin 2002/2 sayili Teblig'de, 2007/2 sayili Teblig ile, bir degisiklik
yapilmis ve tesebbuslerin 2002/2 sayili Teblig’den yararlanabilmeleri %40’lik pazar payi
esiginin asilmamasina baglanmistir. 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde belirtildigi
uzere Teblig'in kapsaminin belirleyicisi saglayicinin pazar payidir. 2002/2 sayili Teblig’in
6/A maddesine gore pazar pay! bir dnceki yilin verileri kullanilarak hesaplanmaktadir.

Ancak SANCIM’in hazir beton satisina 2010 yili Mart ayinda basladi§i dikkate
alindiginda, 2010 yilinin Mart-Kasim aylari arasinda gegerli olan dikey anlagsmalar pazar
payl esigi degerlendirimesine tabi tutulamamigtir. Diger yandan tesebbus yetkilileri
tarafindan Bilecik ve Bursa illeri icin gonderilen 2010 ve 2011 yili tahmini pazar
paylarina gére, SANCIM 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla Bilecik'te % (.....) ve % (.....);
Bursa'da %(.....) ve %(.....) paya sahiptir. Bu bakimdan faaliyete basladigi 2010 yilindan
bugiine kadarki dénem agisindan SANCIM’in pazar payl %40 esigini gegmemis olup,
dikey anlagsmalari 2002/2 sayih Tebli kapsaminda ele alinabilecek nitelikte
bulunmustur.

2010 yilinda 8 ay sure ile gecerli olan s6zlesmede yer alan dikey kisittamalari yeniden
satis fiyatina iliskin kisittamalar, bdlge ve musteriye yonelik kisittamalar ile aliciya
getirilen rekabet etmeme yukumltlugu basliklari altinda degerlendirmek mamkuinddar.
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Yeniden Satis Fiyatina Yénelik Kisitlamalar

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca, alicinin kendi satisg fiyatini belirleme
serbestinin engellenmesi halinde ilgili dikey anlasma, s6z konusu Teblig ile taninan, grup
muafiyetinden yararlanamamaktadir.

Sézlesmenin fiyata iliskin 5. maddesinde SANCIM’in, bélgesel pazar sartlarindan dogan
farkhliklar hari¢, ayni sekilde uygulanmak kaydiyla satis fiyatini tespitte serbest oldugu
dile getiriimistir. Bu madde uyarinca SANCIM bayilere bir satis fiyat listesi
gondermektedir. Bayilerin bolgesel pazar sartlarindan dogan farkliliklari fiyatlarina
yansitabilmeleri mumkin gozukmekle beraber aslolanin goénderilen fiyat listelerinin
aynen uygulanmasi oldugu sozlesme maddesinde yazmaktadir. Diger yandan 2010
yilinin Kasim ayinda degisen soOzlesmelerde de bayinin satig fiyatlarina muidahale
edilmesi anlamina gelen herhangi bir hUkim yer almamaktadir.

Bayilerle yapilan gériismelerde Bilecik bayii Atlantis Hafriyat Madencilik ing. Nak. San.
ve Tic. Ltd. Sti. (ATLANTIS) ile Bursa'daki en blyilik satis hacmine sahip bayi
Emirogullari ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (EMIROGULLARI), satis fiyatlarini kendilerinin
belirledigini dile getirmislerdir. Bu beyanlarini destekler nitelikte farkli satis fiyatlarini
gOsterir faturalar taraflarca sunulmustur.

Diger yandan Mertkaya insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.de (MERTKAYA), satig fiyatinin
SANCIM tarafindan tespit edildigini ve bir fiyat listesi génderildigini ilk gérismede
belirtmis olmakla birlikte, kendisi ile yapilan ikinci gérismede gonderilen fiyat listesinin
alig fiyatlarini gosterdigini, alis fiyatlari Gzerinden satis yaptiklarini  bildirmistir.
MERTKAYA'nin fiyat listelerinin niteligine iligskin son beyani mevcut durumda gecerli olan
s6zlesmedeki fiyata iligskin dizenleme ile ortusmastir. Sézlesmenin 3. maddesine gore
bayi, SANCIM’e beton siparisini vermeden once, istenilen cins ve miktardaki betonun
fiyatl konusunda SANCIM'in yirirliikteki fiyat listesi Gizerinden gériisme yapacak, piyasa
sartlari konusunda taraflar yazili olarak mutabik kalacaklar, bu mutabakattan sonra
betonun siparis islemi gergeklesecektir. Dolayisiyla, SANCIM ve bayi fiyat konusunda bir
gorisme yapmakta, mutabakata varmakta ve sonrasinda siparis gergeklesmektedir.
MERTKAYA vyetkilisi Atakan KAYA musterilere farkl fiyattan satis yapabildiklerini dile
getirmis ve buna iliskin fatura érneklerini de kanit olarak gostermistir.

Bir diger Bursa bayi Ugdurmaz insaat Taah. San. Tic. Ltd. Sti. (UCDURMAZ)in yetkilisi
ise baglarda SANCIMin fiyatlari belirledigini; ancak bu durumun sonrasinda
surdurilmedigini dile getirmistir. Hatta SANCIM, bayilerin géristigu musteriye kendisi
daha dusUk fiyat ile beton satmaktadir.

Fiyata yonelik rekabet kisitinin yer aldigi 2010 yilinda SANCIM’in Bilecik pazarina
yaptigi toplam satiglarin %(.....)’luk, Bursa pazarina yaptidi satislarin %6’lik kismi
bayileri Gzerinden yapilmigtir. 2011 yilinda ise Bilecik pazarindaki satiglarinin %(.....)’,
Bursa'da ise %(.....)’U bayiler aracihgiyla gerceklestiriimistir. Yukaridaki pazar paylari ile
degerlendirildiginde bu yénde bir tespit yapilamamakla birlikte, SANCIM'in yeniden satis
fiyatini tespit ettigi ileri strllse bile, bunun ilgili pazarlarda etkisi 2010 ve 2011 yillarinda
siraslyla Bilecik'te %(.....) ve %(.....) Bursa'da ise %(.....)ve %2 seviyesinde kalmistir'.

Her ne kadar SANCIM’in hazir beton pazarindaki bayilik iligskilerinde 2010 yilinin sekiz
aylik doneminde gecerli olan ilk tip s6zlesmesinde yeniden satis fiyatini belirlemeye
yonelik bir hikim yer alsa da;

ilgili hukmun bolgesel pazar sgartlarindan dogan farkliliklari bayiin fiyatina yansitmasina
imkan vermesi,

! ilgili degerler SANCIM’in 2010 ve 2011 yillarinda Bilecik ve Bursa pazarinda bayiler araciligiyla yaptigi
satislarin ylzdesinin, bu yillardaki pazar pay ile ¢arpilmasi sonucu elde edilmisgtir.
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s6zlesmenin sekiz ay gibi kisa bir slire boyunca uygulanmasi,

sb6zlesmenin 2010 yihinin Kasim ayinda degistiriimis halinde yeniden satis fiyatinin
tespitine yonelik bir hikim bulunmamasi,

bayilerin farkli fiyatlardan satis yapabildiklerini dile getirmeleri ve bu beyanlari destekler
nitelikteki fatura ornekleri sunmalari,

SANCIMin pazardaki toplam satiglari icerisinde dzellikle 2011 yilinda bayilerin payinin az
olmasi (Bilecik igin yaklasik %(.....), Bursa igin yaklasik %(.....)),

SANCIMin yeniden satis fiyatini tespit ettigi diistiniilse bile bunun ilgili pazarda ¢ok kisitli
bir etkisi oldugu

hususlarina dayanilarak, SANCIiIM'e 2010 vyilindaki sozlesmelerden dolayl bir
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi dustncesi hasil olmustur.

Boélge ve Miisteriye Yonelik Kisitlamalar

2002/2 sayilh Teblig’'in 4. maddesi uyarinca, alicinin musterilerince yapilacak satislari
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmig
munhasir bir bdlgeye ya da munhasir muagsteri grubuna yapilacak aktif satiglarin
kisittanmasi hali haric olmak Uzere, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri
satacagl bolge veya musterilere iliskin kisittamalar getiriimesi ilgili anlasmay1 Teblig
kapsamindan ¢ikarmaktadir.

SANCIM’in bayileri ile imzaladigi 2010 yili sdzlesmesinin 2. maddesinde bayinin satis
yapacagdl bolge belirlenmis olup, bu bdlge disinda satis yapabilmesi icin SANCIM
tarafindan piyasa ve pazar kosullarina gore satis yetkisi verilmesi gerekecek, bayi
belirtilen bdlge disinda SANCIM’den habersiz beton satisi yapamayacaktir.

2002/2 sayili Teblig kapsaminda getirilebilecek bodlge kisitlamalarinda, bayinin bdlge
disina aktif satislart kisitlanabilmekle beraber, pasif satis yapabilme imkaninin
kisittanmamasi gerekmektedir. Yukarida bahsi gegen bodlgesel duzenlemeler bayiye
onay almasi halinde aktif satis yapabilme imkani bile vermekte iken, pasif satig imkanini
kisittamaktadir. Bu bakimdan sézlesme hukUmlerinin bayilerce nasil uygulandigi 6nem
arz etmekte olup, dort bayi de bdlge konusunda herhangi bir kisittama olmadigini,
ekonomik olarak rasyonel bulduklari misterilere satis yapabildiklerini dile getirmislerdir.
Dolayisiyla yukaridaki sézlesme hukmu pasif satiglari  kisitlar  bir  sekilde
uygulanmamigtir. Kaldi ki 2010 Kasim ayindan sonra imzalan anlagmalarda herhangi bir
munhasir bolge tayini s6z konusu degildir.

Rekabet Etmeme Yikimlilligi

2002/2 sayih Teblig’in 5. maddesi uyarinca alicinin anlagsma konusu mal veya
hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Uretmesini, satin almasini, satmasini ya da
yeniden satmasini engelleyen rekabet etmeme yukumlultkleri belirsiz sureli veya suresi
bes yili asan nitelikteyse Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamamaktadir. 2010
yilindaki s6zlesmelerde bayiler igin rekabet etmeme yukimlUligu olup s6zlesme sadece
8 ay boyunca uygulanmistir. Bu bakimdan SANCIM’in dikey iligkilerinde, bayilere
getirilen rekabet etmeme yukimlUlugld bakimindan, 2002/2 sayili Teblig kapsami
diginda degerlendirilebilecek herhangi bir uygulama s6z konusu dedgildir.

Mevcut durumda gecerli s6zlesmelerde ise herhangi bir rekabet etmeme yukimlulagu
bulunmamakta olup, bir bayi rakip firmalarin hazir betonunu sattigini dile getirmigtir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1siginda SANCIM’in 2010 yilinda hazir beton pazarina
girmesi sonrasi Mart-Kasim aylarini kapsayan donemde bayileri ile imzaladigi
sOzlesmelerde yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi niteligi tasiyan hikmuin, bayiye
bdlgesel pazar kosullarindan dogan farkliliklar fiyatlarina yansitmasi imkéni verdigi ve
SANCIM’in yeniden satis fiyatini tespit ettigi kabul edilse bile, bunun Bilecik’teki etkisinin
% (.....) ve Bursa'daki etkisinin % (.....) oldugu gorulmasgtar.
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Kaldi ki bayiler farkli fiyatlardan satis yaptiklarini dile getirmis ve bunu fatura érnekleri ile
ortaya koymustur. Zaten sdzlesme sadece sekiz ay uygulanmis olup sdzlesmenin
yenilenen halinde yeniden satis fiyatinin tespiti niteligi tasitan bir hikim de vyer
almamaktadir. Bunun yani sira SANCIM’in toplam satislari icinde bayilerin satislari 2011
yili icin en fazla %26 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan SANCIM agirlikla pazara
dogrudan satis gergeklestirmektedir.

2010 yilindaki soOzlesmede yer alan bolgesel kisittama ve rekabet etmeme
yukumlalagunun 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte oldugu
kanaati hasil olmustur.

I.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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