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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-032 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 25-40/961-557

Karar Tarihi : 23.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,

Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Elif TURLEK, Celal Umut CAN, Omer
Burak ARTUKOGLU, Muhammed Enes DOGAN

C. INCELENEN
TARAF : - Duygu Havacilik Savunma Sanavi Ticaret AS ) _
Temsilcileri: Av. Evrim KASLIOGLU, Av. Hilal OZCELIK, Av.

Hakan DEMIRKAN, Av. Mehmet Taha COSKUN
Caddebostan Mah. Bagdat Cad. Vezir Sok. Unsal Apt. No:4 D:11
34728 Kadikdy/lIstanbul

D. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi bulunan iki basvuru.

E. DOSYA KONUSU: Duygu Havacilik Savunma Sanayi Ticaret AS tarafindan 4054
sayllhl Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ihlal edildigi
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.04.2023 tarih ve 37275
sayI ile intikal eden, gubre ureticisi (.....) tarafindan yapilan ve gizlilik talebi bulunan
basvuruda ozetle;

- T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi (Bakanlik)'nin, piyasaya gubre arz edebilmeleri
icin, glibre Ureticilerine DNA! Bandroli? almalarini zorunlu tuttugu,

- Duygu Havacilik Savunma Sanayi Ticaret AS (DUYGU HAVACILIK)nin DNA
Bandrollerini Ureten tek firma oldugu,

- Zorunlu DNA Bandroli uygulamasinin getiriimesinin nedeni, ilk zamanlarda
yalnizca patlayict ve yanici gubrelerin takip edilmesiyken sonrasinda
uygulamanin kapsaminin genigletilerek butin gubre tiplerinin sisteme dahil
edildigi,

- DUYGU HAVACILIK'In DNA Bandrollerinin fiyatlarini tek basina belirleyerek
agiri fiyat uyguladigi ve

- Basgvuru sahibinin Bakanliktan konu hakkinda bilgi talebinde bulundugu,
basvurunun ekinde de yer verilen cevabi yazida Bakanligin fiyatlari onaylama
veya duyurma yukumlulagunun bulunmadiginin belirtildigi

1 DNA (deoksiriboz niikleik asit), baglica roli bilgiyi uzun sire saklamak olan ve tim organizmalarin
canlilik islevleri ve biyolojik gelismeleri icin gerekli olan genetik talimatlar tasiyan bir maddedir.

2 DNA Bandrolii, glbre guvalinin dis ylizeyine yapistirilan ve ilgili glibre guvalinin takip edilmesini
saglayan karekoddur.
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ifade edilerek konu hakkinda iglem tesis etmesi talep edilmigtir.

ilgili bagvuruya iliskin olarak, DUYGU HAVACILIK'In Urettigi DNA Bandrollerinin
fiyatlarinin Bakanlik veya baska bir kurum tarafindan belirlenip belirlenmedigi
hususunda bilgi edinmek Uzere 19.04.2023 tarihli ve 63131 sayili yazi ile Bakanliktan
bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi talebine istinaden Bakanlik tarafindan
gonderilen cevabi yazi 03.05.2023 tarih ve 38279 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir. Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

"

- “2017/17 sayili Piyasaya Arz Edilen Giibrelerin izlenmesine Yénelik Teblig
(2017/17 sayih Teblig) kapsaminda DUYGU HAVACILIK ile Bakanlik arasinda
07.07.2017 tarihinde “DNA Barkod ile Gubre Takip Sistemi Kurulumu ve
Isletilmesi Sozlesmesi (GTS Sézlegsmesi)’nin imzalanarak Guibre Takip Sistemi
(GTS)nin®  uygulamasinin  01.01.2018 tarihinde baslatildi§;; GTS
Sozlesmesi'nin 5. maddesinde uygulama birim fiyatlarinin, yillik fiyat artis
oranlarinin ve fiyatlarin 2018 yilinda Bakanlikga, daha sonraki yillarda ise
yuklenici firma tarafindan her yilin ocak ayinda duyurulacaginin hikum altina
alindig,

- Bakanligin GTS Sozlesmesi geregince GTS uygulama birim fiyatlarini
belirleme, onaylama ve duyurma gibi bir yukimlilugunin bulunmadigi ve

ifade edilmigtir.

GTS ile ilgili glibre Ureticisi (.....) tarafindan yapilan ve gizlilik talebi bulunan bir diger
basvuru ise 25.04.2023 tarih ve 37983 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z
konusu bagvuruda ozetle;

- DUYGU HAVACILIKIn, gubre JUreticisi olarak faaliyet gdsteren basvuru
sahibinin Nisan 2022’de 6demesini yaptigi DNA Bandrolleri icin Eylul 2022°de
fiyat farki talep ettigi ve fark 6denmedigi icin DNA Bandrollerini bagvuru sahibine
gondermediqi,

- DNA Bandroll bulunmayan urunlerin mevzuat geregince “guvensiz urun” kabul
edilerek bu UrlUnlerin satigina izin verilmedigi, bu nedenle bagvuru sahibinin
urtnlerini piyasaya suremedigi ve maddi kayip yasadigi,

- Basvuru sahibinin, 2019 yilinda DUYGU HAVACILIK'in faturalara dipnot olarak
yazdigi fiyat farki, kur farki vb. sartlari kabul etmedigini DUYGU HAVACILIK’a
daha onceden beyan etmis oldugu,

- DUYGU HAVACILIK'In her ambalaj tipi icin farkli ebatta DNA BandrolU Uretip
bunlari farkl fiyatlardan satarak asiri kar amaci guttigu ve

- DUYGU HAVACILIK’In bu eylemlerle yasal tekel hakkini kdtliye kullanmasinin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 6.
maddesi uyarinca ihlal teskil ettigi

ifade edilerek Kurum nezdinde konuya iligkin islem tesis edilmesi talep edilmistir.

3 GTS, Uretilerek veya ithal edilerek piyasaya arz edilen glbrelerin son kullaniciya kadar takibinin
saglanmasina yonelik olarak kullanilan bir sistemdir. Sisteme iliskin detayli agiklamalara kararin ilerleyen
bdlimlerinde yer verilecektir.
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Yukarida bahsedilen sikayetlerde yer alan iddialar hakkinda sektor paydaslarindan (.....)
ile 17.05.2023 tarihinde bir gorugsme gergeklegtiriimistir. llgili goérismede (.....)
tarafindan;

Tlrkiye’'de glubre Uretiminde de kullanilan amonyum nitratin terér faaliyetlerinde
kullanilan bombalarda tespit edilmesi Uzerine piyasaya arz edilen gubrelerin
uretiminden veya ithalatindan son kullaniciya kadar takibi amaciyla Bakanlik
tarafindan 2018 yilinda GTS’ye gecildigi, bu amacla kullanilacak DNA
Barkodlarinin® ve DNA Bandrollerinin Uretimi ve satisi icin Bakanlk tarafindan
tek yuklenici firma olarak DUYGU HAVACILIK'in belirlendigi,

Basta sadece patlayici nitelikte olan amonyum nitrat iceren glbrelerin GTS’ye
dahil edilmesinin planlandigi, sonrasinda sistemin kapsaminin her tip gubreyi
icerecek sekilde genisletildigi, patlayici 6zellikte olan gubrelerin “A” tipi gubreler
seklinde siniflandirilarak trenin ve sivi azotlu gubrelerin de bu kategoriye dahil
edildigi, patlayici 6zellikte olmayan diger gubrelerin ise “B” tipi glbre olarak
siniflandinidig,

Bakanlik ve DUYGU HAVACILIK arasindaki GTS Soézlesmesi'nde yer alan
hikimlerin GTS’ye dahil olurken ureticilerle paylasilmadigi, ayrica GTS’ye
dahil olurken glbre Ureticileri ile DUYGU HAVACILIK arasinda ayri bir
s6zlesmenin de imzalanmadigi,

DUYGU HAVACILIK'In A tipi ve B tipi gubreler ve bu kategoriler altinda yer alan
ambalaj buyuklukleri icin ayri ayri DNA BandrolU Ureterek fiyatlandirdigi, gubre
ureticilerinin DUYGU HAVACILIK'In bu uygulama ile asiri kdr amaci guttugunu
disundugu,

2023 yili gincel DNA Bandrollerinin fiyatlarinin A tipi glibreler igin 25 kilogramlik
ambalajlarda ton basina (.....), 40 kilogramlik ambalajlarda ton basina (.....); B
tipi gubreler icin ise 10 ila 50 kilogramlik ambalajlarda ton basina (.....), bir ila
bes kilogramlik ambalajlarda ton basina (.....) oldugu, Ureticilerin DUYGU
HAVACILIK’ In guncel DNA Bandrollerinin fiyatlarini asiri  fiyat olarak
degerlendirdigi,

Gubre Uretim maliyetleri icinde DNA Bandrollerinin payinin yaklasik %(.....)’ luk
bir orana tekabul ettigi ve DNA Bandrolu fiyatlarinin gubre maliyetlerini belirgin
bir sekilde artirdig,

DUYGU HAVACILIK'In DNA Bandrollerinin fiyatlarina her yil yaptigi zammi,
2022 yilinin Ocak ayinda gergeklestirmedigi ve bu slrecte kur ve fiyat farkindan
dogacak tum haklarini korumak icin “sézlesmeden dogan haklarimiz sakli
olmak lzere” gibi bir ifade ile ihtirazi kayit koyarak fatura duzenledigi,

2022 yihinin Eylul ayinda DUYGU HAVACILIK'In DNA Bandrollerinin fiyatlarini
yukselttigi, sonrasinda 2022 yili icinde satigi ve 6demesi gerceklestiriimis tim
arunler icin alicilardan gegmise yonelik fiyat farki talep ederek fark faturalari
dizenledigi, fark faturalarini 6demeyen gubre Ureticilerine DNA Bandrolu
tedarik edilmedigi, bu sebeple ureticilerin Urlnlerini piyasaya arz edemedigi ve
bunun maddi zararlara sebep oldugu, bu sebeple birgok Ureticinin ihtirazi kayit
koyarak fark faturalarini 6dedigi, DUYGU HAVACILIK’in fark faturalari hakkinda

4 DNA barkod, giibre igerigine uygulanan DNA temelli isaretleyicidir.
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dava acan ureticileri urin tedarikini kesmekle tehdit ettigi, fark faturalarini
6demeyen bazi Ureticilerinin GTS’ye erisiminin halihazirda kapali oldugu ve

- DUYGU HAVACILIK tarafindan, ureticilere fason uretim yaptiklari her bir firma
icin ayri DNA Bandroli alma sartinin getirildigi ve GTS uygulanmaya
bagladiginda sadece son tuketiciye arz edilen Urtnlerin DNA Bandrolu
uygulamasi kapsaminda oldugu, ancak sonraki donemde Uretim zincirinin her
asamasi i¢in uygulamanin zorunlu hale getirildigi

ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen iddialar hakkinda hazirlanan 25.05.2023 tarihli ve 2023-2-032/ii
saylli ilk inceleme Raporu, Kurulun 01.06.2023 tarihli toplantisinda gériisilmiis ve 23-
25/474-M sayih kararla DUYGU HAVACILIK hakkinda, 4054 sayili Kanun’'un 6.
maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin 01.11.2023 tarihli ve 76140 sayili gbreviendirme onayi ile
06.11.2023 tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda, 06.11.2023 tarihinde DUYGU
HAVACILIKta yerinde inceleme gergeklestiriimis ve yerinde inceleme ve bilgi isteme
tutanag@i tutulmustur. Bilgi talebine istinaden DUYGU HAVACILIK tarafindan gonderilen
cevabi yazilar 13.11.2023 tarih ve 44631 sayi, 14.11.2023 tarih ve 44667 sayi,
21.11.2023 tarih ve 45080 sayi, 21.11.2023 tarih ve 45084 sayi, 23.11.2023 tarih ve
45193 sayl, 24.11.2023 tarih ve 45253 say1, 27.11.2023 tarih ve 45314 sayi, 27.11.2023
tarih ve 45363 sayl1, 29.11.2023 tarih ve 45448 sayi, 29.11.2023 tarih ve 45450 say!I,
29.11.2023 tarih ve 45449 sayi, 29.11.2023 tarih ve 45464 sayi ve 01.12.2023 tarih ve
45581 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmisgtir.

Onarastirma silrecinde, 25.04.2023 tarih ve 37983 sayi ile kayda giren gizlilik talepli
basvurunun sahibi gubre Ureticisi (.....) ile 10.11.2023 tarihinde ¢evrim igi bir goérisme
gerceklestiriimistir. S6z konusu goériusmede sikayetgci tarafindan o6zetle;

- 2022 yilinda DUYGU HAVACILIK tarafindan gegmise yonelik fark faturalarinin
cikarildigi, kendileri tarafindan bu faturalara itiraz edildigi ve faturalarin
gecerliligini yitirdidi,

- 2023 yihinda DUYGU HAVACILIK tarafindan tekrar gecmise yodnelik fark
faturalarinin gikarildigi, Mart ayinda eksik ddeme nedeniyle kendilerine Urin
gonderilmedigi ve 0Odenen tutarin iade edildigi, borglarini 6grenmek
istediklerinde ise tesebbus tarafindan, yazili beyan verilemeyeceginin
soylendigi ve

- Yukarida belirtilen durumlardan 6tird DNA Bandroli olmadan Urin satisi
yapildigi

ifade edilmigtir.

Sikayetciden basvurusunda ve c¢evrim igi goérismede bahsettigi hususlara iligkin
birtakim bilgiler ve belgeler talep edilmistir. S6z konusu talebe istinaden, basvuru sahibi
tarafindan génderilen cevabi yazi 23.11.2023 tarih ve 45194 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Onarastirma siirecinde, sektdr paydaslari ile dosya kapsamindaki iddialar ve GTS
hakkinda goérismeler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda 08.11.2023 tarihinde (.....),
09.11.2023 tarihinde (.....), 10.11.2023 tarihinde (.....), 10.11.2023 tarihinde (.....) ve
29.11.2023 tarihinde (.....) yetkilileri ile ¢evrim igi gorusmeler gerceklestirilmigtir.
Bununla birlikte 23.11.2023 tarihli ve 77581 sayili yazi ile Bakanliktan bilgi talebinde
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bulunulmus, s6z konusu bilgi talebine istinaden Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi
yazi 30.11.2023 tarih ve 45513 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bagkanlik Makaminin 01.11.2023 tarihli ve 76140 sayili onayi ile 06.11.2023 tarihinde
baslatilan dnarastirma sonucunda hazirlanan 01.12.2023 tarihli ve 2023-2-032/OA
saylli Onarastirma Raporu, Kurulun 14.12.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis ve
Kurulun 23-58/1143-Mi sayili karari ile dosya konusunu olusturan iddialar hakkinda ek
calisma yapilmak Uzere s6z konusu Onarastirmanin Kurul gundeminde incelemeye
alinmasina karar verilmistir.

Ek calisma kapsaminda 08.01.2024 tarihinde saat 14.10°da, (.....) yetkilisi (.....) ile,
10.01.2024 tarihinde saat 14.00te (.....) vyetkilisi (.....) ile telefon gorismesi
gerceklestiriimis olup ilgili gérusmeler tutanak ile kayit altina alinmistir.

Ayrica ek calisma kapsaminda, 07.02.2024 tarihli ve 83050 sayili yazi, 12.02.2024
tarinli ve 83441 sayili yazi ve 15.09.2025 tarihli ve 123778 sayili yaz ile DUYGU
HAVACILIK’tan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. S6z konusu bilgi ve belge
taleplerine istinaden, DUYGU HAVACILIK’tan gelen cevabi yazilar 28.02.2024 tarih ve
49159 sayi, 28.03.2024 tarih ve 50405 sayi ve 23.09.2025 tarih ve 73752 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Bu dogrultuda, yukarida yer verilmis olan basvurularda dile getirilen hususlara iliskin
hazirlanan 01.12.2023 tarihli, 2023-2-032/OA sayili Onarastirma Raporu ve 20.10.2025
tarihli, 2023-2-032/BN-01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, énarastirma konusu iddialar ile ilgili olarak;
Duygu Havacihk Savunma Sanayi Ticaret AS hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi sonug ve kanaatine ulasiimigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. DUYGU HAVACILIK Hakkinda Bilgi

DUYGU HAVACILIK, 06.12.2001 tarihinde faaliyete baslamis olup yazilim, arastirma-
gelistirme (AR-GE), havacilik ve savunma sanayi sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
(....) Tesebbiis ayrica Bakanlik Bitkisel Uretim Genel Mudirligu (BUGEM) ile
07.07.2017 tarihinde imzalanan GTS Soézlesmesi ile birlikte 01.01.2018 tarihinden
itibaren yasal tekel olarak tum gubre ureticilerine ve ithalatgilarina GTS hizmetini
saglamaktadir. (.....) Tesebbusin 2024 yili cirosu (.....) ((.....))dir.

(.....) tarafindan kontrol edilen DUYGU HAVACILIK'In hissedarlik ve yonetim kurulu
yapilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1- DUYGU HAVACILIK'In Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hisse Orani (%)

TOPLAM 100
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 2- DUYGU HAVACILIK'In Y6netim Kurulu Yapisi

Adi Soyadi Unvani
(D) Yoénetim Kurulu Bagkani
(D) YoOnetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
(...) Yoénetim Kurulu Uyesi
(...) Yoénetim Kurulu Uyesi
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| Kaynak: Cevabi Yazi
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Tablo 3- DUYGU HAVACILIK'la Ayni Ekonomik Butlinlikte Bulunan Sirketler ve Bu Sirketlerin Faaliyet

Alanlari
S s
() (.
() (.
() (.
) -
) -
) -
)
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Sektore iliskin Bilgi®

GTS hakkinda genel bilgilere ve GTS uygulamasi kapsaminda is akisinin ne sekilde
gerceklestigine yonelik bilgiler sunulmadan o6nce GTS’nin kurulma slrecinden
bahsetmek faydali olacaktir. Dolayisiyla bu bdélumde o6ncelikle GTS’nin kurulma
sebeplerine ve kurulma surecine iligskin bilgilere yer verilecek olup, daha sonra GTS
hakkinda genel bilgilere, GTS is akisinin ne sekilde gerceklestigine ve GTS’nin
uygulanmaya baslanmasindan itibaren gecen slrecgte fiyatlamanin ne sekilde
yapildigina dair bilgilere yer verilecektir.

H.2.1.1 GTS’nin Kurulma Sebepleri ve Kurulma Siireci

Nitratli glbreler (azotlu gubreler), tarimsal uretimin vazgecilmez bir girdisi olmalarinin
yaninda el yapimi patlayici (EYP) imalinde de kullaniimaktadir. Bu tip gubrelerin teror
orgutlerince birgok bombali eylemde kullaniimis olmasindan sonra guvenlik birimleri ile
Bakanlik arasinda konuya iligkin galismalar yuarutalmastar. Nitrath gubrelerin EYP
yapiminda kullanimlarinin engellenmesi amaciyla, Genelkurmay Baskanhginca bu tip
gubrelerin kontrol altina alinmasi talep edilmistir.

(.....) tarihli toplantisinda alinan kararla, Bollicu Faaliyetlere Yonelik Eylem Planina,
“Patlayici Ozellikli Giibrelerin Kontrolii” konulu 62 No.lu tedbir maddesi dahil edilmistir.
ilgili tedbir maddesi ile birlikte, yiiksek oranda azot (nitrat®) iceren kimyasal glbrelerin
teror drgutleri tarafindan EYP imalinde kullaniimasinin engellenmesi hedeflenmigtir. Bu
maksatla bu gubrelerin satisina yonelik denetimlerin artirilmasi, bu gubrelerin takibini
saglayacak tedbirlerin gelistiriimesi (6rnegin, “ulusal marker” benzeri uygulamalara
gidilmesi), nitrat igermeyen gubre Uretiminin olabilirliginin arastiriimasi ve ulasilan
sonuglara gore gerekli hukuki dizenlemelerin yapilmasi planlanmistir.

5 Bu boélimiin hazirlanmasinda 16.04.2020 tarihli, 20-20/266-127 sayili Kurul kararindan ve DUYGU
HAVACILIK ile Bakanliktan gelen cevabi yazilardan faydalaniimistir.

6 Nitrat, bir azot ve Ui¢ oksijen atomundan olusan ve kristal yapida olan bir nitrik asit tuzu iyonudur.

7 Ulusal marker, ilkemizde tiketilecek akaryakita rafineri gikisinda veya glimriik girisinde, sanayide yan
artin olarak ve diger sekillerde uretilen akaryakita ise ticari faaliyete konu edilmeden énce eklenen ve
akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak nitelikte olan ileri teknoloji Griind isaretleyici bir katki maddesidir.
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S0z konusu tedbir maddesine iglerlik kazandirmak maksadiyla koordinator kurum olan
T.C. Milli Savunma Bakanhgi tarafindan nitrat azotu iceren ve EYP yapiminda kullanilan
nitrath gubrelerin Uretiminden veya ithalatindan son kullaniciya kadar takibinin
yapilmasi istenmistir. Bu amagcla hazirlanan 2008/3 sayili Bakanlik genelgesi Mayis
2008’de yururluge girmigtir.

62 No.lu tedbir maddesinde gecen amaglar dogrultusunda, BUGEM ile Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu ve Ulusal Metroloji Enstitiisii arasinda “Nitrat iceren
Glbreler icin DNA Tabanli isaretleyici Gelistiriimesi, Uretimi ve Uygulamasi igin
Yapilabilirlik Calismasina Yonelik Proje” (Proje) Aralik 2009’da imzalanmigtir. Pilot proje
Bolu ilinde gergeklestiriimis ve Temmuz 2011°’de tamamlanmistir. Proje ile nitrat iceren
gubrelere DNA tabanli isaretleyici konularak bu gubrelerin son kullaniciya kadar
takibinin yapilabilirligi test edilmigtir.

Bakanlik tarafindan; ilgili projenin nitrath gubrelerin guval bazinda takip edilmesini
ongoren Nitratli Gabre Takip Sisteminin teknik agidan uygulanabilir oldugu ancak sinai,
iktisadi, idari ve sosyolojik agidan etkin anlamda uygulanmasinda zorluk yasanacagi,
projenin en buyuk etkisinin caydiricilik olacagi, bununla birlikte en buylk riskinin de
terorizmin tetiklenmesi olacagi sonucuna ulasiimigtir. Dolayisiyla dianyanin higbir
yerinde guval bazinda takip sisteminin olmadigi, uygulama tam ve mukemmel iglese de
sorunun bir bashgmnin ¢6zilmus olacagi, uygulamanin tedarik zincirindeki diger
basliklara da (depolama, yol ve tesis guivenligi) c6zim olmayacagi, nitrath gibrelerdeki
azot oraninin %26 ile sinirlandirilmasinin ve etkin bir bilgilendirmenin konuya daha etkin
bir ¢ozum olacagi bildirilmistir. Ancak amonyum nitrat gubresinin kire¢ igcermemesi,
kolay tedarik edilmesi, fiyatinin uygunlugu, Glkenin kuru tarim gartlarinda ideal bir gtibre
olmasi ve isaretlenmis iki torbanin birbirine karigmis olmasi nedenleriyle proje devreye
alinmamigtir. Ayrica yatinm maliyetinin ve isletme maliyetinin de yuksek olmasi
sebepleriyle projenin bu sekliyle uygulanamayacagi degerlendirilmistir.

Gubrelerin teror eylemlerinde kullaniminin artmasiyla birlikte (.....) koordinasyonunda
ilgili gvenlik birimlerinin de katihmi ile El Yapimi Patlayicilarla Micadele Kurulu (EYP
Micadele Kurulu) olusturulmustur. EYP Mucadele Kurulu terdr olaylarina iligkin bazi
uygulamalari hayata gecirmistir. Bu uygulamalardan bir tanesi de piyasaya arz edilen
gubrelerin Ureticiden/ithalatgidan son kullaniciya kadar takip edilmesini saglayan bir
sistemin kurulmasina yoneliktir.

T.C. Bagbakanlik® tarafindan 2016 yilinda hazirlanan “Birlik, Huzur ve Demokrasi Eylem
Plani” kapsaminda, 56 numarali eylem ile “Nitrath gubrelerin el yapimi patlayici olarak
kullaniimasinin énlenmesi igin Uretim/ithalat asamasindan son kullaniciya kadar gubre
satig sUreglerinin izlenmesi, etkin gubre kullanimi ve kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla
Gubre Takip Sistemi kurulmasi” gorevi Bakanliga verilmistir. Bu amagla 06.04.2017
tarihli ve 30030 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Piyasaya Arz Edilen Glbrelerin
Izlenmesine Yonelik Tebli§” (2017/17 sayih Tebli§) ile piyasaya arz edilen giibrelerin
paketleme asamasindan son kullaniciya kadar takibi, gubre bayilerine kamera sistemi
kurulmasi, gibre ambalajlarina karekod uygulanmasi ve ambalaj igerisine isaretleyici

etiket eklenmesi amaglanmistir.

2017/17 sayih Teblig ile yukarida ayrintilarina yer verilen guvenlik gerekgeleri haricinde;
sahte, taklit ve tagsis gubrelerin piyasada satilmasinin engellenmesi, teknik
dizenlemeye uygun olmayan gubrelerin piyasaya ¢ikisinin engellenerek satin alinmig

8 2018 yilinda uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanhdl Hukimet Sistemi ile birlikte (lkemizde
Basbakanlik miessesesi kaldiriimistir.
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olan gubreden beklenen faydanin saglanmasi ve GTS’nin ilerleyen asamalarinda
receteli gibre satigi ile giftci refahinin, Glke ekonomisinin ve toprak sagliginin korunmasi
hedeflenmistir.

H.2.1.2. GTS Hakkinda Genel Bilgiler

Yukarida da bahsedildigi Uzere 2017/17 sayili Teblig, piyasaya arz edilen gubrelerin
paketleme asamasindan son kullaniciya kadar takibinin saglanmasi amaciyla
yayimlanmigtir. S6z konusu Teblig uyarinca, piyasaya arz edilecek gubrelerin,
izlenebilirligi saglayacak sekilde Karekod® ve DNA Barkod'® igeren isaretleyici
barindirmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan, Karekodlu ve DNA Barkodlu takip sisteminin kurulabilmesi igin ilk
etapta teknoloji transferinin gerekliligi, yurt icerisinde Uretim yapma mecburiyeti, yurt
disina bagh kalinmamasi ve kurulum maliyetinin birim maliyete daha dusuk yansimasi
gibi hususlar goéz 6nunde bulundurularak sistemi Ustlenecek tesebbus ile uzun sureli
sozlesme yapilmasi planlanmistir. Ayrica gubrelerin takibine yonelik kurulacak sistemin
kamu yatirnmi ve harcamasi gerektirmeyecek sekilde olusturulmasi ve EYP ile etkin
mucadele kapsaminda hayati bir uygulama olmasi nedeniyle sistemin milli givenlik ve
gizlilik gozetilerek yaptiriimasi amaclanmistir. Bu kapsamda gubre takibine yodnelik
kurulacak sisteme iligkin islerin ve islemlerin BUGEM tarafindan olusturulacak komisyon
marifetiyle yuratulmesi amaciyla 21.06.2017 tarihli ve 1563083 sayili Bakanlik oluru
alinmistir.

ligili Bakanlik oluruna dayanilarak alinan 23.06.2017 tarihli ve 1587893 sayili BUGEM
oluru ile gubre takibine yonelik sistem kurulmasi sdrecini yurutecek Bakanlik
yetkililerinden olusan komisyon (GTS Komisyonu) kurulmustur. GTS Komisyonunun
03.07.2017 tarihli ve 01 No.lu kararinda; kararda belirtilen sartlari tasiyan ve Turkiye'de
DNA Barkod teknolojisine!! tek sirket olan DUYGU HAVACILIK ile BUGEM arasinda,
Bakanlik tarafindan hazirlanan idari ve teknik sartname ¢ergevesinde pazarlik yapilarak
s6zlesme yapilmasina karar verilmigtir. Bu kapsamda milli glvenlik ve gizlilik gozetilerek
idari ve teknik sarthnamede belirtilen sartlan yerine getiren DUYGU HAVACILIK ile
BUGEM arasinda 07.07.2017 tarihinde GTS Sdzlesmesi imzalanmistir.

lgili s6zlesmenin dosya kapsaminda énem arz eden maddeleri asagida yer
almaktadir'?:

()
()
()
()
()
()

9 Karekod, Data matrix adli kare veya dikdoértgen bigimde basilabilen iki boyutlu barkodu ifade etmektedir.
10 Barkod, verilerin gesitli elektronik kodlama yontemleriyle sunulmasini, DNA Barkod ise DNA dizisi
temelli barkod sistemini ifade etmektedir.

11 DNA Barkod teknolojisine iligkin “Uriin Takip Sisteminde Kullaniimak Uzere Geligtirilen Essiz DNA
Barkod Uretme ve Kimliklendirme Sistemi” bulus baslikli patent, DUYGU HAVACILIK'in istiraki olan DS
Uriin Takip ve Dogrulama i¢ ve Dig Tic. AS sahipligine 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu kapsaminda
02.10.2018 tarihinden itibaren 20 yil sure ile korunmak Uzere 21.11.2019 tarihinde verilmistir.

12 jlgili maddeler sézlesmenin aslindan aynen aktariimistir.
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Gubre sektorinden gelen talepler neticesinde Bakanligin 31.05.2018 tarihli ve
E.1628400 sayili oluru kapsaminda GTS'nin uygulanmasina dair bazi diizenlemelere
gidilmistir. llgili dizenlemeler;

1. EYP yapiminda kullanilan veya kullanilmasi muhtemel olan ve A Grubu olarak
adlandinlan®3; nitratl giibrelere (Amonyum Nitrat (AN), Kalsiyum Amonyum
Nitrat (CAN), Potasyum Nitrat ve Sodyum Nitrat) ve azotlu tekli glibrelere (Ure
ve Amonyum Sulfat (AS %21)) DNA Barkod ve Karekod uygulanmasi, A Grubu
disinda kalan diger gubrelerin (B Grubu gubreler) her boyuttaki ambalajlarina ise
01.07.2020 tarihine kadar sadece Karekod uygulanmasi,

2. BUtun ambalajlara uygulanacak Karekod etiketlerinin DNA Barkodlu olmasi ve

3. 01.01.2018-01.07.2018 tarihleri arasinda gegen surenin sektdrin kurulum ve
intibak sureci olarak kabul edilmesi

seklindedir. ilgili Bakanlik oluru ile birlikte; GTS kapsamindaki giibrelerin A Grubu ve B
Grubu olarak ayristirlmasina ve A Grubu gubreler icin DNA Barkod ve Karekod
uygulanmasina, B Grubu gubreler igin ise 01.07.2020 tarihine kadar yalnizca Karekod
uygulanmasina karar verilmigtir.

DNA Barkod, amotize!* ve pulvarize®® bir sekilde Uretilen DNA diziliminin, glibrelere
veya Uzerinde Karekod bulunan etiketlere uygulanmasi yontemiyle gubrelerin ve gubre
torbalarinin kimliklendirilmesi iglemidir. Gubrelere DNA Barkod uygulanmasi islemi,
gubrelerin guvallara dolduruldugu sirada DNA’'nin gubre ylzeyine homojen bir sekilde

13 A Grubu ve B Grubu ayrimi ilk kez Bakanligin 29.05.2019 tarihli ve E.1690576 sayili yazisinda
gecmektedir. Ayrica ilgili yazida ‘kati/sivi nitrath Grtinler ile glbre olarak tescil edilen nitrik asit’, A Grubu
icerisinde saylimistir.

14 Kiglk pargalara ve plskirtilmeye uygun hale getirme islemi.

15 Toz haline getirme iglemi.
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dagitilmasi igin puskurtilmesi ve sonrasinda gubre igerisindeki DNA’nin barkod ile
eslestiriimesi slrecini ifade etmektedir. DNA Barkod uygulamasi, A Grubu gubreler icin
Bakanlik tarafindan zorunlu hale getirilmigtir.

DNA Bandrol, glbre cguvallarinin Uzerine yapistirilan ve Uzerinde Karekod bulunan
etiketlerin DNA puskurtulmesi yontemiyle kimliklendirilmesi islemidir. Sektorde DNA
Bandrole “DNA Barkodlu karekod” da denilmektedir. DNA Bandrol islemi hem A Grubu
gubrelere hem de B Grubu gubrelere uygulanmakta, A Grubu Grunlerin guvalina
yapistirilan etiketler siyah renkte, B Grubu Urtnlere yapistirilan etiketler ise mavi renkte
olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda, Bakanligin 31.05.2018 tarihli ve E.1628400
sayili oluru kapsaminda, 01.07.2020 tarihine kadar, A Grubu olarak nitelendirilen
gubrelere hem DNA Barkod hem de DNA Bandrol, B Grubu glbrelere ise sadece DNA
Bandrol uygulanacagi anlagiimaktadir.

GTS Komisyonunun 08.06.2018 tarihli ve 2 No.lu kararinda GTS Soézlesmesi’'nin
suresinin uzatimasina karar verilmis ve DUYGU HAVACILIK tarafindan GTS
kapsaminda yerine getirmesi gereken ek is kalemleri sayilmistir. ilgili komisyon
kararinda yer alan maddeler, BUGEM ile DUYGU HAVACILIK arasinda 27.06.2018
tarihinde imzalanan “DNA Barkod ile Giibre Takip Sistemi Kurulumu ve isletiimesi
Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair S6zlesme” (GTS Tadil Sozlesmesi)'de de
yer almaktadir. ilgili sbzlesmenin dosya kapsaminda énem arz eden maddeleri asagida
siralanmaktadir?®:

- ()
- ()
- ()
- ()

anlasiimaktadir.
27.06.2018 tarihli ve 4 No.lu GTS Komisyonu karari asagidaki gibidir!’:

16 !Igili maddeler s6zlesmenin aslindan aynen aktariimistir.
17 ligili Komisyon karari aynen aktariimistir.
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()
()
()
()
()
()

GTS Komisyonunun 4 No.lu karariyla; A Grubu olarak nitelendirilen gubrelere
uygulanacak DNA Barkod ve DNA Bandrol igin farkh birim fiyatlarin uygulanacagi, B
Grubu olarak nitelendirilen gubrelere uygulanacak DNA Bandrol igin ise tavan fiyat
uygulanacagi, s6z konusu fiyatlarin 01.07.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda gecerli
olacagi ve birim fiyata iligkin bilgilerin GTS web sayfasindan'® duyurulacagi
kararlastiriimistir.

17.01.2020 tarihli ve 5 No.lu GTS Komisyonu kararlari ise asagidaki gibidir'®:

()
()
()
()
()
()
()

GTS Komisyonunun 5 No.lu karariyla; 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda her bir
arin grubu icgin uygulanacak birim fiyatlarin 2018 yili baz alinarak %(.....) oraninda
artirlmasi kararlagtinimigtir. GTS Komisyonu 5.No.lu kararindan sonra bir daha
toplanmamis, dolayisiyla GTS fiyatina®® ve igleyisine iliskin herhangi bir karar
almamistir. Siireg igerisindeki GTS fiyatlandiriimasina iliskin bilgilere ve analizlere isbu
kararin ‘H.2.1.4. GTS’nin Fiyatlandiriimasi” bagligi altinda yer verilecektir.

H.2.1.3 GTS is Akigl

GTS’nin fiyatlandiriimasina gegmeden 6nce GTS’nin operasyonel slreci hakkinda bilgi
verilmesi faydali olacaktir. Bu kapsamda GTS g¢alisma sekli, sivi/toz ve kati gubrelerde
is akis sureci ve gubrelerin son kullaniciya ulagana kadar hangi asamalardan gectigi
hakkinda ayri ayri semalara yer verilecek olup, konuya iligkin agiklamalar semalarin
altinda yapilacaktir.

18 https://gts.tarimorman.gov.tr/
19 Jigili Komisyon karari aynen aktariimistir.
20 GTS fiyati ifadesi ile DNA Barkod ve DNA Bandrol fiyatlari kastedilmektedir.
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Sema 1- GTS Calisma Sekli

Ciftci Gubre Bay|S|/Dag|t|C|51
GTS CALISMA SEKLI Uretici Firma
1- Ciftgi, bayiye/dagiticiya siparig verir.
2- Bayi/dagitici, Uretici firmaya siparis verir.
3- Uretici firma, GTS portali Uzerinden kendi kullanici adi ve sifresi ile sisteme girerek DNA Barkod ve DNA

Bandrol siparigini olusturur.

4- Gelen siparig, Uretici firmaya veya uretici firmanin anlagsmis oldugu guvalciya sevk irsaliyesi ile kargo edilir.
5- Gubre guvallarina DNA Bandrol uygulanir ve guvallar uretici firmaya sevk edilir.

6- Uretici firma, DNA Barkodlu ve DNA Bandrollii giibre tiretimini yapar.
7- Her ay sonunda DUYGU HAVACILIK ile uretici firma mutabik kalarak, o ay i¢inde kullanilan DNA Barkod ve
DNA Bandrol adetleri faturalandirilir. 240

o

GTS Siparis Ekrani

Uretici Firma

Ciftci Gubre BaylSI/DagItICISI
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki semadan gortlecegi Uzere; ¢iftci glbre bayilerine, glibre bayileri ise Uretici
firmaya gubre siparisi vermekte, Uretici ise kendi kullanici adi ve sifresi ile GTS’ye giris
yaparak DNA Barkod ve DNA Bandrol siparisini olusturmaktadir. Sektérde gubre
ureticisi, ithalatgisi ve dagiticisi/bayisi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin GTS’ye
giris yapabilmek icin oOncelikle Bakanlktan kendi adlarina izin ve onay almasi
gerekmektedir.

Kati gubreler icin olusturulan siparislerde, DNA Bandroller ilgili Uretici/ithalatgi firmaya
veya firmanin anlagsmis oldugu guval fabrikasina sevk edilmekte ve guval fabrikalarina
DUYGU HAVACILIK tarafindan Ucretsiz olarak saglanan “D tipi aplikasyon robotlar”
vasitasiyla guvallarin Gzerine yapistiriimaktadir. DNA Barkodlar ise gubre fabrikalarinda
bulunan ve gubre dolumu/guvallamasi yapan uretim bantlarina DUYGU HAVACILIK
tarafindan Ucretsiz olarak entegre edilen robotlara yerlestirimektedir. Paketlenme iglemi
sirasinda gubrelere DNA Barkod puskurtiimesi islemi yapilmaktadir. Paketlenen ve
DNA Barkod ve DNA Bandrol uygulanan gubreler, gubre bayilerine sevk edilmekte,
gubre bayileri DUYGU HAVACILIK tarafindan kendilerine sadlanan el terminalleri ile
satin aldigi gubrelerin Uzerindeki barkodlari okutarak stok kabul iglemini
gerceklestirmektedir. Glbre alimi yapmak isteyen ciftgiler ise kimlik bilgileri ile glbre
bayilerinden alimlarini yapabilmektedir.

Esasen gubreler sivi/toz glbreler ve kati glibreler olarak ayrismaktadir. Bununla paralel
olarak bu iki gubre turtne iligkin is akis suregleri farklilik gostermektedir. Bu kapsamda
asagida, A Grubu ve B Grubu gubre ayrimi yapilmaksizin, énce sivi/toz glibrelere daha
sonra kati gubrelere iliskin dolum surecinden sevkiyat surecine kadar hangi
asamalardan gegcildigini anlatan is akis sureglerine yer verilecektir.
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Sema 2-Sivi/Toz Giibrelerde GTS is Akis Siireci

Uretici/ithalatg:
Torbalama/Siseleme ve Sevkiyat

DNA JEL/TOZ Y =
UYGULAMASI

Portal
—_—— garkod Mabil ﬁ -ﬂ
I ) Okuyucu | Uygulama o

kod
BOS KoLl SISELERI Olaryucy
SIVITOZ 4 DOLUM ni:::rli’:M = r{:ﬁﬁ:&!]c KAREKOD ETIKETI OKUTARAK -
GUBRE ) OKUTMA KOLIYE KOYMA

Portal

KONFIGURASYON KAREKOD
. KOLI KAPATIM
{1 KERELEGINE) BASMA

DEPOLAMA,

\ktorler

- &

Kaynak: Cevabi Yazi

(47) Yukaridaki semadan gorilecegi Uzere, sivi/toz glbrelere iliskin is akis slreci glbrelere
DNA puskirtiimesiyle baglamaktadir. PuUskurtme islemi tamamlandiktan sonra
gubrelerin siselere veya torbalara dolumu yapiimaktadir. Akabinde dolum yapilan her
bir siseye veya torbaya 06zel hazirlanan ve DNA ile eslesen Karekodlar
yapistiriimaktadir. Siseye veya torbaya yapistirilan Karekodlarin yani sira siselerin veya
torbalarin koyulacagi kolilere de Karekod yapistiriimaktadir. S6z konusu Karekodlarin
icerisinde gubre adl, uretici tegsebbus, DNA Barkod numarasi, dolum tarihi, son kullanma
tarihi, parti numarasi, sise/torba sayisi bilgileri yer almaktadir. Siseler veya torbalar
kolinin igine yerlestiriimeden 6nce hem her bir sisenin veya torbanin Uzerindeki Karekod
hem de kutunun Uzerindeki Karekod barkod okuyucular vasitasiyla sisteme
kaydedilmektedir. Boylelikle kolilerin icerisinde hangi siselerin veya torbalarin yer aldigi
ve bu siselerin/torbalarin icerisinde bulunan Urlnlerin; adi, Uretici tesebblsu, DNA
barkod numarasi, dolum tarihi, son kullanma tarihi ve parti numarasi gibi bilgiler yer
almaktadir ve bu bilgiler Karekod vasitasiyla GTS portalina?! igslenmektedir. Siseler ve
torbalar kolilere yerlestirildikten sonra koliler kapatilarak bayilere dagitiimak uzere
sevke cikariimaktadir. Bayiler kolileri teslim alirken tekrar el cihazlari vasitasiyla
Karekod okuma iglemi gercgeklestiriimekte, kolilerin icerisinde yer alan siselerin ve
torbalarin sisteme girisi yapilmakta ve bayi ile ilgili bilgiler GTS portalinda yer alan
bilgilere eklenmektedir.

21 GTS portali, GTS ile ilgili tim bilgilerin depolandigi sistemdir.

14/39



(48)

(49)

(50)

25-40/961-557

Asagidaki semada ise kati gibrelerin bunkere?? dokilmesi silrecinden sevkiyat
surecine kadar hangi asamalardan gegtigini anlatan is akig surecine yer verilmektedir.

Sema 3-Kati Giibrelerde GTS is Akis Siireci

Uretici/ithalatg:

Torbalama ve Sevkiyat
Karekod Etiketh Bog Cuval

YENi
Q CUVAL
/ URETIM  /— J’ Hayir
o |t § ORETIM
A DOKME "\ BU:KL | PARTISINI T GUVAL CEKME , g:“ﬁg‘?\ — —ayir— I[L]DEI:GR -
GUBRE o\ / BASLATMA 2
/ _.-” —
i / URETIM (GUBRE TiPi) Evet
J/ VTHALAT /| BARKOD OKUTMA
-URUN DEGISTIGINDE- CENEYE CUVALIN |
YERLESTIRILMESI [
DNA BARKOD
GUBRE DOLUMU S
Depoya dretim/sevkiyot
olmas durur
-
DKM
pmm—e - af———s @ BANT TRANSFER
| - 3
I'| sipanisBiLsisi I
Aktérler I (Bayh Gobre.) | ; l
| ! e BARKOD r
[ | [mmmon i grmo L
| [ORETIM PLANLAMA KAREKODLU SEVK ¥ r . (SABIT HAT)
(I i ke persone 1| vesewdrann 1] esavesi | -
| | kaREKOD ORETIMI | l
l:ui‘&':lqr(odu : : E
SEVKIYAT BiLGIS] @
| ; | KAMYON
l:‘(‘.“JMM : {5ofor TC, Plaka..) | YUKLEME
__________________ I

KANTAR

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki semadan gorulecegi Uzere kati gubrelere iligkin is akis sUreci 6zetle, Uretilen
ve ithal edilen dokme gubrenin bunkerlere bosaltilmasi ile baslamaktadir. Akabinde
Karekod etiketli bos gubre cuvallarinin Karekodlari okutularak c¢uvallar dolum
yapilabilmesi igin “gene” adi verilen bolume yerlestiriimektedir. Sonrasinda, bos gubre
cuvallarina DNA puskartilme islemiyle birlikte gubre dolumu yapiimaya
baslanmaktadir. Dolum sonrasinda gubre adi, Uretici tegsebbus, DNA Barkod numarasi,
dolum tarihi, son kullanma tarihi, parti numarasi ve uretim bandi bilgileri ile DNA
bilgilerinin eslestiriimesi gergeklesmekte ve bu sirada sayilan bilgiler GTS portalina
kaydedilmektedir. Akabinde dikimi yapilan gubre cguvallari kamyonlara yuklenerek
bayilere sevk edilmektedir. Sevki gerceklestirilien glibre torbalarinin, tGzerinde yer alan
Karekodlarin bayi tarafindan tekrar el cihazlari vasitasiyla okutulmasi ile sisteme girisi
yapilmakta ve bayi ile ilgili bilgiler GTS portalina eklenmektedir.

Asagidaki semada ise gubrelerin dagiticilardan giftciye ulasma surecine yer verilecektir.

22 Depolama ve tasima amaciyla kullanilan silo.
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Sema 4-Dagiticilardan/Bayilerden Uriin Girig ve Cikis Sureci

Dagitici:
Uriin Giris ve Cikis

Tek Tek Topluca Portal
|

|
iieie N BARKOD

OKUTMA

ORETICI/ : BARKOD I —— ISLEM SONU/
SEVKIYAT DEPOLANMIS % I
KAYIT
ITHALATGI OKUTMA PAKET i i
e T _GUBRE
LA ‘,.-,-.:_:_I*
y

I - GTS
R sams I = R
Mobil | Barkod Sivn, To: Koli veya Tek Oriin R
Iygulama | Okuyucy T forta o
| | Dolum Tarih
| 1
| o
. @
Kati SnifToz
CKS/TUKAS
Por Ciftei Ady
Ada/Parsel

Aktorler

l:l Dagmici

l:l OreticifTthalatg Firma
-Bakanllk
l:lms Portal
I:l;\{ tei

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki semadan anlasilacagi Uzere, 6ncelikle gubre Ureticisi/ithalatgisi tesebbulsler
tarafindan gubre dagiticilarina/bayilerine tedarik edilen UrGnler hakkindaki bilgiler
GTS’ye kaydedilmektedir. Gulbrelerin tiketicilere satisi sirasinda ise alim yapan
ciftcilerin adi-soyadi, vatandaslik numarasi vb. bilgiler Ciftgi Kayit Sistemi’nden alinarak
GTS portalinda yer alan bilgilere eklenmektedir. Bdylece gubrenin tasinmasi, bayiye
ulastiriimasi ve ¢iftgilere satilmasina kadar gegen surece iligkin bilgiler toplu bir sekilde
GTS portalina kaydedilmekte ve glibrelerin son kullaniciya kadar takibi saglanmaktadir.

Gubre ureticileri/ithalatgilari, dagiticilarin/bayilerin taleplerine bagl olarak uretim
yapmaktadir. Bu Uretimden kasit, GTS robotunun bagh oldugu Uretim bantlarinda
artnlerin paketlenmesi islemidir. Gubre Ureticileri, talep ettii DNA Barkodlarinin ve
DNA Bandrollerin siparisini vermekte ve siparigler ureticilere sevk edilmektedir. Her ne
kadar DNA Barkodlar ve DNA Bandroller gubre Ureticilerine sevk edilmis olsa da
gubreler GTS robotu ile paketlenmesi esnasinda DNA Bandrol numarasi ile eglestirilen
gubre paketlerinin sisteme kaydolmasi sonrasinda faturalandiriimaktadir. Bagka bir
ifadeyle DNA Barkodlar ve DNA Bandroller, gubre ureticisi/ithalatgisi tesebbusler
tarafindan gubrelerin torbalandi§i/paketlendigi anda faturalandiriilmaktadir. Dolayisiyla
urin bedelleri, DUYGU HAVACILIK tarafindan gubrelerin torbalandigi/paketlendigi
anda gubre Ureticisi/ithalatcisi tesebbuslerden talep edilmektedir.

Asagidaki tabloda, yil ve Grin grubu bazinda GTS Uzerinden takibi yapilan, diger bir
ifadeyle gubre fabrikalarinda kimliklendirilen Griin miktarlarina yer verilmektedir.
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Tablo 4-GTS Uzerinden Takibi Yapilan A Grubu ve B Grubu Giibreler (torba adet) ve Oranlari (%)

A Grubu Glbre B Grubu Gubre
Yil (DNA Barkod ve DNA Bandrol) (DNA Bandrol) Toplam Uretim
Miktar Oran Miktar Oran
2018 (.....) (..... (....) (... (...
2019 (.....) (..... (....) (... (...
2020 (.....) (..... (....) (... (...
2021 (.....) (..... (....) (... (...
2022 (.....) (..... (....) (... (...
2023% (.....) (..... (....) (... (...
Kaynak: Cevabi Yazi

H.2.1.4. GTS’nin Fiyatlandiriimasi

GTS ile ilgili Gcretlendirmeye ve yillik fiyat glincellenmesine dair hikkimler BUGEM ile
DUYGU HAVACILIK arasinda imzalanan GTS Soézlesmesi ile dizenlenmistir. Ancak
filen uygulanan DNA Barkod ve DNA Bandrol fiyatlari incelendiginde, GTS
Sozlesmesi'nde yer alan fiyatlarin hi¢cbir zaman uygulanmadigi, gerceklesen fiyatlarin
s6zlesmede belirlenen fiyatlardan daha dusuk oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki grafikte 2018-2023 yillari arasinda GTS Sozlesmesi'nde yer alan hukumler
geregdince tespit edilen, A Grubu ve B Grubu glbrelere iligkin uygulanan GTS fiyatlarina
(DNA Barkod ve DNA Bandrol) ve GTS Sézlesmesi’nde belirlenen GTS fiyatlarina yer
verilmektedir.

Grafik 1-Uygulanan GTS Fiyatlari (KDV Harig) ve Sézlesmede Yer Alan GTS Fiyatlari (KDV Harig) 24

GTS Fiyatlan

450,00
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87,41
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13,00

50,00 63,84

16,60

50,00 32,12

0,00
2018 2019

Uygulanan GTS Fiyati (B Grubu)

2020 2021
Uygulanan GTS Fiyati (A Grubu)

2022 2023
Sozlesmede Yer Alan GTS Fiyati

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar ve Cevabi Yazi

23 2023 yihinin ilk dokuz ayina iligkin verileri igermektedir.
24 “Sozlesmede Yer alan GTS Fiyati” verileri, GTS S6zlegsmesi'nin (.....) yer alan “(.....)” baz alinarak ve
ton birim fiyati esas alinarak hazirlanmistir.
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2018 yih bakimindan; GTS Sozlesmesi’'nde belirtilen GTS fiyatinin (.....) TL, A Grubu
gubreler igin uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL, B Grubu gubreler i¢in uygulanan GTS
fiyatinin ise (.....) TL oldugu tespit edilmistir.

2019 yih bakimindan, GTS Soézlesmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gére GTS
fiyati (.....) TL'dir. Ancak 2019 yilinda GTS fiyatlarinda herhangi bir artis yapilmamig
olup 2018 yilinda GTS Komisyonu tarafindan belirlenen A Grubu gubreler igin (.....) TL,
B Grubu gubreler igin (.....) TL olan GTS fiyatlari uygulanmaya devam edilmistir.

2020 yilh bakimindan, GTS Soézlesmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gére GTS
fiyati (.....) TL’dir. GTS Komisyonu tarafindan 2020 yil i¢in butan gabre tarleri igin 2019
yilhina gore %(.....) fiyat artisi kararlastiriimistir. S6z konusu oran DUYGU HAVACILIK
tarafindan “ihtirazi kayit ve haklari sakli kalmak?®” kosulu ile uygulanmistir. Bu
cercevede A Grubu gubreler icin GTS fiyati (.....) TL, B Grubu gubreler icin GTS fiyati
(.....) TL olarak gerceklesmigtir.

2021 yih bakimindan, GTS Soézlesmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gére GTS
fiyati (.....) TL'dir. Ancak s6z konusu fiyatin altinda olacak sekilde DUYGU HAVACILIK
tarafindan Bakanliga "haklari sakli kalmak kosulu ile %(.....) eskalasyon2¢" talebinde
bulunulmustur. Bu talebe istinaden Bakanlik tarafindan DUYGU HAVACILIK'a GTS
Sozlesmesi'nin 5. maddesinin son fikrasi?’ hiikkimlerine gore hareket etmesi gerektigi
bildirilmigtir. Bu c¢ercevede 2021 yilinda, DUYGU HAVACILIK tarafindan GTS
fiyatlarinda 2020 yilina gore %(.....) oraninda artis gerceklestirilerek A Grubu gubreler
icin (.....) TL, B Grubu gubreler igin (.....) TL fiyat uygulanmigtir.

2022 yilh bakimindan, GTS Soézlesmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gére GTS
fiyati (.....) TL’dir. DUYGU HAVACILIK tarafindan Bakanliktan bir 6nceki yilin fiyatina
gore %(.....) ila %(.....) oraninda artis yapilmasi, s6z konusu fiyat artisinin GTS web
sayfasinda duyurulmasi, birim fiyatlarin Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
son alti ay TUFE/UFE ortalamas! baz alinarak her alti ayda bir fiyat diizenlemesi
yapilarak agiklanmasi ve sozlesme suresinin 01.07.2040 tarihine kadar uzatiimasina
iliskin olarak sdzlesmede degisik yapiimasi istenmistir. Ancak Bakanlik tarafindan
13.01.2022 tarihli ve 4141797 sayih yazi ile DUYGU HAVACILIKIn sozlesme
degisikligine iliskin teklifinin gerekgesinin anlasilamadigi, fiyata iliskin duyurunun GTS
web sayfasi diginda bagka kanallar kullanilarak yapilabilecegi ve s6zlesmede belirtilen
fiyatin altinda fiyat uygulanmasinda kamu yararinin bulundugu hususlarinin da dikkate
alinarak fiyatin bizzat DUYGU HAVACILIK tarafindan belirlenmesi gerektigi bildirilmigtir.
Akabinde DUYGU HAVACILIK, 20.09.2022 tarihine kadar 2021 yil fiyatlari ile DNA
Barkod ve DNA Bandrol sevki yapmaya devam etmis ancak faturalara "fazlaya iliskin
haklari sakli kalmak kosulu ile ihtirazi kayitla" sartini eklemistir. Tesebbus 20.09.2022
tarihinde, 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak tUzere %(.....) oraninda fiyat artisi
gerceklestirmis, diger bir ifadeyle 01.01.2022-20.09.2022 tarihleri arasinda
gerceklestirdigi GTS satiglarina iligkin olarak musterilerine fiyat farki faturasi géondermis
ve yeni birim fiyatlarini musterilerine duyurmustur. Bu cercevede 2022 yilinda GTS
fiyatlari, A Grubu gubreler igin (.....) TL, B Grubu gubreler igin ise (.....) TL olarak
uygulanmigtir.

25 Cekince ileri surilmesi ve uygulamasi olarak da bilinen ihtirazi kayit, muayyen haklarini kullanmak
serbestisini muhafaza etmek isteyen tarafin bu husustaki beyanidir.

26 Eskalasyon uygulamasi, sézlesme yil fiyatlari ile ise baslayan yiklenicinin, isin devami sirasinda bu
fiyatlarda meydana gelecek artiglardan dolay! ugradigi magduriyetin telafi edilmesidir.

27 Jigili madde “(.....)” seklindedir.
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2023 yih bakimindan, GTS Sozlesmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gére GTS
fiyatt (.....) TL'dir. Ancak DUYGU HAVACILIK, "haklari sakli kalmak kosulu ile"
uygulanacak birim fiyatlari, UFE oraninda eskalasyon uygulayarak ihtirazi kayitla
duyuru yapacagini Bakanhga bildirmis ve GTS birim fiyatini musterilerine duyurmustur.
Bu cgercevede 2023 yilinda GTS fiyatlari, A Grubu gubreler igin (.....) TL, B Grubu
gubreler igin ise (.....) TL olarak uygulanmistir.

DUYGU HAVACILIK tarafindan gonderilen 03.10.2025 tarihli ve 74283 sayili cevabi
yazida GTS uygulamasinda A ve B grubu urUnleri igin ayri fiyatlandirma yapisinin 2024
yili itibariyla ortadan kaldirildigi ve tek tip fiyatlandirma sistemine gecis yapildigi
belirtilmistir.

2024 yili bakimindan, GTS Sozlesmesi’nde yer alan fiyat artis oranlarina gore GTS
fiyatt (.....) TLdir. Ancak DUYGU HAVACILIK, "haklari sakli kalmak kosulu ile"
uygulanacak birim fiyatlari Bakanlga bildirmis ve GTS birim fiyatini magterilerine
duyurmustur. Bu gercevede 2024 yilinda GTS fiyatlari (.....) TL olarak uygulanmigtir.

2025 yili bakimindan, GTS Soézlegsmesi'nde yer alan fiyat artis oranlarina gore GTS
fiyati (.....) TLdir. Ancak DUYGU HAVACILIK, "haklari sakli kalmak kosulu ile"
uygulanacak birim fiyatlari Bakanlga bildirmis ve GTS birim fiyatini magterilerine
duyurmustur. Bu ¢ercevede 2025 yilinda GTS fiyatlari (.....) TL olarak uygulanmistir.

GTS fiyatlarina ve fiyat artis oranlarina iliskin analizlere ve dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmelere kararin “H.6.2.2. Asiri Fiyat Iddialarina lliskin Degerlendirme” baslikl
bdlumunde yer verilecektir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari ve ilgili Cografi Pazar

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'da ilgili Griin pazari;
tlketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
ve hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir. isbu dénarastirma kapsaminda
DUYGU HAVACILIK'In yalnizca GTS kapsamindaki isleri ve islemleri inceleme
konusudur. Kararin “H.2.1. Sektére lliskin Bilgi” baslikli bdliminde bahsedilen hususlar
da g6z onunde bulundurularak dosya 6zelinde ilgili Grin pazar “glbre takip sistemi
hizmetlerinin saglanmasi pazari” olarak belirlenmigtir.

ilgili Pazar Kilavuzu'nda cografi pazar; tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkh oldugu igin bu
bdlgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir. DUYGU HAVACILIK
tarafindan, 6narastirma konusu GTS hizmetinin tlke ¢apinda sunulmasi ve s6z konusu
hizmetlerin icrasi bakimindan Ulkenin herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger
bolgelerden farkhlik géstermesine yol acan hususlarin mevcut olmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Sektor Paydaslarinin GTS Hakkindaki Gorusleri

Onarastirma  sirecinde, sektér paydaslarinin  GTS hakkindaki  gérislerine
basvurulmustur. Bu dogrultuda sektérde glbre Ureticisi ve/veya ithalatgisi olarak
faaliyet gosteren (.....), (.....), (.....) ve (.....) ile, ayrica sektorde tesebbus birligi olarak
faaliyet gOsteren (.....) ile gérismeler gergeklestiriimistir. Bu gérismelerde dile getirilen
hususlara asagida yer verilmektedir.
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(69) (.....) ile yapilan gérugmede tesebbus yetkilileri tarafindan ozetle;

GTS’nin sevkiyat takibi konusunda faydali oldugu ancak GTS maliyetlerinin
gubre fiyatlarinin igerisindeki payinin oldukga yuksek seviyede bulundugu,
ayrica gubre sektorunun dusuk bir karhlik ile ¢cahstigi,

Sistemde gerceklesen teknik sorunlar nedeniyle zaman zaman sevkiyatin
sekteye ugradigi,

Odemelerde herhangi bir aksaklik olmasi durumunda 6nce DUYGU
HAVACILIK tarafindan kendilerine uyari yapildigi, daha sonra ise urln
tedarikinin durduruldugu ve

GTS Soézlesmesi’nin igerigine dair Bakanliktan ya da DUYGU HAVACILIK’tan
herhangi bilgi elde edilemedigi, buna bagli olarak GTS fiyat artislarinin
ongorilemedigi ve belirlenen fiyatlarin s6zlesmeye uygun olup olmadiginin
bilinemedigi

ifade edilmigtir.

(70) (.....) ile yapilan gérusmede tesebbus yetkilileri tarafindan ozetle;

GTS’nin son derece saglikli bir sistem oldugu ve patlayici 6zellige sahip
gubrelerin takip edilmesi gerektigi,

Amonyum Nitratli gibrelerin satiginin yasaklandigi ve diger azotlu glbrelerin
(Ure, Amonyum Sdulfat ve Azot 33) patlayici 6zelliginin olup olmadigina yonelik
yeni bir degerlendirmenin yapilmasi gerektigi,

Gulbre ureticilerinin DUYGU HAVACILIK ile Bakanlhk arasinda yapilan GTS
So6zlesmesi’nin igerigine vakif olmadig,

GTS fiyatlarinin tonaj olarak belirlendigi ve bu durumun paketleme yaparken
maliyet farkhliklarina sebep oldugu,

DUYGU HAVACILIK tarafindan, 6deme yapilmadigr takdirde Urdn
verilmeyeceginin soylendigi,

Gubre sektorinun dusuk bir kar marjiyla ¢alistigi ve GTS’nin Gran maliyetini
onemli derecede artirdigi,

A Grubu ve B Grubu gubrelere iliskin degerlendirmenin yeniden yapilmasi
gerektigi,

Uriin tedarikinde zaman zaman sikintilar olsa da parca parca gonderim seklinde
bu sikintilarin ¢ézaldugu ve

Sistemin korunmasi ancak maliyetinin azaltilmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

(71) (.....) ile yapilan gérismede tesebbus yeftkilileri tarafindan ozetle;

GTS’nin tek avantajinin piyasada sahte gubre tespit edilmesi durumunda
muhatap taraflar arasina DUYGU HAVACILIK'In da eklenmesi oldugu, bunun
disinda GTS’nin herhangi bir faydasinin gérilemedigi,

GTS’nin yarattigi is yuku nedeniyle kamyon doldurma surelerinin uzadig,

EYP’lerde kullanilan Amonyum Nitrat satisinin yasaklandigi, bu sebeple GTS
benzeri bir sisteme ihtiyacin olmadig,

GTS’nin B Grubu gubreler i¢cin neden kullaniimasi gerektiginin agiklanmadig,
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DUYGU HAVACILIK'In asin fiyat uygulayarak hékim durumunu kotlye
kullandig,

DUYGU HAVACILIK tarafindan geriye donuk fark faturasi kesildigi ve geriye
donuk faturalarda sektordeki bazi tesebbuslere indirim yapilirken (.....)'a
herhangi bir indirim yapiimadig,

GTS’nin gubre fiyatlari icerisinde yaklasik %(.....) ek maliyet yarattigi,

DUYGU HAVACILIK tarafindan, talep edilen miktarlarda Grun tedarik
edilmedigi, dolayisiyla bazen bir gunluk stokla ¢aligildigi,

DUYGU HAVACILIK'In  kolluk kuvvetleri mudahalesi veya barkod
gonderilmemesi gibi konularda (.....)’a gesitli tehditlerde bulundugu,

DUYGU HAVACILIK'In GTS’ye yonelik keyfi uygulamalar gergeklestirdigi,

GTS’nin yeterli teknolojiye sahip olmayan cihazlari sebebiyle sevkiyatin sekteye
ugradig,

DUYGU HAVACILIK In énceden vadeli ¢alistigi fakat su anda pesin 6deme
sistemine gectigi ve

DNA puskurtmesinin Grunlerde renk degisikligine ve neme neden oldugu ve bu
konuda musterilerden ¢ok sayida sikayetin geldigi

ifade edilmigtir.

(72) (.....) ile yapilan gérismede tesebbus yetkilileri tarafindan ozetle;

GTS’nin 6zellikle patlayicilarda kullanilan nitratli glbrelerin takibi acisindan
oldukga faydali bir sistem oldugu,

Sonradan, patlayicilarda kullaniimayan gubreler igin de GTS sisteminin
getirildigi, yakin zamanda ihra¢ urtnlere sistemin uygulanmak istendigi ve bu
isin Ulke guvenligini saglama, kamu dutzeni, milli givenlik amaglariyla ¢iktiginin
dusunuldugu,

Bakanhk ile DUYGU HAVACILIK arasinda yapilan sézlesmenin tarafi
olunmadigi ve bu s6zlesmenin icerigi hakkinda bilgilerinin bulunmadigi,

Fiyat artislarinda tutarsizlik oldugu,

Teror olaylarindaki azalmanin, patlayici 6zelligi bulunan nitrath gubrelerin
satiginin yasaklanmasi sebebiyle olabilecegi, dolayisiyla sistemin iglerligi ile
ilgili siphelerinin oldugu,

Gecgmiste DUYGU HAVACILIK tarafindan sadece barkod ve DNA Ucretinin
alindigi, fakat son Ug aydir kargo Ucretinin de faturalara yansitildigi,

Sisteme harcanan maliyetin bilinmemesi, bu alanda DUYGU HAVACILIKtan
bagska bir girketin olmamasi ve bu gerekceyle fiyat karsilagstirmasi
yapilamamasi sebepleriyle uygulanmakta olan fiyatlarin disik ya da ylksek
oldugu yonunde net bir cevap verilemeyecegi

ifade edilmigtir.

(73) (.....) ile yapilan goérusmede (.....) tarafindan Ozetle;

GTS’nin hem guvenlik hem de tarimda birgok veriyi tutmasi agisindan oldukga
faydali bir sistem oldugu ancak gubre sektdriine getirdigi maliyetin sistemin en
onemli sorunu oldugu,

21/39



(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

25-40/961-557

- Patlayici 6zellige sahip olmayan uUrunlerin bu sisteme dahil edilmemesi
gerektigi,
- GTS fiyatlarinin ABD dolari uzerinden belirlenmesinin dogru olmadigi,

- DUYGU HAVACILIK’In geriye donuk haklari sakli kalmak kaydiyla fatura kesme
uygulamasinin ek maliyetlere neden oldugu,

- Tek yuklenici firmanin butin gibre Ureticilerine/ithalatgilarina yetisemedigi ve
urun tedarik surecinde zaman zaman aksamalar yasandigi,

- Sozlesmede yer alan ilk fiyatin DUYGU HAVACILIK In maliyetinin ¢ok Gzerinde
oldugu,

- Sistem igin gerekli olan makinelerin temininde kiguk firmalara sorun ¢ikarildigi,

- Son donemdeki teror kaynakl patlamalarin azalmasinin asil sebebinin
amonyum nitrath Urunlerin satisinin yasaklanmasi oldugu ve

- Bakanlik ile DUYGU HAVACILIK arasinda imzalanan sbzlesmenin igeriginin
gubre firmalari ile paylasilmasinin gerektigi

ifade edilmigtir.

H.4. DUYGU HAVACILIK Hakkindaki 16.04.2020 tarihli ve 20-20/266-127 Sayil
Kurul Karari

Sektdrde faaliyet gosteren Gemlik Gibre Sanayi AS, TOROS TARIM ve Doktor Tarsa
Tarim San. ve Tic. AS tarafindan Kuruma iletilen basvurular Uzerine yapilan
Onarastirma kapsaminda, GTS ile ilgili tim igleri ve islemleri minhasiran ylraten
DUYGU HAVACILIK'In asiri fiyat, s6zlesme yapmanin reddi ve ayrimcilik uygulamalari
ile hakim durumunu kéttye kullandigi iddialari ele alinmigtir.

Dosya kapsaminda; DUYGU HAVACILIK'In GTS Soézlesmesi uyarinca belirlenen
fiyatlari uyguladigi, fiyatlama kararlarinin Bakanlik uhdesinde olusturulan komisyon
marifetiyle alindigi, yapilan incelemelerde ayrimcilik uygulamasina iliskin olarak
iddialarin somut delillerle desteklenmedigi, ayrimcilik yapildigina dair herhangi bir bilgi,
belge ya da bulgu elde edilemedigi, yapilan incelemeler ve Kurul igtihad1 dogrultusunda
DUYGU HAVACILIK'In tedarik saglamayi kesmesinin hakli gerekgelerinin bulundugu,
dolayisiyla s6zlesme yapmanin reddi ihlalinden bahsedilemeyecegi degerlendirilmigtir.
Sonug olarak diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore sikayetin reddiile
sorusturma agilmamasina gerek olmadigina karar verilmistir.

TOROS TARIM tarafindan ilgili Kurul kararina karsi acilan iptal davasi, Ankara 23. idare
Mahkemesinin 25.02.2021 tarihli, 2020/1365 E. ve 2021/353 K. sayili karari ile
reddedilmistir. Tarafin istinaf bagvurusu da Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava
Dairesinin 2021/871 E. ve 2022/561 K. sayili karari ile reddedilmistir.

H.5. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler?®

Onarastirma kapsaminda, 06.11.2023 tarihinde DUYGU HAVACILIKta yerinde
inceleme gergeklestiriimistir. S6z konusu yerinde incelemede elde edilen ve dosya
konusu iddialara iliskin olan belgelere asagida yer verilmektedir.

Delil 1: DUYGU HAVACILIKta yapilan yerinde incelemede elde edilen, 22.11.2019
tarihinde DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu (.....) (M.E.) ile DUYGU

28 Yazismalardaki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme yapilmaksizin
ayni sekliyle aktariimigtir. Tim belgelerde yer alan koyu vurgular eklenmistir.
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HAVACILIK Tahsilat Kontrol Uzmani (.....) (D.Y.K.) arasinda gegen yazigsmalarda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

D.Y.K. 22.11.2019 (16.45):

(.....) adet
M.E. 22.11.2019 (16.46): Gondermiyelim
D.Y.K. 22.11.2019 (16.47): | Tamam

Telefondaydim acamadim kusura bakmayin

Delil 2: DUYGU HAVACILIKta yapilan yerinde incelemede elde edilen, 03.11.2022-
11.11.2022 tarihleri arasinda DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu (.....)
(M.E.) ile (.....) Muhasebe Bo6limi calisani (.....)%»° (M.B.) arasinda gegen yazismalarda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

M.B. 03.11.2022 (11.53): (.....) HANIM MERHABA TELEFON ILE ARADIM
CEVAP VERMEIDNZI. SIPARIS VERDIM. DIGER
BARKODLARDAN BILGINIiZ OLSUN

M.B. 03.11.2022 (11.54): BARKODUMUZU BEKLIYORUZ.

M.B. 04.11.2022 (14.04): (.....) hanim size bugin (.....) tl. ¢ikiyor. diger bakiye
haftaya gbnderilecektir.

M.B. 04.11.2022 (14.05): bugtin barkodu gikarirsaniz.

M.E. 04.11.2022 (14.34): Pesin calisiyoruz  6demenin tamami  olmadan
Clkartamayiz.

M.B. 04.11.2022 (14.34): O zaman bana (.....) bin adet ¢ikar
Digerini para génderdigim de cikart

M.E. 04.11.2022 (15.26): Ok

M.E. 04.11.2022 (16.03): (.....) bin gijartiyoruz
(.....) bin pazartesi
Cikartalim

M.B. 04.11.2022 (16.03): | SiZ BILIRSINizZ

M.E. 04.11.2022 (16.04): Cok yorgunluk var

M.B. 10.11.2022 (11.44): (.....) hanim merhaba size bugin (.....) tl. ¢ikiyor. iyi
calismalar.

M.B. 11.11.2022 (17.06): (.....) MERHABA BARKOD CIKTIMI .

M.E. 11.11.2022 (17.26): Cikmadi

(80) Delil 3: DUYGU HAVACILIK’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen, 25.01.2023
tarihinde DUYGU HAVACILIK Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (.....) (D.S.) ile
DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu (.....) (M.E.) arasinda gegen
yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadirs°:

D.S.25.01.2023: | (.....)

D.$. 25.01.2023:

Zordayiz dermisin

M.E.

25.01.2023:

Konusurum ama imkansiz

M.E.

25.01.2023:

D.$. 25.01.2023:
D.S. 25.01.2023:
M.E. 25.01.2023:
D.S. 25.01.2023:

Bence konus
Para yok de
Konusurum

Az (r(in verirmisin

29 DUYGU HAVACILIK tarafindan, (.....)un YESIL BASAK siparislerini olusturan muhasebe personeli
oldugu ifade edilmistir.
30 [Igili belgede, mesajlarin gonderildigi saat bilgileri tespit edilememistir.
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M.E. 25.01.2023: | Tamam (.....) bey

M.E. 25.01.2023: | (.....) vermiyorum

D.S. 25.01.2023: | Hi¢ verme

M.E. 25.01.2023: | (.....) da yarusini verdim
M.E. 25.01.2023: | Ok

D.$. 25.01.2023: | Virdaha verme

M.E. 25.01.2023: | Ok

(81) Delil 4: DUYGU HAVACILIKta yapilan yerinde incelemede elde edilen, 28.02.2023
tarihinde DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu (.....) (M.E.) ile (.....) Mali
Isler Genel Mudur Yardimeisi(.....)3t (A.E.) arasinda gegen yazismalarda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

M.E. 28.02.2023 (10.19): | (.....) bey merhaba Aralik faturasi bugiin 6denecek degil
mi

A.E. 28.02.2023 (11.36): | Merhaba (.....) Hanim. Din (.....) MTL édeme yapilmis
size

M.E. 28.02.2023 (12.40): | Dinki 6deme geriye déniik faturadir. Aylik 6denmesi
gereken faturanin 6demesi ne zaman yapilacaktir.Bu
konuda bilgi alabilirmiyim

A.E. 28.02.2023 (14.50): | (.....) Hanim daha o&nceki yazismalarimizda da
belirttigim gibi (.....) Geriye dénlik faturanin lzerinde
anlagsamadigimiz fiyat farkindan dolayr oldugunu
biliyoruz. Biz sizinle tedarigi durdurmamak lizere nakit
akisimizi  zorlayarak O6deme vadelerinde anlagip
6demeye devam ediyoruz. Bu arada 2023 igin de %(.....)
seviyesinde zam yaptiniz ve bu artis nedeniyle sizden
mal alamiyoruz. Simdi Aralik faturasini soruyorsunuz.
Odememin sizden giibre (retimimizi durdurmadan
etiket ve DNA barkod almamiza bir yarari olacaksa
Aralik faturasi igin nakit akigsimiza bakarak déniis
yapayim. Ancak aralik faturasini 6demek tedarigimizi
acmayacaksa benim yerime siz olsaniz ne yapardiniz?
M.E. 28.02.2023 (14.56): | (.....) bey merhaba,vadesi ge¢mig faturanin 6demesini
istiyorum. 2023 yilina ait fiyatlarimiza tek itiraz eden
firmasiniz 2023 Ocak ayinin faturasini kabul ettiginizde
DNABarkod génderimi saglanacaktir. Vadesi dolan ve
6denmeyen faturalara vade farki faturasi
kesilecektir.Bilgi vermek isterim

Saygilarimlali

A.E. 28.02.2023 (15.01): | (.....) hanim, bilgilendirme igin tesekklirler. Ama 2022
fiyat farkini bile 6demeyen firmalar oldugunu biliyorum.
Ayrica 2023 faturasini kabul etmeye zorlamanin hakim
guciintzd  kullanip  ¢iftginin -~ glibreye  erisimini
engellemeye neden oldugunuzu bir kez daha
hatirlatmak isterim. Sayagilar.

H.6. DEGERLENDIRME
82) Onarastirmaya konu olan iki bagvuruda 6zetle DUYGU HAVACILIK'in;

81 (.....), Mart 2023 itibariyla (.....) Genel Mudurligine atanmistir.
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- GTS hizmetlerinin saglanmasinda yasal tekel konumunda oldugu,

- Yasal tekel konumunu kullanarak DNA Barkod ve DNA Bandrol satiglarinda
agiri fiyat uyguladig,

- DNA Barkod ve DNA Bandrol gonderimi saglamamak suretiyle gubre
ureticisi/ithalatcisi tesebbuslere mal vermeyi reddettigi ve

- Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
iddia edilmektedir.

4054 sayih Kanun’un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbdisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve Kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hakim olan tesebbdlislerin bu hakimiyetlerini kbtlye kullanmalari... bu Kanun kapsamina
girer." dizenlemesine yer verilmektedir.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tegebbusiin, rakipleri ve muisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim gercevesinde, rekabetci baskilardan belirgin sekilde bagimsiz
davranma gucune sahip olan bir tesebblsin hékim durumda bulundugu kabul
edilmektedir. Nitekim rekabet¢i baskilardan bagimsiz davranabilen bir tesebbus,
fiyatlarini karli bir sekilde rekabet¢i duzeyin Uzerine g¢ikarabilme ve belirli bir sire
boyunca bu duzeyde surdurebilme imkanina sahiptir. Bunun yani sira bu konumdaki bir
tesebbUs; Uretim ve dagitim duzeyi, mal ve hizmet cesitliligi ve/veya kalitesi, yenilik
duzeyi gibi unsurlari da kendi lehine ve tuketicilerin zararina olacak sekilde rekabetgi
seviyenin altina gekebilecektir.

4054 sayilh Kanun’un 6. maddesinde ise “Bir veya birden fazla tesebbdisiin Ulkenin
bitintnde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmuyle hakim durumun kotluye kullaniimasi
ihlal olarak nitelendirilmistir.

4054 sayih Kanun’un 6. maddesinin uygulanmasinda bir tesebblisin hakim durumda
olmasi tek basina ihlal olarak degerlendiriimemekte ve tesebbuslerin kendi i¢ etkinlikleri
sonucu rekabette 6n plana ¢ikmalarina imkan taninmaktadir. Bununla birlikte, hakim
durumdaki tesebbuslerin sahip olduklari pazar glclnun avantajindan faydalanarak
gerceklestirdikleri tuketici refahini azaltici nitelikteki eylemleri Kanun tarafindan
yasaklanmaktadir. Bu itibarla, hakim durumdaki tesebbuslerin, eylemleri ile rekabetin
kisittanmasina yol agmama seklinde 06zel sorumlulugunun bulundugu kabul
edilmektedir.

Bu dogrultuda oOncelikle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda DUYGU
HAVACILIK bakimindan hakim durum degerlendirmesi yapilacak, akabinde yukarida
bahsedilen iddialar bakimindan DUYGU HAVACILIK hakkinda sorusturma agilmasina
gerek olup olmadigi hususu degerlendirilecektir.

H.6.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Dislayici Davraniglarina iligkin Kilavuz (Hakim Durum
Kilavuzu)'da, bir tesebbuslin faaliyet gosterdigi pazarda hakim durumda olup
olmadigina iliskin yapilacak degerlendirmede;

- Incelenen tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu,
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- Pazara giris ve pazarda buylime engelleri ve
- Alicilarin gucu
unsurlarinin g6z énuinde bulundurulacagina yer verilmigtir.

Bu cercevede, belirtilen G¢ unsura iligkin degerlendirmelere ayri alt bagliklar halinde
asagida yer verilmektedir.

incelenen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin Ilgili Pazardaki Konumuna iliskin
Degerlendirme

Bakanlik tarafindan, gubre ureticisi ve ithalatgisi tesebblislerce piyasaya arz edilen
gubrelerin paketleme asamasindan son kullaniciya kadar takibinin saglanmasi
amaciyla 06.04.2017 tarihinde 2017/17 sayih Teblig c¢ikarnlmistir. 2017/17 sayil
Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Ureticilere, piyasaya arz edilecek
gubrelerde izlenebilirligi saglayacak sekilde karekod ve DNA barkod igeren isaretleyici
etiketli takip sistemini kurma ve uygulama zorunlulugu getirilmistir.

Ayni Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda ise "Bakanlik teknik diizenleme
cercevesinde karekod ve DNA Barkodlu takip sistemi ile kamera sisteminin kurulum ve
isletiimesi ile ilgili faaliyetleri ayri ayri veya bir bitiin olarak yapar veya yaptirir."
hakmuane yer verilmistir.

Bu kapsamda milli guvenlik ve gizlilik gozetilerek idari ve teknik sarthamede belirtilen
sartlari yerine getiren tek tesebbiis olan DUYGU HAVACILIK ile BUGEM arasinda
07.07.2017 tarihinde GTS So6zlesmesi imzalanmistir. GTS Sdzlesmesi ile birlikte
01.01.2018-01.01.2028 donemini kapsayacak sekilde 10 yil boyunca GTS ile ilgili tim
islerin ve iglemlerin DUYGU HAVACILIK tarafindan yarutilmesi kararlastiriimigtir.

Akabinde 27.06.2018 tarihinde DUYGU HAVACILIK ve BUGEM arasinda GTS Tadil
Sozlesmesi imzalanmis ve GTS Sozlesmesi'nin bitis tarihi (.....)’a kadar uzatilmistir.

Bu cercevede GTS'’ye iliskin hizmetlerin sunulmasinda DUYGU HAVACILIKIn, (.....)
tarihine kadar yasal tekel konumunda oldugu sonucuna ulasiimigtir. Dolayisiyla %100
pazar payi ile faaliyet gosteren DUYGU HAVACILIK'in rakibi de bulunmamaktadir.

Pazara Giris ve Pazarda Biiyiime Engellerine lliskin Degerlendirme

Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina iliskin gostergeler, hakim
durum tespiti yapmak icin cogu zaman tek basina yeterli olmamaktadir. Bu noktada,
Hakim Durum Kilavuzu gergevesinde hakim durum degerlendirmesinin ikinci asamasi
olarak pazara yeni tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin bdylmesinin 6ninde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi
gerekmektedir.

lgili pazarda sahip olunan yiiksek pazar paylarinin, séz konusu pazara giriglerin
yeterince kolay olmasi halinde, onemli dlgude rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi
gorulmemektedir. Nitekim potansiyel rakipler, pazar fiyatlarindaki olasi ylkseliglere
kargi duyarli bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecektir. Bu gergevede, hakim durum
degerlendirmelerinde pazarin sadece mevcut yapisi baz alinarak sonuca ulagiimamasi
gerekmektedir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin kapasite artirmasi veya potansiyel
rakiplerin pazara girmesi tehdidi de degerlendirmeye alinmalidir.

ilgili Grtin pazarina potansiyel rakipler tarafindan yapilacak girislerin yeterince kolay
olmasi durumunda incelemeye konu tesebblsun hakim durumunun sorgulanabilir
oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, pazara giriglerin pazardaki oyuncular
uzerinde yeterli seviyede rekabetgi baski yarattiginin kabul edilebilmesi igin, pazara
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girislerin muhtemel, zamanl ve olasi rekabeti kisitlayici etkileri yok edebilecek gugte
olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede GTS’ye iliskin hizmetlerin sunulmasinda DUYGU HAVACILIKIn, (.....)
tarihine kadar yasal tekel konumunda oldugu dolayisiyla en azindan (.....) tarihine kadar
pazara bagka herhangi bir oyuncunun girmesinin mimkun olmadigi ve pazarda yasal
buyume engelinin oldugu kanaatine variimigtir.

Alicilarin Giiciine lliskin Degerlendirme

Bir tesebbusun ilgili pazardaki davranislari Gzerinde etkili olan unsurlar fiili ve potansiyel
rekabetle sinirli degildir. incelenen tesebblsiin misterileri gorece bulylk, alternatif
temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sure igerisinde bagka bir
saglayiclya gegmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip ise bu musterilerin
pazarlik gucune, bir bagka deyigle alici gucune sahip oldugu soylenebilecektir. Bu
durumda mausterilerin alici gucu, incelenen tesebbusin davraniglarini sinirlayan
rekabetci bir unsur olarak ortaya cikacak ve tesebbusin hakim durumda olarak
degerlendiriimesini engelleyebilecektir.

Bu cercevede 2017/17 sayil Teblig uyarinca piyasaya arz edilecek tim gubrelerde DNA
Barkod veya DNA Bandrol bulundurulmasinin zorunlu oldugu ve gubre
Ureticisi/ithalatcisi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin DUYGU HAVACILIK’tan GTS
hizmeti tedarik etmeden faaliyet gosteremeyecegi dikkate alindiginda, DUYGU
HAVACILIK karsisinda alici gliclinden bahsedilemeyecegdi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yer verilen U¢ unsur butuncil olarak g6z dnunde bulunduruldugunda GTS
hizmetlerinin sunulmasi pazarinda faaliyet gésteren DUYGU HAVACILIK In hakim
durumda oldugu sonucuna variimigtir.

Bu dogrultuda yerinde incelemede elde edilen belgeler ve dosya kapsaminda edinilen
bilgiler dogrultusunda DUYGU HAVACILIK'In GTS'’ye iligkin davraniglarinin hakim
durumun kotuye kullaniimasi baglaminda degerlendiriimesine bir sonraki baglik altinda
yer verilecektir.

H.6.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina iliskin Degerlendirme

4054 sayii Kanun’'un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbiisiin (lilkenin
batiininde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek
bagina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu ile hakim durumun koéttye kullaniimasinin
4054 sayil Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendirildiginden bahsedilmistir.

Hakim durumda olan bir tegebbusiun 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsamindaki
tek tarafli davranislari temel olarak diglayici davraniglar ve sdmurtcu davraniglar olarak
ikiye ayrilmaktadir3?. Diglayici davraniglar ticari faaliyet alanina baska tesebbislerin
girmesine engel olunmasi veya rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini zorlagtiran ve rekabet
yeteneklerini sinirlayan davraniglar olarak tanimlanabilmektedir. Bu tlr kotuye
kullanmalar, hakim durumdaki tesebbusin kendisine rakip olan tesebbuslere yonelik
davraniglari sonucunda rakiplerin piyasadan dislanmasina neden olabilecegi gibi hakim
durumdaki tesebbusin kendisiyle rekabet icerisinde bulunmayan musterilerine yonelik

82 Hakim Durum Kilavuzu'nda “Hékim durumun kétiiye kullaniimasi halleri genel olarak diglayici,
sémiirticti ve ayrimci nitelikteki kbtiiye kullanmalar seklinde Ucglii bir tasnif gercevesinde ele alinmaktadir.”
ifadesi yer almaktadir. Ancak ayrimci nitelikteki kotiye kullanmalari diglayict ve soémurici kotlye
kullanmalardan batinutyle ayirmanin mimkun olmadidi disinulerek ikili ayrima yer verilmistir.
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olan davraniglari sonucunda alt pazardaki tesebbuslerin bir kisminin pazardan
dislanmasina da yol agabilmektedir.

Bu kapsamda dosya konusu DUYGU HAVACILIK'In DNA Barkod ve DNA Bandrol
gonderimi saglamamak suretiyle gubre Ureticisi/ithalatgisi tesebblslere mal vermeyi
reddettigi iddialar diglayici davraniglar kategorisinde degerlendirilebilecektir.

Diger yandan sémdurtclu davranislar ise hakim durumdaki tesebbus tarafindan pazar
gucu kullanilarak fiyatlama ve haksiz s6zlesme kosullari gibi diger uygulamalar yoluyla
tiketici refahinda dogrudan bir kayba yol agan eylemlerdir. Sémurtcu davraniglar
dogrudan pazarda rekabeti bozmaya yonelik olmayip bu davraniglardan rakipler degil
oncelikle tuketiciler ve musgteriler etkilenmektedir. Bu ozellikleri dolayisiyla somurucu
davraniglar dogrudan rekabeti bozucu nitelikte olmayan koétuye kullanma halleri
seklinde de tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda dosya konusu bir diger iddia olan DUYGU HAVACILIK'In yasal tekel
konumunu kullanarak DNA Barkod ve DNA Bandrol satiglarinda asiri fiyat uyguladigi
iddialari ise sdmurucl davranislar kategorisi altinda degerlendirilebilecektir.

Bu cercevede gerekgeli kararin devaminda oncelikle diglayici davraniglar kategorisinde
yer alan so6zlesme yapmanin reddi (mal vermenin reddi) iddiasina iligkin
degerlendirmelere, akabinde asiri fiyat iddiasina iliskin degerlendirmelere vyer
verilecektir.

H.6.2.1. Sd6zlesme Yapmayi Reddetme iddiasina iliskin Degerlendirme

Rekabet hukukunda esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin tum
tesebbuslerin is yapacaklari tesebbusleri 6zgurce segme ve mulkiyetlerinde bulunan
varliklar Uzerinde 6zgurce tasarruf edebilme haklari oldugu kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbulslerin sdzlesme yapmayi
reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranis olarak degerlendirilebilmekte ve hakim
durumdaki tesebblse rekabet hukuku cercevesinde sb6zlesme yapma yukumlulugu
getirilebilmektedir.

Bu cercevede oncelikle rekabet hukuku literatliriinde s6zlesme yapmayi/mal vermeyi
reddetme eylemi tanimlanacak, akabinde ise dosya kapsaminda elde edilen belgeler
rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilecektir.

Rekabet hukukunda, bir tesebbusun urettigi mal ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi
ya da gayri maddi isletme unsurlarini diger tesebbuslere saglamamasi ya da bunlarin
diger tesebbusler tarafindan kullanilmasina dogrudan veya dolayli olarak izin
vermemesi sdzlesme yapmayi reddetme olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda ham
madde niteligindeki fiziksel Grunler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi icin gerekli
altyapilar, Grtin dagitim sistemleri ve fikri mulkiyet haklari ile korunan yahut korunmayan
gayri maddi isletme unsurlari ya da bilgileri ile tesebbuslerin s6zlesme yapma talebine
konu olabilecek diger varliklar anilan mal, hizmet ya da unsurlar arasinda
degerlendirilebilmektedir.

Sozlesme yapmayi reddetme; mal ya da hizmete iliskin mevcut bir s6zlesme iliskisinin
kesilmesi seklinde olabilecedi gibi, potansiyel musgterilerin sézlesme taleplerinin
reddedilmesi seklinde de olabilmektedir. Bununla birlikte s6zlesme yapmayi reddetme,
hakim durumdaki tesebblsin, kendisine yoneltilen s6zlesme yapma talebini herhangi
bir sebep gostermeksizin reddetmesi seklinde dogrudan olabilecegi gibi makul olmayan
ertelemeler, Urin arzinin azaltiimasi ve makul olmayan sartlar ileri surilmesi gibi
davranislar yoluyla dolayl olarak da gergeklesebilmektedir. Ayrica s6zlesme yapmayi
reddetme eylemi, hakim durumdaki tesebbusun alt pazarda kendisiyle rekabet halinde
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olan tesebbuslere yonelik olabilecedi gibi kendisiyle rekabet icerisinde bulunmayan
musterilerine yonelik de olabilmektedir. Burada alt pazar kavrami, s6zlesme yapma
talebine konu olan unsurun mal veya hizmet uretiminde girdi olarak kullanildigr pazari
ifade etmektedir. Hakim durumdaki tesebbislin, sézlesme yapmayi reddettigi tesebbus
ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi halinde s6zlesme yapmayi reddetme davraniginin
rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya ¢ikarmasi daha muhtemeldir.

(113) Dosya kapsaminda DUYGU HAVACILIK’In gubre Uretimi/ithalati pazarinda halihazirda
faaliyet géstermedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6zlesme yapmanin reddi iddialari
bakimindan, DUYGU HAVACILIK'In gubre Uretimi/ithalatl pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslere diger bir ifadeyle kendisiyle rekabet icerisinde bulunmayan musterilerine
yonelik davraniglari incelenmistir.

(114) Bu cergevede onarastirma kapsaminda gerceklestirilen yerinde incelemede sozlesme
yapmanin reddi iddialari gergevesinde ele alinabilecek birtakim belgeler elde edilmigtir.
So6z konusu belgelerde gecen ifadelere asagida yer verilmektedir.

(115) Delil 1'de, DUYGU HAVACILIK Tahsilat Kontrol Uzmani tarafindan génderilen “(.....)
siparis vermis (.....) adet” mesajina, DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu
tarafindan “Gondermeyelim” seklinde cevap verildigi gértlmektedir.

(116) Delil 2’den, YESIL BASAK Muhasebe Sorumlusu tarafindan 10.11.2022 tarihinde
DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu’na génderilen (.....) hanim merhaba
size bugiin 150.000 tl. ¢ikiyor. iyi galismalar” mesajinin yanitsiz birakildigi, 11.11.2022
tarihinde yine YESIL BASAK Muhasebe Sorumlusu tarafindan DUYGU HAVACILIK
Finans ve Tahsilat Sorumlusuna gonderilen “(.....) MERHABA BARKOD CIKTIMI”
ifadesine DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu tarafindan “Cikmadi”
seklinde yanit verildigi anlagiimaktadir.

(117) Delil 3'ten DUYGU HAVACILIK Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi ile DUYGU
HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu arasinda gegen konusmalarda “Az driin
verirmisin”, “Tamam (.....) bey, (.....) vermiyorum”, “Hi¢ verme”, “(.....) da yarusini
verdim” ve “Virdaha verme” ifadelerinin kullanildigi gérulmektedir.

(118) Delil 4’ten (.....) tarafindan DUYGU HAVACILIK'a 27.02.2023 tarihinde 10 milyon TL
o6deme yapildigi, ancak DUYGU HAVACILIK tarafindan bu édemenin geriye dénuk
faturalara yansitildigi, dolayisiyla Urin goénderimi saglanmadigi anlasiimaktadir.
Belgede gegen ve DUYGU HAVACILIK Finans ve Tahsilat Sorumlusu tarafindan (.....)
Mali isler Genel Midir Yardimcisina gonderilen “2023 Ocak ayinin faturasini kabul
ettiginizde DNABarkod génderimi saglanacaktir. Vadesi dolan ve 6denmeyen faturalara
vade farki faturasi kesilecektir’ mesaji da bu duruma isaret etmektedir.

(119) Ayrica (.....) tarafindan yapilan sikayet basvurusunda; DUYGU HAVACILIK In gegcmis
donemlere ait fark faturalari c¢ikardigi, s6z konusu faturalarin (.....) tarafindan
6dememesi nedeniyle DUYGU HAVACILIK’In (.....)’a tGrln vermedigi iddia edilmigtir.

(2120) Yukarida yer verilen Delil 1, Delil 2, Delil 3, Delil 4 ve (.....) tarafindan yapilan sikayet
basvurusu incelendiginde; DUYGU HAVACILIK tarafindan, DNA Barkodlarinin ve DNA
Bandrollerinin gubre Ureticisi/ithalatgisi tesebbuslere tedarik edilmedigi ya da kismi
olarak tedarik edildigi gorulmektedir.

(121) Bu kapsamda DNA Barkodlarinin ve DNA Bandrollerinin gubre ureticisi/ithalatgisi
tesebbuslere tedarik edilmemesi ya da kismi olarak tedarik edilmesine iligkin eylemlerin
Hakim Durum Kilavuzu kapsaminda daha detayli degerlendiriimesi ihtiyact hasil
olmustur.
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Hakim Durum Kilavuzu'na gore, soOzlesme vyapmayl reddetme iddialari
deg@erlendirilirken ihlalin tespiti i¢cin U¢ kosulun birlikte varligi aranmaktadir. Bu
cercevede;

- Reddetme, alt pazarda rekabet etmek i¢cin vazgecilmez bir trline ya da hizmete
iliskin olmali,

- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali ve
- Reddetmenin tuketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

Yukarida yer verilenler kilavuz hiktimleri isi1ginda, reddetmeye konu unsur alt pazarda
etkin bir sekilde rekabet edebilmek icin nesnel olarak gerekli olmalidir. Bu durum,
reddetmenin olumsuz sonuglarini telafi edebilmek igin rakiplerin s6zlesme talebine konu
olan unsurun alt pazarda basvurabilecekleri mevcut ya da potansiyel bir ikamesinin
bulunmamasi halinde s6z konusu olmaktadir. ilgili unsurun mevcut veya potansiyel
ikamesinin olup olmadigini degerlendirilirken, hakim durumda bulunan tesebbusun
rakiplerinin ongorulebilir bir gelecekte s6z konusu unsuru etkin bir sekilde tekrar
olusturup olusturamayacaklari da g6z énunde bulundurulmalidir.

Redde konu olan unsurun, vazgecilmezlik kosulunu sagladiginin tespit edilmesi halinde,
hakim durumdaki tesebbusun sézlesme yapmayi reddetmesinin hemen ya da zaman
icinde alt pazarda etkin rekabetin ortadan kaldirilmasina yol agmasinin muhtemel olup
olmadidi deg@erlendiriimektedir. Bu c¢ercevede hakim durumdaki tesebblisun alt
pazardaki payi buyudukge, sozlesme yapmayi reddetme sonucunda alt pazardaki etkin
rekabetin ortadan kaldiriimasi olasiliginin artacagi sdylenebilecektir.

Reddetmenin tuketici zararina yol acgmasinin  muhtemel olup olmadiginin
deg@erlendiriimesi asamasinda ise tluketiciler bakimindan, soézlesme yapmayi
reddetmenin ilgili pazardaki olumsuz sonuglarinin, sdzlesme yapma yukumlulugu
getirilmesinin zaman iginde yaratacagl olumsuz sonuglarindan daha fazla olup
olmayacagi incelenmektedir. Ornegin, hakim durumdaki tesebblsiin s6zlesme yapmayi
reddetmesi sonucunda rakiplerin yenilikgi Urin ya da hizmetleri piyasaya surmesinin
engellendigi ve/veya reddetme davranisiyla takip eden yeniliklerin 6ninin tikandigi
hallerde muhtemel tlketici zararindan bahsedilebilmektedir. Bu durum, ozellikle
sozlesme yapma talebinde bulunan rakibin hakim durumdaki tesebbusun urettigi mal
veya hizmetler ile sinirli kalmayarak potansiyel talebin oldugu yeni ve daha gelismis mal
veya hizmetler sunma amacini tagidigi veya teknolojik gelismeye katkida bulunmasinin
olasi oldugu hallerde s6z konusu olmaktadir. Benzer sekilde, hakim durumdaki
tesebbusun sozlesme yapmay! reddetmesi sonucunda alt pazarda normalde elde
edecedi kardan daha fazla kar elde etmesinin muhtemel olup olmadigi da tiketici
zararinin degerlendiriimesinde dikkate alinmaktadir.

Yukarida sayilan Ug¢ kosulun birlikte varhginin yani sira, tesebbusun ileri sirdugu hakli
gerekge iddialari da g6z o6ninde bulundurulmaktadir. Sézlesme yapma talebinde
bulunan tesebbusun ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina bagl
olarak gegici olarak ya da tamamen durdurulmasi, gesitli guvenlik gerekliliklerinin
kargilanamamasi gibi hususlar nesnel gereklilik olarak degerlendirilebilmektedir.

Yukarida yer verilen kilavuz duzenlemeleri de géz énunde bulundurularak “sézlesme
yapmanin reddi’ eyleminden bahsedebilmek icin ozetle;

- Eylemi gergeklestiren tesebbusun hakim durumda olmasi,

- Reddetme eyleminin, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Grine ya
da hizmete iligkin olmasi,
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- Reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasinin muhtemel
olmasi,

- Reddetmenin tuketici zararina yol agmasinin muhtemel olmasi ve
- Reddetme eylemi igin objektif hakli bir gerekgenin olmamasi
gerekmektedir.

Dolayisiyla dort pozitif kogulun ve bir negatif kosulun varliginin bir arada olmasi halinde
mal vermenin reddi eyleminden bahsedilebilecektir. Bu ¢ergcevede objektif hakli bir
gerekgenin oldugu durumda, diger dort kosul saglansa dahi “sézlesme yapmayi
reddetme” eyleminden bahsedilemeyecektir. Bu nedenle, usull fayda da g6z 6ntinde
bulundurularak kararin bu béliminde DUYGU HAVACILIK bakimindan objektif hakli bir
gerekgenin olup olmadigi hususu incelenecektir.

Bu kapsamda Delil 1, Delil 2, Delil 3 ve Delil 4'te yer alan ifadeler ile (.....) tarafindan
yapilan sikayet basvurusunda dile getirilen hususlarin agikliga kavusturulmasi ve
DUYGU HAVACILIK'In diger tesebbuslere trln tedarikini durdurup durdurmadiginin
tespit edilebilmesi adina gubre Uretimi ve satigi faaliyeti ile istigal eden tesebbuslerle de
gorusmeler gercgeklestiriimistir. Bu baglamda yukarida yer verilen Delil 1, Delil 2, Delil 3
ve Delil 4'de adi gegen (.....), (.....), (.....), (.....) ve dosya kapsaminda sikayetci
konumunda bulunan (.....) ile ayrica belgelerde adi ge¢meyen fakat sektor
paydaslarindan olan (.....) ve (.....) ile gevrim i¢i gorusmeler gergeklestirilmistir.

S6z konusu gevrim ici goriismelerde taraflara; DNA Barkod ve DNA Bandrol taleplerinin
DUYGU HAVACILIK tarafindan karsilanma durumuna iligkin soru yoneltiimis ve s6z
konusu soru karsiiginda (.....), (.....) ve (.....) yetkilileri tarafindan, DUYGU HAVACILIK a
0deme yapildigi takdirde DUYGU HAVACILIK In Urin tedarikini gergeklestirdigi
hususunu bildirilmigtir.

Nitekim (.....) ile 10.11.2023 tarihinde gergeklestirilen gérismede tesebbus yetkilileri
tarafindan; “Odemelerde herhangi bir aksaklik olmasi durumunda 6énce DUYGU
HAVACILIK tarafindan kendilerine uyari yapildigi daha sonra ise (riin tedarikinin
durduruldugu”, (.....) ile 10.01.2024 tarihinde gercgeklestirilen gérismede tesebbus
yetkilileri tarafindan; “Stoklu ¢alisiimak istendigi fakat DUYGU HAVACILIK'in (icretini
almadan barkod tedarik etmedigi ve 6deme yapildigi zaman DNA Barkod ve DNA

Bandrol tedarikinde herhangi bir sorunla karsilasiimadigi” ifade edilmistir.

Ote yandan (.....) ve (.....) ile yapilan goriismelerde, DUYGU HAVACILIK'In s6zlesme
yapmayi reddetme kapsaminda degerlendirilebilecek bir uygulamasi olduguna dair
herhangi bir beyanda bulunulmamistir. Nitekim Delil 4te DUYGU HAVACILIK Finans
ve Tahsilat Sorumlusu ile (....) Mali isler Genel Mudir Yardimcisi arasinda
gerceklestirilen yazismada yer alan “Ahmet bey merhaba,vadesi ge¢mis faturanin
6demesini istiyorum. 2023 yilina ait fiyatlarimiza tek itiraz eden firmasiniz 2023 Ocak
ayinin faturasini kabul ettiginizde DNABarkod génderimi saglanacaktir. Vadesi dolan ve
6denmeyen faturalara vade farki faturasi kesilecektir.Bilgi vermek isterim...” ifadeleri
dikkate alindiginda (.....)’a Urln tedarik edilmemesinin sebebinin 6denmemis faturalar
oldugu anlasiimaktadir.

08.01.2024 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen telefon gérismesinde (.....) tarafindan;
DUYGU HAVACILIK'In 2022 yihinin Ocak ayinda fiyat artigi yapmadigi ancak ayni yilin
EylUl ayinda fiyat artisi gergeklestirdigi, ayrica Ocak—Eylll 2022 dénemine ait faturalara
sonradan fiyat farki faturasi dizenledigi belirtilmigstir. (.....) tarafindan s6z konusu fark
faturalarinin 6denmedigi ve bunun sonucunda 2023 yilinin baslarinda DNA Bandrol
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Odemesi yapmasina ragmen DUYGU HAVACILIK'tan DNA Bandrol tedariki
gercgeklestiremedigi hususlari aktariimigtir.

llaveten gérismede; (.....)'In s6z konusu durumu DUYGU HAVACILIK'a sordugu,
DUYGU HAVACILIK'In ise (.....)’a gegmis donemlere ait borglarinin bulundugunu ve bu
borglarin 6denmesi halinde yeni Grunlerin tedarik edilebilecegini bildirdigi aktariimistir.

S6z konusu olayin agikhga kavusturulabilmesi adina DUYGU HAVACILIK tarafindan
gonderilen cevabi yazi incelendiginde; (.....) tarafindan 14.03.2023 tarihinde (.....) TL'lik
bir siparig olusturuldugu ve ayni gun s6z konusu siparisin Ucretinin 6dendigi, ancak (.....)
tarafindan gec¢misg tarihli (30.09.2022 ve 15.10.2022) iki adet faturanin 6denmedigi,
dolayisiyla (.....)'In 2022 yilindan yapilan mal ve hizmet teslimi ile ilgili olarak iki adet
borcunun bulundugu ve 14.03.2023 tarihli siparis i¢in yatirilan bedelin ilk olarak gegmis
bor¢lara mahsup edileceginin (.....)’a bildirildigi hususlari yer almaktadir. Ayrica DUYGU
HAVACILIK’In cevabi yazisinda; (.....) tarafindan 14.03.2023 tarihinde yatirilan (.....) TL
tutarindaki bedelin ge¢cmis tarihli olan (30.09.2022 ve 15.10.2022) faturalara mahsup
edilmesinin (.....) tarafindan kabul edilmedigdi ve Ucret iadesinin talep edildigi, Ucret
iadesi talebi dogrultusunda 12.04.2023 tarihinde mevzubabhis tutarin iade edildigi, daha
sonra gerceklestirilen iki siparis igin yatirilan tutarlarin ise ayni gin igerisinde iade
edildigi hususlari yer almaktadir.

Ozetle; (....)in DUYGU HAVACILIK’'a gegcmis ddénem borglarinin bulundugu, bu
kapsamda (.....) tarafindan siparis edilen ve ayni giin ddenen Urin bedellerinin DUYGU
HAVACILIK tarafindan oncelikli olarak gegmis donem bor¢larina mahsup edilmeye
calisildigi anlasiimaktadir. Ancak (.....)'in durumu kabul etmeyerek 6demesinin iadesini
talep ettigi ve gecmis donem borglarini reddettigi gorulmektedir. Dolayisiyla (.....)'In
gecmis donem borglarini kabul etmemesi ve DUYGU HAVACILIK'In gegmis donem
alacaklarini tahsil edebilmek adina Urun tedarikini durdurdugu anlasiimaktadir.

Dolayisiyla sektor paydaslar ile gerceklestirilen tum gorigsmeler ve DUYGU
HAVACILIK tarafindan gonderilen cevabi yazilar incelendiginde; DUYGU HAVACILIK'In
yalnizca 6deme yapiimadigi donemlerde Urtn tedarikini durdurdugu anlagilmistir.

Buna ek olarak, DUYGU HAVACILIK ile BUGEM arasinda imzalanmis olan GTS
Sézlesmesi'nin “ODEMELER” bashkli 11. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan(.....)
hakmune istinaden DUYGU HAVACILIK'In 6deme yapmayan kullanicilara urun tedarik
etmeme hakkinin bulundugu anlasilmistir. Ayrica yukarida yer verilen GTS
Sozlesmesi'nin 11. maddesindeki hukim olmasa dahi 6deme yapilmadidi takdirde
saglayici tarafindan Urin tedarik edilmemesinin ticari hayatin olagan akisina uygun
oldugu degerlendirmektedir.

Nitekim Kurulun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/13-8 sayili LG3® kararinda “Sézlesme
yapmanin reddi kapsaminda objektif hakli gerekgelerden biri olarak sayilan saglayici
alici arasindaki ticari iligkilerin durumu da konunun bagska bir boyutunu olusturmakta
olup, érnegin alicinin saglayiciya borcunun bulunmasi, bu borcun 6denmemesi, alicinin
ticari itibarinin bulunmamasi gibi nedenler saglayici bakimindan siiregelen ticari bir
iliskinin ~ kesilmesinin  hakli gerekgesi sayilabilmektedir.” degerlendiriimesinde
bulunularak saglayici konumundaki LG’nin alicillari ile sdézlesme iligkisini
sonlandirmasinda LG’nin objektif hakli gerekgelerinin bulundugu degerlendirmesi
yapilmigtir.

33 LG Electronics Tic. AS
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(140) Yukarida da yer verildigi Uzere Hakim Durum Kilavuzu'nda; hakim durumdaki

tesebblsin, sb6zlesme yapmayi reddettigi tesebbus ile alt pazarda rekabet ediyor
olmasi halinde s6zlesme yapmayi reddetme davranisinin rekabeti kisitlayici sonuglar
ortaya c¢ikarmasi daha muhtemel gorulmustur. Buradaki rekabeti kisitlayici temel etki;
hakim durumdaki tesebbusun alt pazardaki rakiplerine, zorunlu unsur olarak
deg@erlendirilen Grunun tedarikini durdurarak rakiplerin diglanmasi olusturmaktadir.
Ancak DUYGU HAVACILIK’In gubre Uretimi ve dagitimi pazarinda faaliyet gostermedigi
ve urun tedarikinin kesilmesinin 6demelerdeki aksakliklara bagl oldugunun anlasildigi
g6z onunde bulunduruldugunda DUYGU HAVACILIK'In alt pazardaki tesebbusleri
dislamaya yonelik bir eylem igerisinde bulunmadigi sdylenebilecektir.

(141) Bununla birlikte hakim durumdaki tesebbus, alt pazarda faaliyet gostermese dahi hakim

(142)

(143)

(144)

(145)

durumdaki tesebbusun alicilarina mal vermeyi reddedebildigi durumlar da s6z konusu
olabilmektedir. Hakim durumdaki tesebbusin buradaki temel motivasyonu ise, aliciya
saglanan Urinun arz miktari kontrol edilerek alt pazarda faaliyet gosteren tesebbise
saglanan drunan fiyatinin artiriimasi ve bu sayede hakim durumdaki tesebbusin karinin
artirlmasi yéniinde olmaktadir. Ancak DUYGU HAVACILIK ile BUGEM arasinda
imzalanmis olan GTS Sozlesmesi’'nin 5. maddesinde uygulama birim fiyatlarinin ve yillik
fiyat artis oranlarinin Bakanlik ile DUYGU HAVACILIK arasinda kararlastirildigi ele
alindiginda arz miktarinin  kisitlanmasi  suretiyle hakim durumdaki DUYGU
HAVACILIK’In karini artirmasi da mumkin gérinmemektedir. Nitekim birim fiyatlarinin
ve yihk fiyat artis oranlarinin sozlesme ile kararlastinldigi géz Onunde
bulunduruldugunda DUYGU HAVACILIK, alt pazarda faaliyet gosteren oyunculara Grin
tedarik etmediginde ya da drunu kismi Urun tedarik ettiginde gelir kaybi ile
karsgilasacaktir.

Sonug olarak; gerek GTS Sdézlesmesi'nin “ODEMELER” baslikli 11. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan(.....) hukmu, gerek (.....), (.....) ve (.....) yetkilileri tarafindan, DUYGU
HAVACILIK’a 6deme yapilmadigi takdirde DUYGU HAVACILIK'In Urun tedarikini
gerceklestirmedigine yonelik beyanat, gerekse de DUYGU HAVACILIK’In mal vermenin
reddi eylemini gergeklestirmesi igin herhangi bir iktisadi rasyonalitenin bulunmamasi
nedeniyle gsikayet konusu eylemin soOzlesme yapmanin reddi kapsaminda
degerlendiriimeyecegdi kanaatine ulasiimistir.

H.6.2.2. Asin Fiyat iddialarina iliskin Degerlendirme

Asin fiyat, pazar glicunun uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabetgi duzeyin
onemli dlgide Uzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir. Asiri fiyatlama
sonucunda rekabetci piyasalarda olusan tuketici fazlasinin, bir kismi pazar gucunu
elinde bulunduran firmaya Uretici fazlasi olarak gegmekte, bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Asiri fiyatlamaya yonelik yaklasimlar rekabet otoritelerinin hukuk sistemlerinde farklilik
gOstermektedir. Asiri fiyatlamaya; ABD’de rekabet hukuku cercevesinde mudahale
edilmezken Avrupa Birligi rekabet hukukunda mudahale edilebilmektedir. Bunun yasal
dayanag Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma (ABIDA)nin 102. maddesidir. Bu
maddede kotuye kullanma drnekleri arasinda sayilan “Dogrudan ya da dolayli olarak
haksiz alim ya da satis fiyatlari uygulamak veya haksiz ticari kogullar 6ne stirmek” asiri
fiyatlamayi da igine alan bir baslik olarak kabul edilmektedir.

Uygulamada ise fiyatin asiri olup olmadigina iliskin genel yaklasim Grindn veya
hizmetin “ekonomik degeri’ ile “fiyat’” arasindaki iligkinin makul (reasonable) olmaktan
uzaklagmasina iligkin yapilan degerlendirmelerden olugmaktadir. Bu ¢cergevede Avrupa
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Birligi Adalet Divani (ABAD)nin United Brands Company kararinda343®> “hakim
durumdaki tegebbiistin bu durumdan kaynaklanan, normal ve yeterli derecede etkin
rekabetin olmasi halinde elde edemeyecegdi ticari faydalari elde edebilecegi
imkanlardan faydalanip faydalanmadiginin belirlenmesi’nin 6nemine vurgu yapilimis ve
“sunulan driinin ekonomik degerine kiyasla asiri” fiyat uygulamanin bir ktlye kullanma
hali oldugu belirtiimigtir. Buradan yola ¢ikarak hakim durumda bulunan bir tesebbusun
rekabetgi sartlarda uygulayamayacagi ve sundugu Granuan/hizmetin ekonomik degerinin
onemli dlgude Uzerinde olan fiyatlarin rekabet hukuku anlaminda asir fiyat olarak
degerlendirilecegi sOylenebilecektir.

Asiri fiyatlama davranigi Turk rekabet hukukunda ise 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda hakim durumun kotuye kullanilmasi davraniglarindan biri olarak ele
alinmaktadir. Asiri fiyatlama davranisinin ele alindigi Kurul kararlari incelendiginde;
hakim durumda bulunan bir tesebblsin rekabetci sartlarda uygulayamayacagi ve
sundugu drtndn/hizmetin ekonomik dederinin 6nemli dlglide Uzerinde olan fiyatlarin
rekabet hukuku anlaminda asir fiyat olarak degerlendirildigi goriimektedir. Kurulun
buglne kadar izledigi yaklasim, asiri fiyata ancak sinirli bazi kosullar altinda rekabet
hukuku gergevesinde mudahale edilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu yaklagimin
altinda yatan gerekgelerden biri, mudahale sonucunda tesebbuUslerin karlarinin
sinirlanacak olmasi nedeniyle pazara yeni giriglerin ve pazarda yatinmlarin
engellenmesi gibi pazarin isleyisine iligkin sakincalar ve rekabet otoritelerinin asiri
fiyatlamanin tespiti ve asir fiyattamaya mudahale yontemindeki hata riskidir.

Asiri  fiyatin  tespitine yonelik gegmis tarihli Kurul kararlarinda®¢ yapilan
deg@erlendirmelere bakildijinda, “ekonomik deger testi” (EDT)nin uygulamalarin
temelini olusturdugu, daha sonra gelistirilen yontemlerin ise EDT ile cizilen temel
cerceveye dayandigi gorulmektedir.

iki asamali bir test olan EDT nin ilk asamasinda incelemeye konu Griiniin/hizmetin fiyati
ile maliyeti karsilastiriimakta; ikinci agsamada ise incelenen fiyat kendi iginde ya da rakip
artin/hizmet fiyatlari ile kiyaslanmaktadir. Kiyaslamaya konu edilebilecek tesebbuslerin
bulunmadigi hallerde ise incelenen tesebbusun zaman igindeki fiyatlari kendi iginde ve
varsa dosya 0Ozelinde bagvurulabilecek diger olgutlerle karsilastirilabilmektedir. Fiyat-
maliyet karsilastirmasinda, bir trln/hizmetin sunulmasi ic¢in katlanilan maliyetler ile
satis fiyati arasindaki fark degerlendiriimekte ve bir tesebblslin ne oranda kar elde ettigi
tespit edilmektedir. Bu yaklasimda maliyetin ve Uzerine eklenen makul kar marjinin
toplamini asan fiyatlarin asiri oldugu kabul edilmektedir.

Bu cercevede DUYGU HAVACILIK'In faaliyet gosterdigi GTS hizmetlerinin saglanmasi
pazarinda yasal tekel konumunda oldugu ve GTS benzeri bir sistemin diinyada bagka
bir 6rneginin bulunmadigdi, dolayisiyla DUYGU HAVACILIK'In GTS fiyatlarinin
kiyaslanabilecegi rakip Urun/hizmet fiyatlarinin olmadigi tespit edilmistir. Bu sebeple

34 Case 27/76 United Brands Company v. Commision (1978) ECR 207.

35 United Brands Company kararinda, Avrupa Komisyonu (Komisyon)' nun Chiquita kararina karsi yapilan
temyiz basvurusu degerlendirilmistir. Komisyon, s6z konusu kararinda, Chiquita markali muzlarin
saglayicisi olan ve Belgika, Liksemburg, Danimarka, Almanya, irlanda ve Hollanda’dan olusan ilgili
pazarda hakim durumda oldugu tespit edilen United Brands Company’nin hakim durumunu yeniden satig
kosullarini belirlemek, fiyat ayrimciligi yapmak, mal vermeyi reddetmek ve haksiz satis fiyatlari
uygulamak suretiyle kétlye kullandigina hilkkmetmistir. ABAD, Komisyon kararinin haksiz satis fiyatlarina
iliskin kismini delil yetersizliginden dolayi bozmus, diger Ug ihlale iliskin kismini onamigtir.

36 06.04.2001 tarihli ve 01-17/150-39 sayili, 03.01.2008 tarihli ve 08-01/5-4 sayil, 15.07.2009 tarihli ve
09-33/739-176 sayil ve 17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili Kurul kararlari.
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6narastirma siirecinde DUYGU HAVACILIK’In 2022 yilina®’ iligkin GTS fiyatlarini ve
GTS maliyetlerini kapsayacak sekilde analiz yapilmistir.

(150) Bu kapsamda, 2022 yili bakimindan DUYGU HAVACILIK tarafindan katlanilan DNA

Barkod ve DNA Bandrol birim maliyetlerine ve tesebblsun A Grubu ve B Grubu glbreler
icin uyguladigr GTS fiyatlarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5- 2022 Yilina iliskin Giibre Tirii Bazinda GTS Maliyetleri, GTS Fiyatlari3® ve Kar Oranlari

Hakkinda Bilgi
Gubre Tariu GTS Maliyet (TL) GTS Fiyati (TL) Kar Orani (%)
A Grubu (... (D) (....)
B Grubu (... ()] (....)
Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar ve Cevabi Yazi

(151) Yukaridaki tablo incelendiginde; 2022 yili bakimindan A Grubu gubreler igcin GTS
) TL ve kar oraninin ise %(.....)
Grubu gubreler icin GTS maliyetinin (.....) TL, GTS fiyatinin ise (.....) TL ve kar oraninin

maliyetinin (.....) TL, GTS fiyatinin ise (

oldugu; B

ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, yukaridaki tabloda yer verilen Grin
maliyetleri hesaplanirken tesebbusun sabit maliyetlerinin dikkate alinmadigi dolayisiyla
yalnizca deg@isken maliyetlerin esas alindigi belirtiimelidir.

(152) Asagidaki tablolarda ise, en ¢ok satisi gerceklestirilen gibre tlrlerinin (A Grubu igin Gre

ve CAN; B Grubu igin DAP ve 20.20.0) 2018-2023 yillari arasindaki fiyatlarina, bu
yilllarda uygulanan GTS fiyatlarina ve GTS Soézlesmesi'nde yer alan artis oranlari
kapsamindaki GTS fiyatlariyla birlikte GTS fiyatlarinin giibre fiyatlari®® igerisindeki
oranlarina yer veriimektedir. Daha oOnce vurgulandigi Uzere, GTS Soézlesmesi
kapsamindaki GTS fiyatlar glbre turleri bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeksizin
belirlenmistir. Dolayisiyla asagidaki tablolarin “Sézlesmede Yer Alan Artis Oranlarina
Gore GTS Birim Fiyati (TL/ton)” bashgi altinda ayni fiyatlara yer verilmektedir.

Tablo 6- GTS Fiyatinin DAP Giibresinin Fiyati igerisindeki Payi

DAP Gubresi
.. . Sozlesmede Yer Alan Artis

Glubre Fiyati Uygulanan GTS Oran . - Oran

Vil (TLfton) | Birim Fiyati (TLiton) | (%) Ora”";ﬁg‘;f?ﬁgﬁ LU O
2018 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
2019 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
2020 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
2021 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
2022 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
20234 (.....) (.....) (....) (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(153) Yukaridaki tabloya goére, 2018 yilinda DAP gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve

uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda gubre
fiyati icerisindeki GTS fiyatinin payi %(.....) olarak gerceklestigi gérulmektedir. 2023
yilinda ise, DAP gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton

87 Tesebbls tarafindan sadece 2022 yilina iliskin degisken maliyet bilgilerinin sunulabilmesi sebebiyle bu
yila iligkin fiyat-maliyet calismasi yapilabilmistir.

%8 Tabloda yer alan GTS fiyatlari, 50 kg'lik glibre torbalarda kullanilan DNA Barkodlarin ve DNA
Bandrollerin fiyatlari baz alinarak hazirlanmigtir.

39 Tablolarda yer alan gibre fiyatlar, ilgili yilda gerceklesen giibre satis fiyatlarinin ortalamasi baz
alinarak hesaplanmistir.

40 GTS Sozlesmesi'nin 5. maddesi kapsamindaki (.....) dikkate alinarak hazirlanmistir.

412023 yilinin ilk dokuz ayina iligkin verileri icermektedir.
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oldugu goz onunde bulunduruldugunda, gubre fiyati igerisindeki GTS fiyatinin payi
%(.....) olmustur.

(154) Uygulanan GTS fiyatlarinin yani sira, fiyatlarin GTS So6zlesmesi’ndeki artis oranlar

Uzerinden belirlendigi karsi olgusal bir senaryoda; 2018 yih GTS fiyati (.....) TL/ton
olacak ve GTS fiyatinin s6z konusu gubre turanin fiyati igerisindeki orani %(.....) olarak
gerceklesecekti. 2023 yilinda ise GTS fiyati (.....) TL/ton ve GTS fiyatinin ilgili gtibre
turinun fiyati icerisindeki orani %(.....) olmustur.

Tablo 7- GTS Fiyatinin 20.20.0 Giibresinin Fiyati igerisindeki Payi

20.20.0 Gubresi

. . Sozlesmede Yer Alan Artis
Yil Gubre Fiyat _ngu!anan GTS Oran Oranlarina Goére GTS Birim | Oran (%)

(TL/ton) Birim Fiyati (TL/ton) (%) Fiyati (TL/ton)*
2018 (..... (....) (..... (....) (.....)
2019 (..... (....) (..... (....) (.....)
2020 (..... (....) (..... (....) (.....)
2021 (... (....) (O (.....) (.....)
2022 (... (....) (O (.....) (.....)
20234 (... (....) (O (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(155) Yukaridaki tabloya goére, 2018 yilinda 20.20.0 gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve

(156)

uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda gubre

fiyati icerisindeki GTS fiyatinin pay1 %(
yilinda ise, 20.20.0 glbresinin fiyatinin (

) olarak gerceklestigi goértlmektedir. 2023
) TL/ton ve uygulanan GTS fiyatinin (.....)

TL/ton oldugu g6z 6nlnde bulunduruldugunda, glbre fiyati icerisindeki GTS fiyatinin
pay!l %(.....) olmustur.

Uygulanan GTS fiyatlarinin yani sira, GTS So6zlesmesi’ndeki artis oranlari tGzerinden
belirlendigi karsi olgusal bir senaryoda; 2018 yih GTS fiyati (.....) TL/ton olacak ve GTS
fiyatinin s6z konusu gubre turundn fiyati icerisindeki orani %(.....) olarak
gerceklesecekti. 2023 yilinda ise GTS fiyati (.....) TL/ton ve GTS fiyatinin ilgili gtibre
turinun fiyati icerisindeki orani %(.....) olacakti.

Tablo 8- GTS Fiyatinin Ure Giibresinin Fiyati icerisindeki Payi

Ure Giibresi
. . Sozlesmede Yer Alan Artis
Yil Gu_?_'Le/tF'yat' B.L.Jygll_f!anfmﬁ_;s Oor/an Oranlarina Gére GTS Birim | Oran (%)

(TL/ton) irim Fiyati (TL/ton) (%) Fiyati (TL/ton)
2018 (..... (.....) (..... (....) (.....)
2019 (..... (.....) (..... (....) (.....)
2020 (..... (.....) (..... (....) (.....)
2021 (..... (.....) (..... (....) (.....)
2022 (..... (.....) (..... (....) (.....)
20234 (..... (.....) (..... (....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(157) Yukaridaki tabloya goére, 2018 yilinda Ure gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve uygulanan
GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu g6z Onunde bulunduruldugunda gubre fiyati
icerisindeki GTS fiyatinin payi %(.....) olarak gergeklestigi gértilmektedir. 2023 yilinda
ise, Ure gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu

42 GTS Sozlesmesi'nin (
432023 yilinin ilk dokuz ayina iligkin verileri icermektedir.
442023 yilinin ilk dokuz ayina iligkin verileri icermektedir.

) kapsamindaki (.....) dikkate alinarak hazirlanmistir.
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g6z onunde bulunduruldugunda, gubre fiyati icerisindeki GTS fiyatinin payr %(.....)
olmustur.

(158) Uygulanan GTS fiyatlarinin yani sira, GTS So6zlesmesi’ndeki artig oranlari Uzerinden
belirlendigi karsi olgusal bir senaryoda; 2018 yih GTS fiyati (.....) TL/ton olacak ve GTS
fiyatinin belirtilen gubre tartnun fiyati igerisindeki orani %(.....) olarak gerceklesecekti.
2023 yilinda ise GTS fiyati (.....) TL/ton ve GTS fiyatinin s6z konusu gubre tardndn fiyati
icerisindeki orani %(.....) olacakti.

Tablo 9- GTS Fiyatinin CAN Giibresinin Fiyati igerisindeki Payi

CAN Gubresi
. . Sozlesmede Yer Alan Artis
Yil Gu_tl){e/ Fiyati B.nglli!antan_r(i'/l'ts Og/an Oranlarina Gore GTS Birim | Oran (%)

(TL/ton) irim Fiyati (TL/ton) (%) Fiyati (TL/ton)?
2018 (.| (.. ) (..... (.....) (.....)
2019 (.| (.. ) (..... (.....) (.....)
2020 (.| (.. ) (..... (.....) (.....)
2021 (..o (. ) (..... (.....) (....)
2022 (..o (. ) (..... (.....) (....)
202346 (..o (. ) (..... (.....) (....)
Kaynak: Cevabi Yazi ve Dosya Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

(159) Yukaridaki tabloya gore, 2018 yilinda CAN gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton ve
uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda s6z
konusu gubre fiyati icerisindeki GTS fiyatinin payr %(.....) olarak gergeklestigi
gOrulmektedir. 2023 yilinda ise, CAN gubresinin fiyatinin (.....) TL/ton oldugu ve
uygulanan GTS fiyatinin (.....) TL/ton oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, glbre
fiyati icerisindeki GTS fiyatinin payi %(.....) olmustur.

(160) Uygulanan GTS fiyatlarinin yani sira, GTS So6zlesmesi’ndeki artis oranlari Uzerinden
belirlendigi karsi olgusal bir senaryoda; 2018 yih GTS fiyati (.....) TL/ton olacak ve GTS
fiyatinin ilgili gubre tarunun fiyati icerisindeki orani %(.....) olarak gerceklesecekti. 2023
yihinda ise GTS fiyati (.....) TL/ton ve GTS fiyatinin s6z konusu gubre turtnin fiyat
icerisindeki orani %(.....) olacakti.

(161) Yukaridaki tablolar ve tespitler 1siginda gubre tarlerindeki fiyat artis oranlari ve GTS
fiyatlari degerlendirildiginde; 2018-2023 yillari arasinda DAP gubresinin fiyatinin
%(.....), 20.20.0 gubresinin fiyatinin %(.....), Gre gubresinin fiyatinin %(.....) ve CAN
gubresinin fiyatinin %(.....) arttigr goérulmektedir. Uygulanan GTS fiyatlarindaki artislara
bakildiginda ise ayni donemde, A Grubu GTS fiyatlarinda %(.....) ve B Grubu GTS
fiyatlarinda ise %(.....) artis oldugu anlasiimaktadir.

(162) Yukarida yer verilen analizlere ek olarak, DUYGU HAVACILIK tarafindan gdnderilen
cevabi yazida; 2024 yiliicin GTS So6zlesmesi hukimlerine gore (.....) TL olmasi gereken
GTS birim fiyatinin (.....) TL olarak, 2025 yili icin ise ayni sdzlesmeye gore (.....) TL
olmasi gereken GTS birim fiyatinin (.....) TL olarak uygulandigi ifade edilmigtir. Ayrica
s6z konusu fiyatlarin Bakanlk tarafindan “https://gts.tarimorman.gov.tr” adresi
uzerinden yayimlanarak uygulandigi belirtilmigtir.

(163) Yukarida yer verilen bilgiler ve degerlendirmeler 1siginda, GTS kapsamindaki trin ve
hizmetlerin Ucretlendiriimesinin GTS Sézlesmesi’nin 5. maddesinde diuzenlendidi, ilgili
maddede (.....) anlasiimaktadir. Bu kapsamda, DUYGU HAVACILIK’In GTS Sézlesmesi
uyarinca belirlenen fiyatlarin ve GTS Soézlesmesi’'nde belirlenen fiyatlarin digina ¢gikma

45 GTS Sozlesmesi'nin (.....) kapsamindaki (.....) dikkate alinarak hazirlanmistir.
46 2023 yilinin ilk dokuz ayina iligkin verileri icermektedir.
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imkani bulunmamaktadir. Soézlesmenin (.....) yilina kadar gecerli oldugu dikkate
alindiginda, bu suregte DUYGU HAVACILIK'In tam anlamiyla fiyat belirleme
serbestisine sahip olmadigi kanaatine ulasiimistir. Bu nedenle, DUYGU HAVACILIK'In
eylemlerinin asiri fiyatlandirma niteligi tagsimadigi sonucuna variimigtir.

H.6.3. Genel Degerlendirme

(164) Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler 1siginda; DUYGU HAVACILIK’In GTS
hizmetlerinin saglanmasi pazarinda hakim durumda olmakla birlikte, DUYGU
HAVACILIK hakkindaki sikayete konu eylemler ile dosya kapsaminda elde edilen
delillerin s6zlesme yapmay! reddetme kapsaminda degerlendiriiemeyecegi ve
fiyatlandirma stratejisinin Bakanlik ile DUYGU HAVACILIK arasinda imzalanan GTS
Sozlesmesi gercevesinde sekillendigi ve DUYGU HAVACILIK'In tam anlamiyla fiyat
belirleme serbestisine sahip olmadigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, DUYGU
HAVACILIK’In 4054 sayih Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine iligkin herhangi bir
bulguya rastlanmamis olup, Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.
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I. SONUC

(36) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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