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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Giilgin DERE

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : United Parcel Service, Inc.
Temsilcisi: Av. Safiye Asli BUDAK,
Suleyman Seba Cad. Siraevier No:55 Akaretler 34357
Besiktag/istanbul
D. DOSYA KONUSU: TNT Express N.V.’nin %100 hissesinin hisse satin alma
cagrisi kapsaminda United Parcel Service, Inc. tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.07.2012 tarihinde giren bildirimin
incelenmesi slrecinde, pazarin bir diger oyuncusu (.....) tarafindan Kuruma gdnderilen
19.07.2012 tarihli yazi ¢ergevesinde, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden bilgi ve
belge talebinde bulunulmus, 27.08.2012 tarihli son yaziy1 takiben duzenlenen
29.08.2012 tarih ve 2012-4-234/0Oi sayili Devralma On Inceleme Raporu gérigilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesi gerektigi
gorusu ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Pazar

Bildirim konusu dosya bakimindan en riskli durumunun da ele alinabilmesini teminen,
taraflarin is kollar1 ayri ayri pazarlar olarak en dar bigimde ele alinarak bir dederlendirme
yapilmistir. Devralma isleminin taraflarinin faaliyet alanlan dikkate alinarak ilgili
pazarlarin Urindn niteligi, teslim zamani ve gonderilme yerleri dikkate alinarak; “kargo”,
“yuk”, “ekspres”, “standart”, “Ulke ici”, “uluslararasi” dzellikleri itibaryla degerlendirilmesi
uygun gorulmastar. Buna gore, (.....)in yazisinda farkli pazarlar oldugunu iddia ettigi
“‘ekspres” ve “standart’” hizmetler de ayri ayri degerlendirmeye tabi tutulmustur. llgili
cografi pazar ise, “Turkiye” olarak kabul edilmistir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

G.2.1. (.....) Konuya iligkin Yazisi

(.....) tarafindan gonderilen yazilarda 6zetle;

- Uluslararasi hizli kargo tagimaciligi hizmetinin tek bir pazar olmadig,

- Hizmetin ekspres (belirli zamanli/ertesi gin) ve standart (belirli glin/gecikmis) olarak
ikiye ayrilmasi gerektidi,

- Birgok sirketin kendi drlnleri icin ekspres hizmete glvendigi ve bu nedenle is
modellerinin ekspres tasima tzerine kurulu oldugu,

- S6z konusu devralma iglemi ile birlikte ekspres hizmetler bakimindan oyuncu sayisinin
bir adet azalacagi,

- Bununla birlikte devralma igleminin Turkiye’de esasen etkisini standart hizmetlerde
hissettirecegi ve bu alanda UPS/TNT’nin toplam payinin (.....)'larin Gzerinde oldugu ve
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pazarin Turk oyunculari dikkate alinsa dahi bu oranin (.....)ler seviyesinde bulundugu
ifadelerine yer verilmistir.
G.2.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore; lojistik hizmetleri pazarinin alt pazarlari olan
yuk tasimaciligi pazarinda taraflarin pazar paylari toplami yaklasik (.....), tasima isleri
komisyonculugu pazarinda yaklasik (.....) ve s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda ise
yaklasik (.....)’e ulasmaktadir. Bu gergevede yukarida bahsi gegen pazarlar bakimindan
islem sonrasinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin yasakladigi bir durumun ortaya
¢ikmasi mumkan gérinmemektedir. Taraflarin cirolarinin en énemli bolimunad olusturan
kargo tasimaciligi ise olasi pazar tanimlari dikkate alinarak birka¢ agidan ayri ayri ele
alinmistir.

Kargo hizmetleri bir butin olarak dikkate alindiginda devre konu tesebbus olan TNT
2011 yilinda (.....) olan pay:! ile pazarin kiguk oyunculari arasinda yer almaktadir. UPS
ise TNT’yi devir almasi sonrasinda pazarda (.....) payla ikinci siraya yukselmekle birlikte,
hem pazarin lider firmasinin (.....) olan payinin ¢ok gerisindedir hem de TNT’nin UPS’ye
katkisinin sinirli oldugu goérulmektedir. Ayrica, pazarda yakin paya sahip tesebbusler
bulunmaktadir. Bu durumda kargo hizmetleri pazari genel olarak ele alindiginda iglem ile
birlikte bir hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olamayacagi goérulmektedir.

Yurt ici kargo hizmetlerindeki pazar payr dagilimi incelendiginde ise, devre konu
tesebbus TNT’nin kargo hizmetlerinde yurt igine yonelik bir faaliyetinin bulunmadigi
ve/veya gec¢mis donemlerde c¢ok sinirli bir faaliyette bulundugu goértulmektedir. Bu
cercevede bildirime konu islemin yurt i¢i hizmetler bakimindan da herhangi bir sakinca
dogurmadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan, UPS ve TNT global sirketler olmalari nedeniyle uluslararasi kargo hizmetleri
alanindaki faaliyetleri bakimindan ©6ne c¢ikmaktadirlar. Pazarin uluslararasi kargo
hizmetleri olarak daraltiimasiyla pazardaki siralama degisirken UPS ve TNT (.....) ve
(.....) oranindaki pazar paylariyla ikinci ve Uguncu siraya yerlesmektedirler. Devralma
sonrasinda ise UPS pazardaki ikinci siradaki yerini korumakla birlikte pazar payini
(.....)e cikartmaktadir. Bu anlamda s6z konusu iglem pazardaki yogunlagsma oranini
artirmaktadir. Bununla birlikte devralma isleminin pazarin diger 6zellikleri ile birlikte ele
alinmasi gerekmektedir. Yapilan hesaplamalara gore Turkiye kargo hizmetleri pazarinin
yaklasik (.....)’st yurt i¢i kargo hizmetlerinden, yaklasik (.....)U0 ise uluslararasi
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Yurt i¢i kargo hizmeti alaninda faaliyet gdsteren sirket
sayisina nazaran uluslararasi kargo tasimaciligi pazarinda daha az oyuncu bulunmakla
birlikte pazardaki siralamada global nitelie sahip firmalarin 6ne ¢iktigi goriimektedir.
Pazardaki en blyuk oyuncunun pazar payi (.....)'nin Uzerindedir. Bu anlamda devralma
islemi sonrasinda pazardaki en buyuk oyuncu olan DHL yerini korudugu gibi devralma
islemi sonrasinda dahi, birinci ve ikinci siradaki oyuncular arasinda yaklasik (.....) gibi
ciddi bir fark bulunmaktadir. Her ne kadar devralma iglemi ile GglnclU sirada yer alan
oyuncu pazardan ¢iksa da, ikinci ve UguUncl siradaki oyuncu ile ilk sirada yer alan
oyuncu arasindaki yaklasik t¢ kat fark belirli dlglide azalmaktadir. Ote yandan dosya
mevcudu verilerden, UPS’'in 2009 yili sonrasinda o6nemli odlgude (.....) yasadigi
gorulmektedir. Bu ¢ercevede UPS devralma iglemi ile birlikte son Ug¢ yilda énemli dlglide
(.....). Bununla birlikte pazarin ilk sirasinda yer alan DHL hem liderligini acik ara
surdirmekte hem de pazar payini istikrarli bir sekilde artirmaktadir. Ayrica, dinyanin en
blayuk lojistik sirketlerinden FedEx ile Ulkemizde posta tekelini elinde bulunduran ve
lojistik sektdrine son yillarda yatirrm yapmaya baslayan PTT’nin pazardaki varhiginin
yani sira, yurt i¢i kargo hizmeti sunan buyuk tesebbuslerin hemen hemen tamaminin
uluslararasi alanda da faaliyet gostermeleri diger Onemli unsurlar olarak 6ne
¢cikmaktadir. Bunlarin yani sira devralma igleminin taraflarindan UPS’in musterilerinin
(.....)1, TNT’nin musterilerinin (.....)’s1 kurumsal niteligi haizdir. Bu agidan devralma
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isleminden etkilenecek musterilerin pazarlik gugclerinin  oldugunu soylemek yanlis
olmayacaktir. Netice itibariyla, bagvuru konusu islem ile uluslararasi kargo hizmetleri
bakimindan da hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olmadidi anlasiimistir.

Uluslararasi hizli kargo tasimacihigl pazari, ekspres (ertesi gun teslim) ve standart
(gecikmeli/belirli gun teslim) olarak daha dar iki pazara ayrilmistir. Bunlardan ekspres
kargo hizmetleri pazarinda DHL agik ara pazar liderligini surdirmektedir. DHL'in bu
alandaki pazar payi (.....)lerin Uzerinde seyrederken, UPS'’in pazar payi devralma islemi
sonrasinda (.....)’e yukselmektedir. Bu alanda UPS ve TNT’nin son u¢ yilda toplamda
yaklasik (.....) yasadigi gorulmektedir. Diger uluslararasi oyuncu olan FedEx'in pazar
pay! ise yaklasik (.....)dir. PTT’'nin bu pazarda (.....), Aramex (.....)’e yakin bir paya
sahiptir. Pazarin ekspres olarak daraltiimasi neticesinde olusan durum, uluslararasi
kargo hizmetlerinin bir butin olarak ele alindigi durum ile paralellik arz etmektedir.
Esasen, global oyuncular is modellerini ve altyapilarini ekspres hizmet Uzerine
konumlandirmaktadir. Tlrkiye uluslararasi kargo hizmetlerinin yaklasik %94’G ekspres
hizmetlerden olugmaktadir. Bu anlamda ekspres hizmetlerin standart hizmetleri ikame
ettiginden bahsetmek yanlis olmayacaktir. Standart hizmetler ise ikinci derecede dneme
sahiptir. Pazarin ekspres olarak daraltilmasi ile birlikte DHL'in pazar payi artarken diger
oyuncularin pazar payl azalmaktadir. Devralma islemi 6ncesinde DHL’in pazar payi
UPS’in payinin yaklasik U¢ kati iken, devralma ile bu oran yaklasik yariya diasmektedir.
Bununla birlikte yaklagik (.....)lik bir pazar payl farki halen devam etmektedir. Bu
anlamda devralma islemi ile birlikte hakim durum yaratilarak rekabetin énemli 6lglide
sinirlandiriimasinin mamkan olmadigr gorulmektedir.

Diger taraftan, Turkiye'de uluslararasi kargo tasimaciligina yonelik gergeklesen toplam
cironun yaklasik %6’s1 standart kargo hizmetlerinden olugsmaktadir. 2011 yil itibariyla
uluslararasi ekspres kargo hizmetlerinin buyukligu yaklasik 435 milyon TL iken, standart
hizmetlerin buyudkligu ise 26 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu pazarda devralan
taraflardan UPS’in 2011 yili cirosu yaklasik (.....) TL, TNT'’in cirosu ise (.....) TL’dir. S6z
konusu buayuklikler UPS’in uluslararasi kargo hizmetinden kaynaklanan cirosunun
(.....)sine TNT’nin uluslararasi kargo hizmetinden kaynaklanan cirosunun (.....)’sina
karsilik gelmektedir. S6z konusu buyUklik TNT’in toplam Tarkiye cirosunun (.....)’sIina
tekabul ederken UPS’in toplam Turkiye cirosunun yaklagsik (.....)'ine tekabul etmektedir.
Bu cergevede standart kargo hizmetlerinin global anlamda kargo tasimaciligi yapan
sirketlerin cok 6nem verdikleri bir alan oldugundan bahsetmek olanakli degildir. Diger
alanlarin en blyuk oyuncusu olan DHL'’in yaninda FedEX’in de bu alanda hemen hemen
hi¢ faaliyetinin bulunmamasi da bu durumu teyit eder niteliktedir. Bununla birlikte, (.....)
tarafindan Kuruma yapilan basvuruda ilgili devralma islemi ile birlikte uluslararasi
standart kargo hizmetleri pazarinda taraflarin (.....) pay ile hakim konuma gececegi ve
bu anlamda isleme izin verilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, dosya mevcudu
bilgilere gore, devralma iglemi sonrasi UPS’in pazardaki payi yaklasik (.....)’a ulasmakla
birlikte, iddia edildigi Uzere ilgili payin (.....)’lara ulasmasi halinde dahi bu alanin global
anlamda uluslararasi kargo tasimaciligi faaliyeti yapan tesebbusler agisindan ¢ok cazip
bir alan olmadigini sdylemek mumkiandur. Turkiye’de pazarin toplam buyuklagunan,
2011 yih itibariyla yaklagik 26 milyon TL olarak gerceklesmis olmasi s6z konusu durumu
teyit etmektedir. Bunun nedeni ise hi¢ kuskusuz global kargo tasimaciligi hizmetleri
pazarinda yer almak isteyen oyuncularin hem altyapilarini ekspres tagima hizmetine
gore kurmalari hem de bu alandaki fiyatlarin gérece daha fazla olmasidir. Kuruma
gonderilen bilgilerden iki hizmet arasindaki fiyat farkinin (.....)lar civarinda oldugu
anlasiimaktadir. Tum bunlara ek olarak, Turkiye’de anilan alanda kamu tesebbusu olan
PTT’nin varhdi dikkat cekicidir. PTT yaklagik (.....)lik pazar pay! ile standart kargo
hizmetlerinde lider konumdadir. Netice itibariyla, devralma islemi sonrasinda ilgili alanda
da hakim durum yaratilarak rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, iglem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin sz

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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