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Bayiler

E. DOSYA KONUSU: Kiitas Teekanne Gida Sanayi A.S. (Kiitas Teekanne) ile
bayileri arasinda imzalanan bayilik s6zlesmelerinde yer alan asgari yeniden
satisg fiyati tespitine yonelik hiikimlerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u ihlal edip etmediginin incelenmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kiitas Teekanne'ye ait Botany markasinin Dodadan
Gida Uriinleri Sanayi ve Pazarlama A.S. (Dogadan Gida) tarafindan
devralinmasi islemine iligkin inceleme sirasinda, Kutas Teekanne’nin bayileri ile
imzaladig1 s6zlesmeler de incelenmis ve bu sdzlesmelerde asgari yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine yonelik hukimler tespit edilmistir. S6z konusu bayilik
s6zlesmelerinin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmedigini ve Kitag Teekanne’nin
anilan devralmaya konu olmayan Sir Winston Tea markal uUrindeki
uygulamalarini tespit etmek amaciyla re’'sen onarastirma yurutilmesine karar
verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurumumuz kayitlarina 27.2.2006 tarih ve 1178 sayi ile
intikal eden ve Dogadan Gida tarafindan yapilan bildirimde, Dogadan Gida’nin
Kitas Teekanne'ye ait olan markalari, logolari, UGrGnlere iligkin hammadde
formualasyonlarini iceren spesifikasyonlari, tedarikgi bilgilerini, alim fiyatlarn ve
vade kosullarini ve www.botanytea.com.tr web sitesine iliskin tim haklarini satin
almasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir. Anilan devralma islemine Rekabet
Kurulu'nun 30.3.2006 tarih, 06-21/282-68 sayili Karari ile izin verilmistir.
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Devralma isleminin incelenmesi sirasinda, iglemi kuran sézlesmenin ekinde yer
alan Kiutas Teekanne'ye ait “Bayilik Sozlesmesi” de degerlendirilmis ve konuya
iliskin olarak hazirlanan 24.3.2006 tarih, 2006-3-23/ii-06-MBA sayili ilk inceleme
Raporunun Kurul’da gérisulmesinin ardindan alinan 30.3.2006 tarih, 06-21 sayili
karar ile devir iglemine izin verilmesinin yaninda, Dogadan Gida’'nin devralma
sonrasinda bayilik sdzlesmelerini devam ettirmesi durumunda yeniden satig
fiyatinin tespitine yonelik hukdmlerin ¢ikariimasi gerektigine; bu degisikligin
yapilmasi i¢in tesebbuse 60 gun sure verilmesine; Kitag Teekanne’nin bayileri ile
imzaladigl soOzlesmeler yoluyla 4054 sayilli Kanun'u ihlal edip etmediginin;
sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla da
Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
Dogadan Gida’'nin, Kitag Teekanne'ye ait bayilik sdzlesmelerini devralmadigini
ve devir oncesinde oldugu gibi iglemden sonra da kendi bayilik agini ve
sozlesmelerini kullanacagini bildiren yazisi, 31.5.2006 tarih ve 3429 say ile
Kurumumuza intikal etmistir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 21.8.2006 tarih, 2006-3-23/OA-06-MBA
saylll Onarastirma Raporu, 21.8.2006 tarih ve REK.0.07.00.00-110/241 sayili
Baskanlik Onergesi ile 06-59 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSLERI: Ilgili raporda; Kiitas Teekanne ile
bayileri arasinda imzalanan bayilik s6zlesmelerinin, 17. maddesinde yer alan
hiikim nedeniyle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nin sagladigi muafiyetten yararlanamayacagi; ancak Kutas Teekanne’nin
sozlesmelerde yer alan ve yeniden satis fiyati tespiti anlamina gelebilecek
hikmU hayata gegirmemis olmasi ve faaliyetlerini 2006 yili itibariyla durdurmus
olmasi nedeniyle, ilgili tesebbus hakkinda sorusturma acgiimasina gerek olmadigi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

LLINCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Kiatas Teekanne’nin malvarhiginin Dogadan Gida tarafindan devralinmasi
islemine izin veren 30.3.2006 tarih, 06-21/282-68 sayili Kararda da deginildigi
Uzere, inceleme konusu bakimindan siyah c¢ay ile meyve ve bitki caylari arasinda
bir ayrima gidilmelidir. Sz konusu ayrim, iki temel unsura isaret etmektedir. ilk
olarak, kullanim amagclari agisindan karsilastiriidiginda siyah gayla meyve ve
bitki caylar arasinda tuketici tercihleri ve tiketim aliskanliklan bakimindan
onemli bir farklilik mevcuttur. Cay pazar bir batln olarak ele alindiginda, toplam
satislar icerisinde %99 gibi bir paya sahip siyah ¢ayin geleneksel bir icecek
olmasina karsilik, son yillarda yayginlasan meyve ve bitki caylari agisindan
tuketimi etkileyen temel unsur “saglikli cay icmek” arzusu olarak ortaya
cikmaktadir. Diger bir deyisle, meyve ve bitki gaylarinda geleneksel ¢caydan farkh
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olarak  sagliga vyararl  oldugu duslncesi tuketim  aliskanliklarini
sekillendirmektedir. Bu nedenle, meyve ve bitki ¢caylarinin tuketici kitlesini, siyah
cayin herkes tarafindan tuketilen yapisindan farkli olarak, temelde geng ve sehirli
tuketiciler olusturmaktadir.

ikinci olarak, siyah cay ile meyve ve bitki caylari arasinda fiyat ydniinden de
farklihk oldugu ve siyah c¢ayin meyve ve bitki ¢caylarina gore ¢ok daha digsuk
fiyatlarla satildigi gortlmektedir. Bu iki unsur g6z onunde bulunduruldugunda,
meyve ve bitki caylarinin tuketiciler tarafindan siyah gaydan farkh algilandigi
sonucuna ulagiimigtir.

Meyve ve bitki ¢aylarina yonelik olarak, bu urlnlerin kendi aralarinda ve her bir
uriin grubunun da gesitlerine goére alt gruplarina ayrilmasinin inceleme agisindan
anlam tagimadigi vurgulanmalidir. Uriinler arasindaki gegigleri artiran hususlar,
s6z konusu urun gruplarinin fiyatlarinin yakinligi, karisim olarak hazirlanan
artnlerin yayginh@r ve bu urinlerde birgok bitki ve/veya meyve cesidinin ayni
anda birlikte kullanimi, Uretim agamalarinin benzerligi ve bunlara bagh olarak
sektordeki firmalarin Urdnlerin  ¢gogunlugunu portfoylerinde bulundurmalaridir.
Buna karsilik, meyve ve bitki gaylar i¢in yapilmasi gereken ayrim, genellikle
aktarlar araciligiyla agik olarak satisi yapilan markasiz Urunlerle paketlenmis
markall UrUnler arasindadir. Dagitim kanal acgisindan s6z konusu olan bu
farklihgin yani sira agikta satilan caylar fiyat olarak da paketlenmis caylardan
daha dusuk bir fiyatla pazara sunulmakta, bu agidan farkli gelir dizeyine sahip
tlketicilere ulasabilmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar c¢ergevesinde dosya konusu inceleme
bakimindan ilgili Urin pazari, ayri ayri olmak Uzere “siyah cay pazar” ve
“‘paketlenmis bitki ve meyve caylari pazari” seklinde belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

iigili Grtin pazarlari olarak belirlenen siyah gay ile paketlenmis meyve ve bitki
caylarinin tum Turkiye’de dagitiminin yapildigi ve Ulke genelinde rekabet
kosullarinda bolgeler bazinda belirgin faklilklar olmadigi goéz 6nine alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmistir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Kiitag Teekanne Gida Sanayi A.S. (Kutas Teekanne)

2000 yilinda Kiitag Tarm Uriinleri Dis Ticaret ve Sanayi A.S. ile bir Aiman sirketi
olan Teekanne’nin ortakli§inda kurulan Kiitas Teekanne, izmir Kemalpasa'daki
uretim tesislerinde faaliyet gosteren ve bunyesinde 5’i yabanci ortakli, 9 sirket
bulunduran Kutas Sirketler Topluluguna bagl bir tesebbuistir. Topluluk, 1980
yihinda, Anadolu kaynakll bitki ve baharati ihra¢ ederek piyasaya girmis; 1992°'de
McCormick ile ortaklik imzalamig; 2000 yilinda da Teekanne ile ortaklik
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kurmustur. Katas sirketler toplulugunda Kutas Agro, Kitag Tarim, SVT Gida,
Kitags Baharat, Mc Cormick Kutas, Kitas Teekanne, IPAY, Safe Spice ve
Universal Spice bulunmaktadir. Botany markasina iliskin faaliyetlerin Dogadan
Gida tarafindan devralinmasinin ardindan, Sir Winston Tea markasi Kitas
Teekanne’de kalmig, ancak inceleme surecinde edinilen bilgilere gore, bu
markaya iligkin faaliyetler de Haziran 2006'da durdurulmustur. Kuitag
Teekanne’nin ortaklik yapisi Tablo-1'de sunulmaktadir:

Tablo-1: Kutag Teekanne’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)

Ilhan Feyzi GUREL [
Kazim liter GUREL [
Teekanne GmbH & Co. KG (cenenn )
Kitas Tarim Urlnleri Dis Tic. ve San. A.S. (. )
Mehmet GUREL KAPANI (ceenes )

Kitas Teekanne'nin Yonetim Kurulu Gyeleri ise; ilhan Feyzi GUREL (Bagkan),
Rainer VERSTYNEN (2. Baskan), Kazim ilter GUREL, Mehmet Girel
KAPAN/I'den olugsmaktadir.

1.2.2. Bayiler

incelemeye konu bayilik sézlesmeleri, Kiitas Teekanne ile dagitimi tstlenen
tesebbusler arasinda imzalanmaktadir. Genel olarak zincir marketler digindaki
perakende yahut yerinde tuketim satis noktalarina dagitimi gergeklestiren s6z
konusu bayilere iligkin olarak, Kitas Teekanne’den temin edilen bayilik listesine
gore, tesebbusin Botany markasinin Dogadan’a devri oncesinde soOzlesme

imzaladigi bayiler agagida yer almaktadir:

Tablo-2: Kutas Teekanne Bayileri

Bayi Bdlge
Evim Gida Kozm. Temz. Urn. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. istanbul
Norm Gida Teks. ins. Taah. San. ve Tic. A.S. istanbul
Muhammet Cavusoglu Gida Paz. ins. San. Tic. Ltd. Sti. Bursa
Parantez Lojistik Gida ve Paz. San. Tic. Ltd. $ti. Edirne
Depar Gida Paz. Turizm Tic. ve San. Ltd. $ti. Antalya
Duru Toplu Tiketim Urn. Satis Dag. ve Org. A.S. Antalya
Levent Gida Ur. Day. Tiik. Miz. Paz. Dan. Hiz. Tic. San. Ltd. Sti. Antalya
Yavuz Gida A.S. Antalya
Yavuzlar Gida ihtiyag Mad. Pz. Tic. ve San. Ltd. Sti. Antalya
Pinarim Day. Tuk. Mal. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti. Denizli
Yavuzlar Gida Paz. Tic. ve San. Ltd. Sti. Van
Ege Duru Pazarlama A.S. izmir
irem Gida Tem. Uriin Tekstil Tur. Tic. San. Ltd. Sti. Kayseri
Teksen Ticaret Ankara
Tuzcular Gida ve iht. Mad. San. ve Tic. A.S. Eskisehir
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I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Tespitler

incelemenin temel konusu, Kiitas Teekanne ile bayileri arasinda imzalanan
sozlesmelerde yer alan ve yeniden satis fiyatinin tespiti anlamina gelen
hakimdur. Sézlesmelerin 17. maddesinde yer alan “Bayi bélgesindeki potansiyel
gordligl noktalara maksimum %(...) iskonto uygulayabilir. Piyasaya uygulanan
iskontolarin tamami bayi tarafindan karsilanacaktir.” seklinde duzenlenmis olan
bu maddenin kapsami ve uygulanip uygulanmadigina iliskin verilere ulasmak
amaclyla Raportorlerce Kitag Teekanne’'nin yani sira yukarida siralanan 10
bayide yerinde incelemelerde bulunulmus, feshedilmis oldugu tespit edilen
Yavuzlar Gida ihtiyag Mad. Pz. Tic. ve San. Ltd. Sti. ile sadece Turk Silahli
Kuvvetlerine ihale yoluyla satis yapan Levent Gida Ur. Day. Tiik. Miz. Paz. Dan.
Hiz. Tic. San. Ltd. $ti. digindaki bayilerin Ureticiden aliglarina ve perakende yahut
yerinde tuketim noktalarina satislarina iligkin faturalar temin edilmistir.

Raportorlerce Kutags Teekanne blnyesinde vyapilan incelemede, Botany
markasinin Dogadan Gida’ya satiimasinin ardindan Kutas Teekanne’de kalan Sir
Winston Tea markasina iligkin faaliyetlerin de pazarin kosullar ile hissedarlar
arasindaki iligkilerin sonucu olarak Haziran 2006 itibariyla tamamen
durduruldugu anlagiimigtir. Sirket yetkilileri, Kitas Teekanne’nin ¢ay pazarinda
dagitimi durdurdugunu ve daha once calisiimis olan bayilerle iligkilerin kesilmis
oldugunu beyan etmislerdir. Ayni goérusmede, bayilik sdézlesmelerinin 17.
maddesinde yer alan ve bayilere %(...)lik iskonto sinirlamasi getiren hikme
iliskin olarak, bayilere yonelik bu yonde herhangi bir zorlama ya da telkinin de
s6z konusu olmadigi, bayilerin satis kosullarini kendi serbest iradeleri ile
belirledikleri ve uygulamada bayilerin farkli oranlardan satis yapmalarinin her
zaman mumkun oldugu ifade edilmigtir.

Kltags Teekanne’nin son iki yil icerisinde toplam satiglarinin, dagitim kanallari
bazinda ayrimina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-3: Kutas Teekanne’nin Satiglarinin Kanallara Gére Ayrimi

2004 2005
SATIS KANALI

Tutar (YTL)

Bayi

Diger*

Direkt

Grup

ihracat

Numune

Zincir

*’Diger”, ciro agisindan, bayi kanalinda yer alan tesebbuslere kiyasla kiguk olan dagiticilan
kapsamaktadir. 2005 yilinda, Kutas Teekanne’nin yonetimindeki degisiklikle s6z konusu
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dagiticilarin hepsinin diger adi altinda toplanmasi karari alinmig, bu da, kanalin oraninin énceki
seneye nispetle yikselmesine neden olmustur.

Klatas Teekanne’nin yukarida yer verilen ifadelerinin uygulamada gerceklesip
gerceklesmedigini belirlemek amaciyla, tesebbusten saglanan bayilik listesindeki
dagiticilar binyesinde incelemelerde bulunulmustur. izmirde mukim Ege Duru
Pazarlama A.S.de yapilan incelemede sirket yetkilileri tarafindan asagidaki
hususlar beyan edilmigtir:

“Genellikle bize gelen faturada dretici firmanin yaptigi fatura alti iskonto, briit alig
degerimizi ve perakende noktalara yapacagimiz satiglardaki fiyatlari da
belirlemektedir. Iskonto oranlari ve promosyon indirimleri gibi satis
degiskenlerinde bir farkllik olacaksa, bunlar tamamen dretici firma tarafindan
belirlenmektedir. Enflasyonun yliksek oldugu dénemlerde perakende noktalarina
verilen fiyatta %(...-...) gibi bir inisiyatifimiz mimkdn iken su anda bbéyle bir orani
dahi uygulamak ekonomik olarak anlamsiz hale gelmigtir. Dolayisiyla, fiyat tespiti
tamamen Uretici firmalar tarafindan yapilmaktadir ve bu fiyata uymak Ege Duru
icin bir girket prensibidir. Diger bir deyigle, ¢ikis fiyatlarinda sabitlik gerek Ege
Duru’nun gerekse tretici firmalarin faaliyetlerinin devami agisindan énemlidir.”

incelemeye konu Kiitag Teekanne Uriinlerini 6 ay gibi kisa bir sire igin dagitmis
olan bayiden temin edilen Ureticiden alimlarina iligkin faturalarda, liste fiyati
Uzerinden, bayilik sozlesmelerinde belirlendigi sekilde, %(...)lik iskontolar
dugulmuagtur. Ege Duru yetkililerinin ifadelerine gore faturalarda yer alan birim
fiyatlar, bayinin piyasaya satis fiyatlarini géstermektedir.

Antalya’da faaliyet goOsteren Yavuz Gida A.$.'de Raportorlerce vyapilan
incelemede, tesebbus yetkilisi pazarda ciddi bir fiyat rekabeti yasandigini; bu
ortamda Ureticinin fiyatlar Gzerinde kontrole sahip oldugunu; tedarik zinciri igcinde
dagiticinin  rolundn Ureticinin  dagitim riskini Ustlenmek olarak gorulmesi
gerektigini ifade etmistir. Ureticinin buradaki kontrolli, temel olarak dagitic
bunyesinde istihdam edilen satis mufettisleri araciigiyla saglanmistir. Anilan
tesebbus yetkilisinin vurguladigi énemli bir husus da, nihai satig noktalarinda
fiyat fakhliklarinin her zaman goruldigu; ancak bu farkliliklarin Uretici firmanin
hizmet bedelleri gibi uygulamalarinin sonucu oldugudur. Buna goére, dagitici
tarafindan perakende noktalara satis faturasindan ayri olmak tzere hizmet bedeli
adi altinda fatura kesilebilmekte, nakit indirimi saglayan bu tutarlar daha sonra
uretici firmadan tahsil edilmektedir. Boylece, nihai fiyatlarda degisiklige yol acan
bu uygulama, dagiticinin k&r marjindan yaptigi bir fedakarlik degil, yine Uretici
kontrolinde olan bir uygulamadir.

Yavuz Gida’'dan temin edilen faturalar, tesebbuUsun nihai satis noktalarina yaptigi
satiglarda liste fiyatlarina uydugunu gostermektedir. Ornek vermek gerekirse;
Kitas Teekanne’den 16.9.2005 tarihinde (...) YTL birim fiyat Uzerinden yapilan
%(...) iskontoyla alinan Sir Winston Tea English Blend Demlik Grund, ayni
sekilde (...) YTL birim fiyath Botany Form ve Botany From Portakalli ile (...) YTL
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birim fiyath Botany Form Ihlamur Cayi urUnleri ayni birim fiyatlar Uzerinden
noktalara satiimig ve bu durumda %(...)'lik bayi kar marji korunmusgtur.

Antalya’daki bir diger dagitici olan Depar Gida Paz. Turizm Tic. ve San. Ltd.
Sti.’de yapilan incelemede, tesebbus yetkilisi nihai satig noktalarina yapilan
satiglarda fiyatlari belirlemekte serbest olduklarini, Ureticinin ancak dagiticinin
alimlarinda uygulanacak fatura alti iskontolari belirledigini, satis noktalarina
uygulanan fiyatlarin ise Ozellikle promosyonlar yoluyla farkllasabildigini ifade
etmistir. Buna gore, Ureticinin uyguladigi iskonto oranlari piyasada olusabilecek
maksimum fiyata igsaret etmektedir.

TesebbUsten temin edilebilen faturalarda genellikle %(...)lik iskontonun
korunmasi yoluyla satis yapildigi, bununla birlikte, drnegin 500 gr'lik Sir Winston
Tea English Blend Urununde liste fiyati (...) YTL iken perakende noktalarina (...)
YTL ve (...) YTL gibi ahm miktarina gore degisen fiyatlardan satis da yapilmis
oldugu gorulmektedir.

Antalya’da nihai noktalara satis yapan ve yukarida yer verilen izmir dagiticisi
Ege Duru Pazarlama A.S$. ile ayni grupta yer alan Duru Itriyat Deposu San. ve
Tic. A.$.'nin yetkilisi tarafindan asagidaki hususlar dile getirilmistir:

“‘Nihai satig noktalarina satis fiyatlari éziinde listelere uygun olarak ayni gibi
goriinmektedir. Bununla birlikte, c¢esitli unsurlar (noktanin kredi riski, alim
miktari/glicl, noktayla iligkiler gibi) sonucunda ayni mali satan iki noktaya satis
fiyatlari arasinda farkliliklar dogal olarak olusmaktadir. Bu farkliliklarin
olugsmasinda noktanin bahsedilen niteliklerine gére distribiitriin belirli derecede
inisiyatifi vardir.

Ote yandan, noktalarin fiyatlari arasindaki farkhliklar fiyat listelerine
yansimayabilir. Nitekim Uretici firmalar igin liste fiyatlarinin makroekonomik
kosullardaki dalgalanmalara kosut olarak stirekli degistiriimesi makul degildir.
Onun yerine 6érnegin son zamanlarda yogun olarak kullanilan bedelsiz
promosyonlar yoluyla noktalara yonelik uygulamalar degisebilmektedir.”

Duru ltriyat Deposu San. ve Tic. A.$.'den temin edilen faturalar farkh fiyatlardan
satig yapilabildigini dogrular niteliktedir. Ornegin, Botany markasinin (...) YTL
liste fiyatina sahip thlamur, nane, elma gibi cesitli aromalardaki c¢aylari farkli
tesebbuslere (...) YTL, (...) YTL ve (...) YTL gibi, ayrica (...) YTL liste fiyatina
sahip 2 gr'llik Sir Winston Tea English Blend Grunu de (...) YTL ve (...) YTL gibi
farkli fiyatlardan satiimistir.

istanbul'da faaliyet gdsteren Norm Gida Teks. ing. Taah. San. ve Tic. A.S.
sadece buyuk/zincir otellere satisi olan; perakende noktalara satis yapmayan bir
dagitici konumundadir. Tesebbus yetkilisi, Kitag Teekanne drtnlerinin dagitimini
gerceklestirdikleri 6 yiIl boyunca iligkilerin s6zlesme c¢ercevesinde yurumedigini,
dolayisiyla yazil bir sinifamadan bahsedilemeyecegini, firmadan aldiklar %(...)
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oraninda iskontoyu nasil kullanacaklarina ise tamamen kendilerinin karar
verdigini ifade etmistir. Tesebbls yetkilisi ayrica perakende satis noktalarina
uygulanacak oranlarin sézlesme ile sabitlenmesi hususunda, bayilerin noktalarla
ticari iliskileri kapsaminda bu kisittamanin piyasa kosullarinda uygulanmasinin
zor oldugu goérusunu de dile getirmigtir. Tesebbusun otellere yaptigi satiglara ait
faturalar, perakende noktalardan farkl olarak bu otellere, alim fiyatlarinin biyuk
oranda Uzerinde satisg yapilabildigini; bununla birlikte, 6érnegdin Sir Winston Tea
Green Tea & Lemon urinunde oldugu gibi (...) YTL liste fiyati Gzerinden
iskontoyla alinan Urandn otellere satigta (...) YTL'ye dusebildigini gostermektedir.

istanbul’da dagitim yapan Evim Gida Kozmetik Temizlik Urlinleri Paz. San. ve
Tic. Ltd. $ti. yetkilisi, piyasaya yaptiklari satiglarda maliyetlerini géz 6nunde
bulundurarak fiyat tespit etmekte serbest olduklarini ifade etmis, dagiticilarin bir
zincir market kadar alim yapabilmeleri s6z konusu olsa da, ustlendikleri dagitim
maliyetlerinin de hesaba katilmasi gerektigini ve uretici fatura alti iskontolarinda
piyasa kosullarini hesaba kattigi icin dagiticinin noktaya uygulayabileceqgi
oranlarin nihai fiyatlar liste fiyatlarina yaklagtirdigini vurgulamistir. Tesebbus
yetkilisi agagidaki hususlar da dile getirmistir:

“Uretici firmanin bayi seviyesinde de nihai satis noktasi seviyesinde de fiyatlara
etkisi, piyasa kosullarini dikkate alarak olusturduklari fiyat listeleri (izerinden
iskonto yapmalarinda yatmaktadir. Bunun disinda, her noktanin elde edecegi
iskonto orani, o noktanin niteliklerine gére dedisecektir. Ornedin, noktanin
pesin/vadeli ¢alismasina yahut vadenin uzunluguna gére uygulanabilecek
iskonto oranlari degismektedir. Dolayisiyla, piyasanin rekabet sartlarini
noktalarin elde etmekte olduklari avantajlar lizerinden degerlendirmek dogru
olacaktir. Liste fiyatlari ancak piyasa sartlari ¢gergcevesinde olusabilecek, diger bir
deyisle ekonomik olarak rasyonel fiyatlari géstermektedir. Bu liste esas olarak
kesin olarak sabit, degistirlemez bir liste degildir; piyasada daha yliksek
seviyede satis yapilabilecek olsa listeyi degistirmek dahi dagditici igin
mimkdnddr. Ancak fiyat nihai olarak pazarda dengeye oturmaktadir.”

Evim Gida Kozmetik Temizlik Urlinleri Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’"den temin edilen
faturalardan, Botany markali Grtunlerde birim fiyatlarin Ureticinin listesiyle uyum
gosterdigi (tesebbUs yetkilisinin ifadesiyle bayi ve satis noktasi igin bir gosterge
oldugu), ancak bu fiyat Gzerinden noktalara birden fazla iskonto uygulandigi ve
bu sayede noktalarin drinleri %(...) ve %(...) gibi toplam iskonto oranlarnyla
temin edebildikleri anlagiimaktadir.

Kitas Teekanne’nin Kayseri, Nevgehir ve Nigde illerinde dagitim yapan bayii
irem Gida Tem. Urlin Tekstil Tur. Tic. San. Ltd. Sti. yetkilisi, toptancilarin fiyat
listelerini degistirebildiklerini ve kendi listelerini hazirlayabildiklerini, ancak bayiler
icin liste fiyatlarindan cok farkli seviyelerde satis yapilmasinin yaygin bir
uygulama olmadigini ifade etmigtir. Ayni yetkili, nihai satis noktalarinin fiyatlari
Uzerinde Ureticinin yahut dagiticinin baskisi olmadigini belitmigtir. Tesebbusten
temin edilen faturalarda, nihai satis noktalarina hi¢ iskonto verilmedigi yahut
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%(...) oraninin uygulandiginin yaninda iskonto oranlarinin %(...)lara kadar
cikabildigi gorulmektedir.

Yerinde inceleme kapsaminda gidilen Ankara bayii Teksen Ticaret'ten alinan
fatura orneklerinde, kisa bir sure icin Botany ve Sir Winston Tea bayii olarak
faaliyet gostermis olan tesebbusin perakende noktalarina satiglarinda liste fiyati
Uzerinden %(...) iskonto oranina uydugu anlasiimistir.

incelemeye konu olan markalarin Van, Bursa, Denizli, Eskisehir ve Edirne
illerinde dagiticihgini Ustlenen tesebbuslerle de gorusulmustiur. Bunlardan Van
bayii Yavuzlar Gida Paz. Tic. ve San. Ltd. S$ti., Bursa bayii Muhammet Cavusoglu
Gida Paz. ing. San. Tic. Ltd. Sti. ve Denizli bayii Pinarim Day. Tik. Mal. Paz.
San. ve Tic. Ltd. Sti. yetkilileri perakende noktalara uygulanacak iskonto
oranlarinin Kutas Teekanne tarafindan belirlendigini ifade etmiglerdir. Buna
karsilik, Edirne bayii Parantez Lojistik Gida ve Paz. San. Tic. Ltd. $ti. yetkilisi,
her ne kadar liste fiyati Uzerinden Kiutag’in 6ngoérdugu iskonto uygulansa da bayi
olarak, kendi ticari iligkileri gercevesinde satis noktalarina uygulayacaklan
iskontoda kismi 6zgurlige sahip olduklarini dile getirmistir. Eskisehir bayii
Tuzcular Gida ve iht. Mad. San. ve Tic. A.S. yetkilisi ise, noktanin tipine gére
iskonto oranlarinin farkhlastigini, kiguk bakkallara iskonto uygulanmazken, daha
yuksek miktarda alim yapabilen blyuk marketlere uygulanan oranlarin %5 ila %8
arasinda degistigini belirtmig, pazara girdigi tarihnten bu yana dagiticiigini
yaptiklari Kitas Teekanne’den bu hususta hicbir baski gormediklerini ve %5
iskonto sininni astiklarinda da herhangi bir yaptinmla kargilagsmadiklarini
vurgulamistir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Kltas Teekanne'nin bayileri ile akdetmis oldugu s6zlesmelerin 17. maddesinde
yer alan ve Dbayilerin nihai satis noktalarina yapacaklar satiglarda
uygulayabilecekleri iskonto oranini en fazla %(...) ile sinirlandiran hukmun 4054
sayll Kanun acisindan degerlendirmek icin, dncelikle saglayici konumundaki
Kiatas Teekanne ile dagiticilan arasindaki fiyat iliskisinin esaslarini ortaya
koymak gerekmektedir.

Tedarik zinciri igerisinde fiyatlandirma konusundaki uygulamalarin baslangig
noktasini saglayicinin  Uranlerle birlikte dagiticiya verdigi fiyat listesi
olusturmaktadir. Elde edilen veriler gergevesinde, bu fiyat listesinin, pazardaki
rekabet kosullari gozetilerek hazirlandigi ve nihai tlketiciye kadar gegen
asamalarda her satici igin Urinun degeri konusunda bir gosterge teskil ettigi
anlagiimistir.  Liste fiyatlarinin saglayici-dagitici iligkisindeki temel iglevi,
dagiticilara uygulanacak iskontolarin bu fiyatlar Gzerinden verilmesidir.
incelemeye konu olayda da, bayilik sézlesmelerinin 16. maddesinde tespit
edildigi Uzere, Kutags Teekanne’nin dagiticilarina uyguladigi iskonto %f(...)'tir.
Dolayisiyla, bu oran, dagiticilarin brut karini olusturmaktadir. Bundan sonra,
sb6zlesmenin 17. maddesi geregince dagiticinin satig noktalarina en fazla %(...)
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iskonto verebilecek olmasi, 6rnegin, (...) liste fiyath bir mal saglayicidan (...)
liraya almigken perakende noktaya en az (...) liraya satmak zorunda olmasi
anlamina gelmektedir. Kitag Teekanne yetkilileri, sdzlesmeye ragmen bayilerin
farkll oranlarda satis yapmalarinin 6ninde bir engel olmadigini ve bu konuda
herhangi bir baskinin da s6z konusu olamayacagini ifade etmislerdir.

SoOzlesmede yer alan hukmUn uygulamada isleyigini ortaya koymak igin
dagiticilar bunyesinde yapilan incelemelerin sonuglari bu ifadeyi desteklemigtir.
Verilerine ulasilabilen toplam 13 dagitici arasinda 6 dagitici %(...) iskonto
sinirflamasina uyduklarini ifade etmigtir. Anilan dagiticilarin faturalan da
ifadelerini dogrulamaktadir. Geriye kalan 7 bayinin faturalari ise tam tersi
durumun da gegerli olabildigini, diger bir deyisle dagiticinin noktalara %(...)’i
asan, hatta %(...)lere varabilen oranlarda iskonto verebildigini ortaya
koymaktadir. Bu dagiticilarin ifadeleri ise 06zellikle satigs yapilan perakende
noktalarin allm gucl, 6deme sartlari gibi kosullarina gore iskonto oranlarinin
degisebildigini vurgulamaktadir.

Bu noktada alti cgizilmesi gereken iki onemli husus bulunmaktadir. Birincisi,
inceleme doneminde edinilen bilgiler dogrultusunda, Kitas Teekanne’nin yaygin
ve organize bir dagitim agi olusturma konusunda tam olarak basari
saglayamamis oldugu goériimustir. Ozellikle, Botany markasinin Dogadan
Gida'ya devri Oncesinde, Kutas Teekanne’'nin satig politikalarinin dagitic
aleyhine geligsmekte oldugu tespit edilmigtir. Dolayisiyla dosya mevcudu bilgi ve
belgeden Kutas Teekanne’'nin 6zellikle 2005 senesinde yapisal olarak dagiticilari
Uzerinde fiyat politikasina yonelik baski olusturmasi, asgari bir fiyati dikte
ettirmesi yonunde bir iradesi olmadigi anlasiimistir. Bayilerin onemli bir
bdlimunun noktalara yaptiklan satislarda iskonto oranlarini belirleme konusunda
serbest olduklarini ifade etmeleri ve bu bayilerden temin edilen faturalarin farkh
iskonto oranlarinda satis yapildigini géstermesi de bu durumu dogrulamaktadir.

ikinci olarak, inceleme déneminde elde edilen veriler, dag@iticilarin
uygulayacaklari iskontolar konusunda kendi satig politikalar dogrultusunda
hareket etmekte olduklarini gdéstermektedir. Ornegin, hizli tliketim mallari
pazarinda Ege bdlgesinin buyuk dagiticilarindan Ege Duru Pazarlama A.$.'nin
ifadesi, tek bir c¢ikis fiyati uygulamasinin, sirket politikasi olduguna igaret
etmektedir. Kuskusuz, saglayicilarin, satig kosullari Gzerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Ozellikle satis miifettiglerinin yahut bayi yéneticilerinin dagitici
bunyesinde gorev yapiyor olmasi yahut siklikla dagiticilar ziyaret ediyor olmasi,
bu kontrolin énemli bir unsuru haline gelebilecektir. Bununla birlikte, inceleme
konusu olay bakimindan, Kitas Teekanne’'nin dagiticilan Uzerinde musterilere
verilecek iskontolari belirlemeye yonelik bir baski kurduguna iligkin dogrudan bir
delil de bulunmamaktadir. Genel itibariyla, %(...)’lik sinilamaya uyan bayiler kar
marijlarini koruma stratejisiyle faaliyet gosterirken, buna karsilik daha kiguk
Olgekli (daha az Urin gesidinin dagitimini gergeklestiren) bayiler ise iskonto
oranini yukseltmek yoluyla musteri sayisini gogaltma yoluna gitmektedir.

10
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Ozet olarak, inceleme ddéneminde elde edilen veriler, noktalara yapilacak
satiglarda en fazla %(...) oraninda iskonto sinirina uyulan durumlarin yani sira
bazi dagiticilarin bu orani serbestce asabildiklerini de gostermektedir. Bu
noktada vurgulanmasi gereken bir husus da, musterilere uygulanacak fiyatlar
konusunda cesitli uygulamalarin her musterinin elde edebilecegi avantajlari
degistirebilmesidir. Omegin, bazi noktalar hizmet bedeli adi altinda nakit
avantajlar kazanabilmekte yahut bedelsiz Grin promosyonlari yoluyla alig
fiyatlarini agsagi cekebilmektedir. Her ne kadar bu uygulamalarin maliyetine
saglayici katlaniyor olsa da, s6z konusu uygulamalarin diger markalardan
kaynaklanan rekabetin baskisi nedeniyle yogunlagmakta olmasi 6nemlidir.
Nitekim bu durum, markalar arasi rekabetin dikey zincir iginde faaliyet gosteren
dagiticilarin  kar marjlari, dolayisiyla da fiyatlari Gzerinde oOnemli bir baski
olusturdugunu gostermektedir.

Yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi hususunda, saglayici konumundaki Kitas
Teekanne’nin uygulamalarinda bir yeknesakligin olugsmadidini ve dagiticilarin
onemli bir boluminun satis kosullarini tespit ederken serbest davranabildiklerini,
bunun sonucunda da piyasada farkh fiyatlarin gorulebildigini ortaya koyan
yukaridaki tespitlere karsilik, sdzlesmelerde asgari satis fiyatini tespite yonelik bir
hikim bulunmas! da degerlendirilmistir. 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi'nin 4(a) maddesinde “alicinin kendi satis fiyatini belirleme
serbestisinin engellenmesi” anlagmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran
haller arasinda sayllmigtir. 2002/2 sayili Tebligin Ac¢iklanmasina Dair Kilavuzun
17. paragrafinda da bu konuda asagidaki agiklamalara yer verilmigtir:

“Saglayici tesebblisler akdetmis olduklari dikey anlagmalara agik hikim koymak
suretiyle alicinin satig fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali
degisik uygulamalar vasitasiyla dolayl yollarla da gerceklestirebilmektedirler.
Alicinin kar marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmig bir fiyat
seviyesinden alicinin uygulayabilecegi indirim oraninin en (ist seviyesinin
belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave
indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin
geciktirilmesi, askiya alinmasi veya anlagmanin sona erdirilmesi seklinde alicinin
tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai yaptirimlarin uygulanmasi yeniden satis
fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesine &rnek olarak verilebilir. Bu tiir yeniden
satig fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesi uygulamalari da Teblig’in 4(a)
maddesinin kapsamindadir.”

Yukarida vyer verilen bilgilerden anlagildigi Uzere, saglayicinin, alicinin
uygulayabilecegi iskonto oraninin en Ust seviyesini belirlemesi, asgari satig
fiyatinin belilenmesinin dolayl yollarindan biri olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla,
bu yonde bir hukim iceren sdzlesmelerin grup muafiyetinden yararlanmalari
mumkun degildir. Rekabet hukuku uygulamalarinda per se ihlal olarak kabul
edilen s6z konusu sinirlamalar, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan
yasaklama halleri kapsamindadir.

11



06-59/773-226

Ancak bu noktada, incelemenin sonucunu iki énemli unsur etkilemektedir. ilk
olarak, dikey kisitlamalarin esas olarak marka ici rekabeti etkilemekte oldugu ve
bu kisitlamalarin fayda dogurma kapasitesinin de bulundugu g6z o6nunde
bulundurulmustur. Ornegin, dagditiciy! satis éncesi ve sonrasi hizmetleri sunmaya
tesvik edebilen uygulamalar markalar arasi rekabeti artirabilecektir. Dolayisiyla,
saglayicilari diglayici olmayan ve giris engeli yaratmayan dikey sinirlamanin
etkilerini Olgerken, markalar arasi rekabetin durumuna ve bu sinirlamadan
etkilenme derecesine bakmak gerekmektedir. Pazardaki markalar arasi rekabetin
yogunlugu ne kadar fazlaysa, marka igi rekabetin kisittanmasindan kaynakli
olumsuz etkiler o kadar az olacaktir. Ayrica, marka ici rekabetin kisittanmasinin
ne derecede olumsuz etkiler yaratacaginin degerlendiriimesinde pazarin yasam
evresinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Olgunluk evresinde olan bir
pazarda marka ici rekabetin kisittanmasinin daha fazla olumsuz etkilere yol
acacag! kabul edilmektedir.

ilgili Griin pazarlar incelendiginde, bu pazarlarin dnemli sayida Ureticinin faaliyet
gosterdigi ve giris engellerinin bulunmadi@i bir nitelik sergiledigi gorulmektedir.

Tablo-4: Toplam Cay Pazari - Pazar Paylari

Tesebbis Marka Pazar Payi (%)
Cay Isletmeleri Genel Midirlugu | Caykur (..
Unilever Lipton (..
Dogus Dogus (..
Dogadan Dogadan (..
Ofgaysan Ofgay (..
GidaSa A.S. Deren (..
Diger Diger (..

Kaynak: A.C. Nielsen, Aralik 2005

Tablo-5: Siyah Cay Pazari - Pazar Paylari
Marka Tutar Bazinda (%)

Cay-Kur
Lipton
Dogus
Ofcay
Deren
Diger
Kaynak: Kutas Teekanne.

Miktar Bazinda (%)
(...

~| ~| ~|~| ~|—~
~ |~ |~~~ |~~~
~| ~| ~|~| —~

~ |~ |~~~ |~~~

Tablo-6: Meyve ve Bitki Caylar - Markalar ve Pazar Paylar

Tesebbis Marka Pazar Payi (%)

Dogadan Gida Dogadan (...)
Besan Besin Sanayi A.S. (Unilever) Lipton (...)
Dogus Cay A.S. Dogus (...)
Kltas Teekanne Botany (...)
Doga Bitkisel Uriinler A.S. Doga (...)
Arifodlu Baharat ve Gida Sanayi Ltd. $ti. | Arifogdlu (...)

12
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Ofgaysan Tarim Urinleri A.S. Ofgay (...)
Cay Isletmeleri Genel Midirigu Caykur (...)
GidaSa A.S. Deren (...)
Diger Diger (...)

Kaynak: A.C. Nielsen, Aralik 2005.

Ozellikle paketlenmig bitki ve meyve caylar pazari son 4 yilik dénemde her yil
%30 oraninda buyuyen ve onumuzdeki donemde de buyumesini surdurmesi
beklenen, buna bagl olarak pek ¢ok yeni firmanin pazara giris yaptigi ve urin
cesitlendirmesinin ve farklilastirmasinin da yogun olarak goézlendigi oldukca
dinamik bir pazardir. Siyah c¢ay pazarinda da, tlketimin gelismekte olan
ulkelerdeki evrimine paralel olarak, dokme ¢aydan poset ¢caya dogru ciddi oranda
geciglerin yasandigr gorulmektedir. Halihazirda pazarin énemli bir bolumudni
dokme caylarin olusturmasina karsilik, poset cay segmenti yilda %15-20 buylume
kaydeden dinamik bir pazar niteligindedir. Dolayisiyla, bu niteliklere sahip
pazarlarda dikey kisitlamalarin yatay anlamda rekabet sartlarini bozucu bir etkiye
sahip olmasi mumkun gérinmemektedir.

ikinci olarak, incelemeye taraf olan Kiitas Teekanne'nin pazardaki konumu da
incelemenin sonucu agisindan g6z 6nune alinmistir. 2005 yilinda %(...) pazar
payina sahip olan Kutas Teekanne, son 5 yilda hizla pazar pay kaybetmis ve
son olarak 2006 yilinin ilk geyreginde Botany markasini Dogadan Gida’ya
devretmistir. Tesebbus, Sir Winston Tea markasi ile yuratmas oldugu
faaliyetlerini de 2006 yilh basinda durdurmus ve Onceden sdzlesme akdetmis
oldugu tum dagiticilan ile iligkilerini kesmigtir. Dolayisiyla, Kitags Teekanne’nin
incelemeye konu olan sdzlegsmelerinin halihazirda uygulanmakta olmasi gibi bir
durum s6z konusu degildir.

Yukarida sayilan hususlar dikkate alindiginda, her ne kadar Kuatas Teekanne’nin
bayilik sdzlesmelerinde, dagiticilarin satig fiyatlarina karar vermelerini sinirlayici
nitelikte olan ve bu itibarla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamina giren bir
hikim vyer alsa da, Kuitas Teekanne’nin ilgili pazarlardaki faaliyetini
sonlandirdigi, ilgili Grin pazarlarinin son derece dinamik rekabetci nitelikler
gosterdigi ve anilan sinirlamanin markalar arasi rekabet Uzerinde olumsuz etki
yaratmadigl kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen Rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Kutas Teekanne Gida
Sanayi A.$. ile bayileri arasinda imzalanan bayilk sdézlesmelerinin 17.
maddesinde yer alan hilkim nedeniyle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi'nin sagladigi muafiyetten yararlanamayacagina, ancak
s6z konusu tesebbusun anilan sozlesmelerde yer alan ve yeniden fiyat tespiti
anlamina gelebilecek hikmu hayata gegirmemis olmasi ve inceleme konusu
tesebbusun faaliyetlerini 2006 yih itibariyla durdurmus olmasi nedeniyle hakkinda
sorusturma agiimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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