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D. DOSYA KONUSU: Elektrik ve Elektronik Geri Donusim ve Atik Yonetimi
Dernegi iktisadi isletmesi (ELDAY) ile ELDAY’a iiye olan iireticiler arasinda
imzalanacak lretici s6zlesmesine menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 27.05.2015 tarihinde giren bildirim ve
25.06.2015 tarihinde giren ek bilgilerin Gzerine duzenlenen 22.07.2015 tarih ve 2015-3-
35/MM sayili Muafiyet Raporu goérlusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; dureticilerin Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin (AEEE) Kontroli Yonetmelidi (Yonetmelik) kapsamindaki yukdmlulUklerini
yerine getirmek Uzere kurulan ELDAY’In Uretici s6zlesmesine; yetkilendirilmis kurulug
olan ELDAY’In c¢atisi altinda kurulacak kolektif sistemin, rakip konumundaki
tesebbuUsleri bir araya getiren yatay nitelikte bir iliski olmasi sebebiyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegi; mevcut haliyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5. maddesinde sayilan kosullari kargilamasi nedeniyle
bireysel muafiyet taninabilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraf: ELDAY

Benzer faaliyetleri yuritmek amaciyla Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi
(TURKBESD) tarafindan 16.01.2013 tarihli yénetim kurulu karari ile dernege bagl
olarak kurulmus bir iktisadi igletme olan Turkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi Atik
Yoénetim iktisadi isletmesi’nin (ELELAY) 2014 yili sonu itibariyla faaliyetlerine son
verilmigtir.

Yonetmelik'in yayim tarihi olan 22.05.2012 tarihi ile, atik elektrikli ve elektronik esyalarin
yonetimi konusunda takip edilecek usul ve esaslarin ele alindigi Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Yonetimi Konusunda Yetkilendirilecek Kuruluglarda Aranacak
Kurumsal ve Teknik Ozellikler ile Yetkilendirilmis Kuruluslarin Denetimine iligkin Usul ve
Esaslar'in ilan tarihi olan 15.04.2014 tarihi arasinda olusan bogluktan dolayr ELELAY
tam anlamiyla faaliyet gosterememistir.
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Ayrica ELELAY"In faaliyete gecmesinden once, ELELAY bunyesinde yer alan Arcelik
A.S. atik toplama faaliyetlerini kendi bunyesinde yapmaya karar vererek ELELAY’dan
ayrilmigtir.  Bu gelismeler Gzerine ELELAY Ilagvedilmis ve bunyesindeki diger
tesebbslerin katilimi ile TURKBESD catisindan bagimsiz olarak ELDAY olusturularak,
Nisan 2015'te faaliyetine baglamistir.

G.2. Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontroli Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Bakanlik) tarafindan hazirlanan Yonetmelik, 22.05.2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik'in amaci; elektrikli ve
elektronik egyalarin (EEE) Uretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan sagliginin
korunmasi amaciyla EEE’lerde bazi zararli maddelerin kullaniminin sinirlandirilmasi, bu
sinirlandirmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, EEE’lerin ithalatinin
kontrol altina alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve bertaraf edilecek
atik miktarinin azaltiimasi igin yeniden kullanim, geri dénlisim’, geri kazanim? yontem
ve hedeflerine iliskin hukuki ve teknik esaslari duzenlemektir. Yonetmelik asagida
kategoriler halinde sayilan EEE’leri kapsamaktadir:

— Buyuk ev egyalari (Buzdolabi, camasir makinasi vb.),

— Kuguk ev aletleri (Elektrik sipurgesi, Utl vb.),

— Bilisim ve telekominikasyon ekipmanlari,

— Tuketici ekipmanlari (Radyo, televizyon, muzik enstrimanlari vb.),

— Aydinlatma ekipmanlar (FlGoresan, dugslk basingli sodyum lambalar vb.),
— Elektrikli ve elektronik aletler (Dikis makinesi, matkap vb.),

— Oyuncaklar, eglence ve spor aletleri,

— Tibbi cihazlar,

— izleme ve kontrol aletleri,

— Otomatlar (Sicak-soguk icecek otomatlari vb.).

Yukarida sayilan kategorilerden goruldugu Uzere tuketiciler tarafindan evsel ve
profesyonel amagli kullanilan her tirlt EEE, Yénetmelik kapsamindadir.

G.3. Yonetmelik Kapsaminda Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Yonetmelik, asagida yer verildigi Uzere, esas olarak Ureticiye iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklara dair duzenlemeleri icermekle birlikte, Bakanlik’a, belediyelere,
dagiticilara, tlketicilere ve igleme tesislerine de birtakim yukumlultkler getirmektedir.

G.3.1. Bakanlik ile Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Bakanlik’in; gegici depolama ve isleme tesislerine® faaliyette bulunabilmeleri igin gevre
izni ve lisansi verme, Ureticiler ve belediyeler tarafindan hazirlanan yénetim planlarini,
toplama ve geri donusum faaliyetlerini degerlendirme, Ydnetmelik’e aykirilik durumunda
EEE’lerin piyasaya arzini yasaklama, piyasaya arz edilmis olanlari toplatma ve
Yonetmelik'te 6ngorilen idari para cezalarinin uygulanmasini saglama gérev ve yetkileri
bulunmaktadir.

' Atiklarin orijinal amaci veya baska amaclarda kullaniimak Uzere Uriin, materyal veya madde haline
getirilmesine denilmektedir.

2 Atiklarin yararli bir amag igin kullanilabilecek hale getirilmesine denilmektedir.

3 isleme tesisleri Yonetmelik'te, arindirma, sékiim, pargalama, parcalama sonrasi olugan atiklarin geri
kazanimi faaliyetlerinden asgari Ug¢ tanesini gergeklestiren tesisler olarak tanimlanmaktadir.
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Belediyeler ise Yonetmelikin 8. maddesi uyarinca; getirme merkezleri* kurarak
AEEF’lerin toplanmasini saglama, buna yonelik yonetim planini hazirlama ve AEEE
toplama baslangi¢ yilindan en az alti ay dnce bu plani Bakanlik’a gdnderme, yonetim
plani ¢ercevesinde belediyenin toplama programi hakkinda konutlari bilgilendirme,
AEEF’lerin uygun konteynerlerde biriktiriimesini saglama ve toplanan evsel AEEE’leri,
koordinasyon merkezince® belirlenen lisansli igleme tesislerine gonderme gorev, yetki
ve sorumluluklarini haizdir.

G.3.2. AEEE Ureticilerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Yonetmelik'in 15. maddesi uyarinca ureticiler, belirlenen programa uygun olarak evsel
AEEE toplama hedeflerine ulagiimasini saglamakla yakamli kilinmstir.

2013-2018 yillarinin planlandidi Yonetmelik'e gore, her EEE kategorisi i¢in ayri toplama
hedefleri bulunmakta ve bu hedeflerin her yil artmasi planlanmaktadir. 2013 yilinda
hedeflenen toplam AEEE miktar kisi basi 0,3 kg iken 2018 yilinda bu miktarin 4 kg
olmasi beklenmektedir. Ayrica Ureticiler, lisansli isleme tesisleriyle her bir EEE’'nin geri
doénusim ve geri kazanim miktarlarini Yonetmelik’'te belirlenen oranlarda karsilamakla
da yukimlu kiinmistir. Ornegdin, blyik ev esyalarinin geri déniisiim orani 2013 yilinda
%65 iken, 2018 yili i¢in %75’e ¢ikmasi hedeflenmektedir.

EEE ureticilerinin Yonetmelik'ten kaynaklanan diger gorev, yetki ve sorumluluklarini;

— Belediyeler ve dagiticilar tarafindan toplanan evsel AEEFE’lerin; getirme
merkezlerinden veya dagiticilardan baslamak Uzere nakliye maliyetlerini
kargilamak, cevre lisansh tesislerde islenmesini saglamak, isleme imkaninin
bulunmamasi durumunda bertarafi igin bir sistem kurmak ve maliyetleri kargilamak,

— Evsel olmayan AEEFE’lerin toplanmasi ve islenmesi amaciyla bir sistem kurmak,

— Belediyelerle birlikte veya munferit olarak egitim ve bilinglendirme kampanyalari
dizenlemek ve bu etkinliklerde kullanilacak yazili-gorsel dokimanlari saglamak

seklinde siralamak mumkunddar.
G.3.3. EEE Dagiticilarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Yonetmelik ile EEE dureticilerinin yani sira dagiticilara da birtakim goérev, yetki ve
sorumluluklar getirilmistir. Bu baglamda dagiticilar;

— Yeni bir Gran sattiklarinda, tiketici tarafindan talep edilmesi halinde es tipte ve ayni
islevi goren eski esyayl markasi, modeli, Ureticisi ve muhtevasina bakiimaksizin
almak,

— Yeni Urtnun alicinin adresine teslim edildigi durumlarda, dagiticiya veya onun adina
teslimati yapan kurulusa iade edilen AEEE’yi ayni yerden almak ve bunun igin higbir
nakliye Ucreti yahut baska bir ilave Ucret talep etmemek,

— Tuketicilerden toplanan AEEFE’leri koordinasyon merkezini bilgilendirerek belirlenen
toplama sistemlerine veya lisansli isleme tesislerine géndermek ve

4 Yonetmelik'e gore getirme merkezleri, evsel atik elektrikli ve elektronik esyalarin toplanmasi igin
belediyeler tarafindan kurulan atik toplama merkezlerini ifade etmektedir.

5 Yonetmelik'te yetkilendirilmis kuruluslarin ve yetkilendirilmis kurulus yapisina girmeden teminat sunan
ureticilerin, Bakanlik’la ve yerel ydnetimlerle olan koordinasyonlarinin saglanmasi amaciyla, kar amaci
gutmeyen ortak bir koordinasyon merkezi kurmalarinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. ELDAY’dan alinan
bilgilere gére, halihazirda koordinasyon merkezi bulunmamaktadir.

3/10



(19)

(20)

15-32/462-144

— Satis yerinde tuketicilerin kolaylikla gorebilecegi yerlerde evsel AEEFE’lerin
toplanmasi, geri donusumu, evsel AEEE toplama noktalarina iligkin bilgileri
bulundurmakla yukumiadurler.

G.4. AEEE Yonetiminin Finansmani

Evsel AEEFE’ler bakimindan dreticiler, Yonetmelik'ten kaynaklanan maliyetleri
karsilamak Uzere piyasaya surecekleri Urunler igin teminat vermekle yukimluduarler. Bu
cercevede yetkilendirilmis kuruluslara Uyelik, teminat olarak kabul edilmektedir.
Yonetmelik'in yararlige girdigi tarihten dnce piyasaya surulen Granlerden kaynaklanan
tarihsel AEEE’lerin yonetim maliyeti, faaliyette olan Ureticilerin i¢ piyasadaki paylariyla
orantili olarak karsilanacaktir.

Evsel olmayan AEEE’ler bakimindan ise Yonetmelik’in yurtrlige giris tarihinden sonra
piyasaya surllen Urlnlerden kaynaklanan AEEE’lerin toplanmasi, nakliyesi, islenmesi
ve bertaraf maliyetleri Uretici tarafindan uUstlenilmektedir. Tarihsel ve evsel olmayan
AEEFE’lerin yonetim maliyeti, esdeger veya ayni islevi goren yeni urunlerle degisim
yapilmasi durumunda bu Urunleri temin eden Ureticiler, diger durumlarda ise tuketici ve
ureticilerin anlagsarak aksini kararlagstirma haklari sakh kalmak kaydiyla, tuketiciler
tarafindan karsilanir.

G.5. ELDAY’In Yapisi ve Faaliyetleri

ELDAY, Yonetmelik ile elektrikli ve elektronik esya Ureticilerine getirilen AEEE toplama,
geri donisim ve geri kazanim yukumlalUklerinin tim Uye tesebbusler icin tek elden
yerine getirilmesini amaclamaktadir.

Halihazirda dayanikh tuketim mallarinin alt sektoérleri icinde yer alan, kullanim suresi bir
yildan uzun olan ve ¢ok sayida farkh dUrin grubunu iceren beyaz esya sektdrinde
faaliyet goOsteren ELDAY uyeleri BSH, Vestel, Indesit, Candy Hoover ve
Demirdokum’dar.

AEEEFE’lerin yonetimine iligkin olarak verilen bilgilerde, tlketicinin yeni Grin aldiginda eski
AEEE’sini Urin satin aldigi dagitici tesebblse teslim etme veya belediyenin getirme
merkezine birakma yUikimlGliga bulundugu ifade edilmektedir. ilk durumda dagiticilar
AEEE'leri kendi depolarina getirip ELDAY'a bilgi vermekte, verilen bilgi dogrultusunda
ELDAY atiklarin alimini saglayarak anlasmali oldugu lisansli firmalara ulastirmakta,
lisansli firmalar da standartlara ve ydnetmeliklere uygun olarak geri donusturilen
AEEE'leri plastik, metal, poliiretan gibi bilesenlerine ayirmaktadir. Bunlarin yeniden
kullanilabilen kisimlarindan hammadde olarak yararlanilirken, geri kalan kisimlari
bertarafa génderilmektedir. Ikinci durumda ise AEEE'ler ELDAY tarafindan anlasmal
olan belediyelerden teslim alinmakta ve lisansh firmaya goénderilerek, ilk durumda
oldugu gibi islenmesi saglanmaktadir.

Geri donusume/kazanima gonderilen Urunlerin Uretici bazinda ayristiriimasi noktasinda
her bir firma kendi dagiticilari vasitasiyla geri dontisume kazandirilan atik miktarlari ile
bagli olmakta, dolayisiyla bu sekilde elde edilen atiklar yeniden Uretici bazinda bir
ayristirmaya tabi tutulmamaktadir. Ancak, ELDAY yodnetim kurulu tarafindan
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benimsenen haliyle belediyeler vasitasiyla toplanan atiklar, Gye tesebbuslerin ELDAY’In
yetkili oldugu Urlnler bakimindan pazar paylari esas alinarak ayrigtiriimaktadir.

Geri donusumi/kazanimi  yapilacak Urin miktarinin  belirlenmesi  hususunda
Yonetmelik'te bulunan hedefler ile bir dnceki sene piyasaya arz edilen elektrikli ve
elektronik esya miktari esas alinmaktadir.

AEEEFE’lerin yonetimine iligkin suregcte;

— Ureticiler, yukumliliklerini ELDAY'a aktarmakla beraber dagiticilarinin kontrollerini
ustlenerek ELDAY ile iletisimlerini saglamaktadir.

— Dagiticilar, yeni trln tesliminde eskisini almakta ve ELDAY'In raporlama sistemine
dahil olarak alinan atiklarin geri dontigume kazandiriimasini temin etmektedir.

— Belediyeler, atiklarin toplanmasi igin sistem olusturmaktadir. ELDAY ile g¢alisma
kosullari belirlenerek bu dogrultuda toplama sistemi, egitim ve bilinglendirme
calismalari ve belgelendirme slrecinde ortak bir yol izlenmektedir. Ayrica
belediyeler, toplama maliyetlerine kendi katlanmakta, ekipman destegi ile egitim ve
bilinglendirme ¢alismalarinda ise ELDAY’In destegini almaktadir.

Piyasada faaliyet gosteren isleme tesislerinin calismalarina yonelik olaraksa, bu
tesislerin ELDAY’dan bagimsiz Uglncu kisiler tarafindan igletildigi belirtiimektedir.
Bunun yaninda isleme tesisleri, toplama merkezleri gibi birimlerin kullaniminda herhangi
bir manhasir uygulamanin bulunmadigi vurgulanmaktadir. Piyasada halihazirda 41 adet
lisansli igleme tesisi bulunmakta ve bu tesislerle ilgili lisanslama islemleri Bakanlik
tarafindan yapiimaktadir.

AEEFE’lerin yonetimi slrecinde ortaya c¢ikan maliyetler kapsaminda da dreticilerin,
dagiticilarina verdikleri hizmet karsiligi her firma igin kendi belirledikleri bedelleri
o0dedigi, ELDAY’In da lojistik hizmetler igin lojistik firmasina ddeme yaptidi, buna karsilik
isleme tesislerinin de aldiklari atiklar karsihdinda bir hurda bedeli 6dedigi ifade
edilmektedir. Katlanilan maliyetlerin ve elde edilen gelirlerin piyasa kosullarina goére
alinan teklifler dogrusunda belirlendigi de belirtiimektedir. Bu kapsamda, ELDAY’in kar
amacl gutmeyen bir igsletme olmasindan dolayl elde edilen bitin gelirin sistemin
olusturuimasina ve geri donusum/kazanim bilincinin arttinlmasina harcanacagi
vurgulanmaktadir.

G.6. ELDAY Uretici S6zlesmesi

ELDAY Uretici Sézlesmesi (Sdzlesme), tyelik kurallarini, Gyeler ile ELDAY’In karsilikli
yukumlaltklerini ve mali konulari diizenlemektedir.

Sézlesme’nin “Uyelerin Yukimluliikleri” baslikli 3. maddesinde lyenin asagdida belirtilen
hususlari kabul ve taahht ettigi duzenlenmektedir:

— Yonetmelik ve AEEE mevzuati uyarinca kayit olmasi gereken tim mercilere
kayith olmak ve s6z konusu kayit igini surekli olarak idame ettirmek,

— Yonetim Plani’'na katilmak Uzere basvuru esnasinda ve Bakanlik nezdindeki kayit
basvurusunda yaniltici olmayan, tam ve dogru bilgileri sunmak,

— So6zlesme'nin  yurlrlik tarihinden o6nce Turkiye pazarina sundugu EEE
bakimindan yaniltici olmayan, tam ve dogru bilgileri sunmak ve talep edilmesi
halinde sunmaya devam etmek.
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Sézlesme’nin “Uyelige Kabul” baslikli 4. maddesi uyarinca bir Ureticinin Gyelige kabul
edilmesi ELDAY’In munhasir takdirine baghdir. ELDAY’In Uyesine karsi yukuamlalukleri
asagidaki gibidir:

— ELDAY’In amacini gergeklestirecek stratejiler gelistirmek ve bunlar Uzerinde
mutabakata varilarak uygulamak,

— Stratejilerin uygulanma maliyetlerini kargilayacak sekilde Gyelerini bilgilendirmek
ve uyelerinin gerekli fonu saglamasini gerceklestirmek,

— Uyeleri adina toplanan ve islenen geri dénlsiim, geri kazanim ve isleme
kayitlarini tutmak,

— AEEE Yo6netmelik ve mevzuati uygulamasinda ortaya c¢ikan problemleri gidermek
adina ilgililerle yaptigi gérusmeler ve bu goriasmelerin sonucu hakkinda Uyelerini
bilgilendirmek,

— AEEE'lerin toplanmasi igin gerekli bilgilendirme ve buna yonelik uyari konusunda
faaliyette bulunmak,

— Her yilin sonunda yillik faaliyet raporu ile Gyelerini ve ilgili mercileri bilgilendirmek.

Sozlegsme’'nin 10. maddesi uyarinca ELDAY, uyenin Bakanlik’a ve/veya ELDAY’a
sundugu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek Uzere yonetim kurulu karariyla denetleme
yapabilecek ya da denetlemesi ic¢in Uglncl sahislari gorevlendirebilecektir. Ayrica
ELDAY, denetimi velveya incelemeyi Ustlenmek (zere atadigi uUglncud sahislarin
Sozlesme'nin  11. maddesinde belirtlen hususa benzer bir zemindeki gizlilik
yukumlaluklerini kabul etmesini saglayacaktir.

Sozlesme’'nin 11. maddesi Uye tarafindan ELDAY’a sunulan bilgilerin gizliliginin
korunmasini duzenlemektedir. ELDAY, bir Uye tarafindan veya bir Uye ile ilgili olarak,
ilgili mercilerce kendisine saglanan bilgilerin gizliligini saglamakla yukimli olacaktir.
ELDAY, yetKkili kisileri ve galisanlari bu anlasma konusuna iliskin ¢alismalar nedeniyle
ogrendigi ticari sirlari Gglncu kisilere ifsa etmeyecegdini ve saklayacagini taahhut
etmektedir. Benzer gsekilde Uye de, ELDAY’In 6nceden vyazili onayl olmaksizin,
ELDAY’In gizli vel/veya ticari agidan hassas bilgilerinin Gglncli sahislara ifsa
edilmemesini saglamak i¢in tim makul ¢abayi gosterecektir.

Sozlesme’nin 12. maddesinde, ELDAY’in ké&r amacli ¢calismadigl ve uyelerinden aldigi
paray! isbu s6zlesmede ele alinan amaci gergeklestirmek Gzere kullandigi dizenlemesi
yer almaktadir.

So6zlesme’nin 13. maddesinde, ELDAY yonetim kurulu tarafindan kararlastirilan katilm
Ucreti ile yilhk aidatlar ve ayrica sistem maliyetlerinin kargilanmasi igin yonetim, lojistik
ve geri donisum gibi maliyetler dikkate alinarak hesaplanan bedelin Uyeler tarafindan
O0denecegdi hususu ele alinmaktadir.

Sozlesme’nin suresi belirtimemis olmakla birlikte, taraflardan birinin feshine kadar
s6zlesmenin gegerli olacagl duzenlenmistir. Taraflardan herhangi biri G¢ ay 6nceden
yazili bildirimde bulunmak suretiyle soézlesmeyi istedigi zaman feshetme hakkina
sahiptir.

G.7. Degerlendirme

ilgili bagvuruya benzer sekilde, ELELAY tarafindan 20.05.2013 tarihinde yapilan
muafiyet basvurusu Kurulun 11.07.2013 tarihli toplantisinda goérusulerek, ELELAY’a Uye
olmak isteyen ureticiler ile ELELAY arasinda imzalanacak uyelik sdzlesmesine
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11.07.2013 tarih ve 13-44/554-248 sayiyla bireysel muafiyet taninmasina karar
verilmigtir.

G.7.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Yonetmelik'te AEEE’lerin toplanmasinin saglanmasi amaciyla EEE dreticilerine ya
dogrudan bir sistem olusturmalari (bireysel sistem/organizasyon) ya da bir sisteme
(kolektif  sistem/organizasyon-yetkilendiriimis  kurulug)  katiimalari  zorunlulugu
getirilmistir. Diger bir ifadeyle, Ureticilerin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri
bakimindan dogrudan kendilerinin olusturacaklari bireysel sistemler ile kolektif sistemler
birbirlerine ikame edilebilen segenekler olarak dizenlenmistir.

Uretici sorumlulugu c¢ercevesinde kurulan kolektif sistemlere (iye olarak katilan
Ureticilerin, atik yodnetim sistemleri kurma yukdmlUlikleri bulundugu g6z o6ndne
alindiginda, s6z konusu kolektif sistemin bulunmadigi durumda, bu Ureticilerin bireysel
olarak veya diger Ureticilerle birlikte sistem kurmalari gerekmektedir. Bu anlamda
kolektif sistemler, bu sisteme rakip sistemleri kurabilecek tesebbusler tarafindan
olusturulmaktadir. Dolayisiyla, ilgili tim dreticilerin Uye olarak hizmet aldiklar bir
sistemin varligi esasen potansiyel olarak atik ydnetim hizmeti saglayabilecek
tesebbuslerin bir araya getiriimesi anlamini tagsimaktadir. Bu ¢ercevede, diger yatay
isbirligi alanlarinda oldugu gibi, sistem catisi altinda rakipler arasinda yaratilan
isbirliginin degerlendirilmesi 6Gnem tasimaktadir.

AEEE dureticilerinin Yonetmelik’ten kaynaklanan yukumluliklerini yerine getirmek Uzere
kurulan ELDAY’In Uyeleri hem potansiyel saglayici hem de potansiyel musteri
konumundadir. Bu bakimdan, Soézlesme ile yaratilan iligski, rakip konumundaki
tesebbusleri bir araya getiren yatay nitelige sahip bir iligskidir. Dolayisiyla, anilan
Sozlesme’ye 4054 sayi Kanun kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesi mimkuin
degildir.

G.7.2. Muafiyet Degerlendirmesi

S6z konusu Sozlesme’ye 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi uyarinca muafiyet
taninabilmesi i¢in ayni maddede sayilan dort kosulun birlikte saglanmasi gerekmekte
olup, konuya iliskin degerlendirmeye asagida yer verilmistir.

G.7.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Yonetmelik, tim EEE ureticilerine belirtilen oranlarda AEEE’yi toplama, geri donustirme
ve kazandirma yukumluligu getirmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, s6z
konusu toplama, isleme ve geri kazanma faaliyetlerinin her bir EEE Ureticisi tarafindan
munferiden yapilmasi yerine bu hizmetin yetkilendirilmis kurulus unvanini haiz ELDAY
tarafindan yerine getirilecegi anlasiimaktadir. Boylece yetkilendiriimis kurulug, hem
kendisine Uye olan tesebbulslere yasal yukumlUlUklerini yerine getirme konusunda
kolaylik sunacak hem de bu yukumldltklerin tam olarak kargilanmasini saglayacaktir.

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasina degil, bu
gelismelerin ekonomik etkinlik artigi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin
bulunmasina da bakilmaktadir. Uretim veya daditim maliyetlerinin digdrilmesi, mal
arzinin artinlmasi  ve devamhliginin saglanmasi, piyasalara yeni giriglerin

6 S6z konusu kararda ele alinan unsurlar ile isbu dosya kapsaminda degerlendirilen hususlar arasinda
blylk 6lglide benzerlik bulunmaktadir.
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kolaylastirimasi, kalitenin artirlmasi ve yeni drunlerin ya da udretim tekniklerinin
bulunmasi gibi hallerde, belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

AEEE toplama isi olgek ekonomilerinin énemli oldugu bir faaliyettir. Her Ureticinin
bireysel olarak toplama ve diger yukumlalUklerini yerine getirmesi tekrarlanan
maliyetlere yol agacaktir. Nitekim Yonetmelik'le, agik¢a tesebbuslerin s6z konusu
yukumlaltklerini - yetkili kuruluglar araciligiyla da yerine getirebilmelerine cevaz
verilmesinin arkasinda s6z konusu gergegin yattigi kanaati olusmustur. Dolayisiyla,
tesebbuUs birligi cercevesinde yapilacak AEEE toplama faaliyetinin bir etkinlik dogurmasi
ve bu cercevede her bir tesebbus tarafindan islemin tek tek yapilmasina kiyasla
maliyetlerin daha dusik olmasi beklenmektedir.

Ote yandan, s6z konusu AEEE’lerin etkin bir sekilde toplanmasi bu pazarin daha iyi bir
sekilde islemesine ve geri donusim pazarina yeni firmalarin girmesine imkan taniyacak
ve bu da ekonomiye katkinin artmasina yol agabilecektir. Nitekim, dosya mevcudu
belgelerde ELDAY'la birlikte iki kurulusun daha izin asamasinda oldugu belirtiimektedir.

Dolayisiyla, inceleme konusu Sézlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan sarti sagladigi kanaatine ulasiimigstir.

G.7.2.2. Tuketici Yarar Saglamasi

Yonetmelik, EEE’lerin Uretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan saghginin
korunmasi amaciyla AEEFE’lerin kontroline iliskin hukuki ve teknik esaslari
dizenlemektedir. Piyasada faaliyet gdsteren aktorlerin davranislarindan dogan
digsalliga yonelik olarak kamu mudahalesinin olmamasi durumunda bundan
kaynaklanabilecek sosyal maliyet nedeniyle toplumsal refah azabilecektir. Bu nedenle,
Yonetmelik'te belirlenen esaslar ve hedefler ¢ergevesinde AEEE toplama faaliyetinin
sistematik ve duzenli bir sekilde yapilmasi, AEEE’lerin ¢cevre Uzerinde yarattigi olumsuz
etkileri ve sosyal maliyeti en aza indirmeyi saglamak bakimindan buyik 6nem arz
etmektedir. Bunun yaninda, AEEFE’lerin ¢evreye vermis oldugu zararlarin insan saghgini
olumsuz etkiledigi de dikkate alindiginda, AEEE’lerin olabildigince fazla toplanmasinin
onemi artmaktadir. Bu c¢ercevede, kendisine Uye olan dreticilerin Yénetmelik’ten
kaynaklanan yukumldltklerini  yerine getirmelerini  saglayacak olan ELDAY’In
faaliyetlerinin, tuketiciye bir diger deyisle tim topluma fayda saglayacagi
anlasiimaktadir.

Ote yandan Yoénetmelikin “Genel ilkeler” bagslikli 5. maddesi uyarinca, AEEE’lerin
yonetiminden kaynaklanan gevresel zararlarin giderilmesine iliskin maliyetler, “kirleten
oder” ilkesine gore AEEE’lerin yonetiminden sorumlu olan gercek veya tuzel kisilere
aittir. Genel bir kural olarak, tesebbuslerin maliyetlerini Urin/hizmet satis gelirleriyle
karsiladiklari ve maliyetleri arttikga Urln fiyatlarini da artiracaklari kabul edilmektedir.
Bu dogrultuda, yukimlaliguni manferiden yerine getiren her bir Ureticinin bu maliyetleri
tuketicilere yansitacaginin ve bu suretle toplumsal refahin azalmasina sebep olacaginin
da kabuli mumkinddr. Ancak, 6l¢cek ekonomilerinin belirgin oldugu atik toplama
faaliyetlerinde, EEE dUreticilerinin  yukumlaluklerini  ELDAY araciligiyla yerine
getirmelerinin tuketiciye yansiyacak maliyetleri azaltacagi da dngorulmektedir.

Ayrica, geri donusum/geri kazanim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yapilmasi suretiyle
atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi, ¢evre kirliligini dnleyerek toplumsal faydayi
artiracagi gibi, tuketicilerin bu sekilde piyasaya surllen yeni Urlnlere ulasmasini da
saglayacaktir. Bu gergevede, Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “tuketici yarari” sartininin da saglandig1 kanaatine variimistir.
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G.7.2.3. ilgili Pazarin Onemli Bir Boliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Yonetmelik, evsel ve profesyonel amagli kullanilan her tarli EEE’yi kapsamaktadir.
ELDAY’In mevcudiyeti diger kategoriler bazinda da benzer kolektif sistemlerin
kurulmasina engel tegkil etmemektedir. Kaldi ki, ayni kategoride uye ureticilerin
sozlesmeyi feshedip bireysel olarak yukumllltklerini yerine getirmesi ya da ileride
kurulabilecek bagka bir yetkilendirilmis kurulusa Uye olmasi da ihtimal dahilindedir.

Bu kapsamda ELDAY tarafindan sunulan yazida, Aydinlatma Geregleri imalatcilari
Derneg@i ve Turkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi isimli tesebbus birliklerince ELDAY’In
yetkili oldugu kategoriler diginda yer alan kategorilerde faaliyet gosterecek rakiplerin izin
asamasinda oldugu ifade edilmektedir.

Diger yandan, ilgili bolimde bahsedildigi Uzere, atik yonetim sistemleri olusturma
zorunluluguna yonelik cevresel duzenlemelere tabi endulstrilerde faaliyette
bulunabilmeye iliskin kosullardan birini, bireysel/kolektif bir atik yonetim sistemi kurmak
veya kurulu sistemlere katilmak olugturmaktadir. Bu durumda kolektif sistemlerin veya
kolektif sistem ortaklari olan Ureticilerin, Grin piyasasindaki rakiplerine hizmet vermesi
gundeme gelebilmektedir ki, bu durumun drin piyasasina girisleri engelleyebilecek
nitelikteki uygulamalari beraberinde getirebilmesi mimkindir. Bu nedenle, sistem
uyelik kosullarinin, Grin piyasasina girigleri destekler nitelikte tasarlanmasi, 6zellikle
kUguk Ureticilerin Urlin piyasasindaki rekabetci guglerinin korunmasi bakimindan hayati
bir 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan, sisteme uyelik kosullarinin Grln piyasasina
girisler Uzerindeki olumsuz etkilerinin onlenebilmesi igin sistemler tarafindan ayrimci
olmayan kosullarin getirilmesi gerekmektedir.

So6z konusu kaygilar, dosya konusu Uretici s6zlesmesi bakimindan degerlendirildiginde,
Sozlesme’nin ayrimci kosullar icermedigi ve tum Ureticiler igin egsit Gyelik kosullarinin
gegerli oldugu gorulmastir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan sartin saglandigi kanaatine variimistir.

G.7.2.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére rekabetin, (a) ve
(b) bentlerindeki amaglarin elde edilebilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinilanmamasi
gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Uye tesebbuslerin birden farkli yetkilendirilmis kurulugla
calismalarinin 6nunde herhangi bir hukuki engel yer almamakta, hatta ELDAY’in yetkili
olmadigi alanlar bakimindan baska kuruluslarla c¢aligiimasi zorunlu olabilmektedir.
Kaldi ki Uyeler ¢ ay dnceden yazili bildiimde bulunmak suretiyle s6zlesmeyi istedigi
zaman feshetme hakkina sahiptir. Ayrica, sektdre baska oyuncular da her zaman
girebilme imkanina sahiptir. Aydinlatma Gerecleri imalatcilari Dernegi ile Turkiye Bilisim
Sanayicileri Dernegi’'nin de faaliyete gecmek icin izin asamasinda oldugu dikkate
alindiginda, anilan Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendindeki sarti, dolayisiyla anilan maddedeki kosullarin tamamini sagladigi
kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Elektrik ve Elektronik Geri Dénlisim ve Atik Yénetimi Dernegdi iktisadi isletmesi’nin
Uretici Sdzlesmesi’ne, anilan iktisadi isletme’nin gatisi altinda kurulacak kolektif
sistemin rakip konumundaki tesebbuUsleri bir araya getiren yatay nitelikte bir iligki
olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
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2- Bununla birlikte s6z konusu Soézlesme'ye, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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