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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Tokat Ozel Zileliler Siiriicii Kursu

Adnan Menderes Cad. ESO Binasi Kat:2 Zile/Tokat

E. DOSYA KONUSU: Tokat Ozel Zileliler Siiriicii Kursu’nun kurs iicretlerini
maliyetinin altinda belirlemek suretiyle rakiplerini piyasa disina itmeyi amagladigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Tokat ili genelinde B sinifi surlict belgesi igin surlct kursu Ucreti ortalama 450 TL
iken, Tokat Ozel Zileliler Strtctu Kursu (Zileliler Strict Kursu)'nun yarattgu dusuk
fiyat politikasi sonucu Turhal ve Zile’de bu Ucretin 175 TL dlzeyinde oldugu,

- Bir sraclt kursunun aylik sabit giderinin 9.000 TL duzeyinde oldugu; 175 TL kurs
Ucreti ile bir donemde 35 kursiyer kaydi yapan surlcu kursunun bir donemdeki gelirinin
ise 6.125 TL olarak gergeklestigi ve bu durumun suartcu kurslari bakimindan agik bir
gelir-gider dengesizligi yarattigi,

- 2007 yilindan bu yana s6z konusu uygulamalarina devam eden Zileliler Surlcu
Kursu'’nun bu uygulamasi ile rakip surtct kurslarini piyasa disina itmeyi amacladig,
anilan kursun maddi imkanlarinin yeterli olmasi nedeniyle maliyet alti fiyatlamaya
katlanabildigi, ancak bu uygulamaya maruz kalan kendilerinin artik piyasa disina
ctkma noktasina geldikleri

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.07.2012 tarih ve 5562 sayi ile intikal eden
basvuru lzerine hazirlanan 31.08.2012 tarih ve 2012-2-151/ii sayili ilk inceleme Raporu
20.09.2012 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 12-44/1371-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
29.01.2013 tarih ve 2012-2-151/OA sayili Onarastirma Raporu gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; bagvuru konusu iddialar hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.
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I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Rekabet Kurulunun 26.07.2007 tarih ve 07-62/761-263 sayili, 23.08.2007 tarih ve 07-
68/838-309 sayil kararlarinda; 2918 Karayollari Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca
surtcu adaylarinin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin
surtcu kurslarinda egitim almak ve egitimden sonra dizenlenen sinavlari basari ile
gecmek durumunda olduklari, anilan kanuni zorunluluk nedeniyle kurslar tarafindan
verilen bu hizmetin herhangi bir ikamesinin bulunmadigi belirtilmis ve ilgili Grin pazari
surtcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari olarak belirlenmistir. S6z konusu
Kurul kararlarina paralel olarak mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grin pazari “sdrticl
adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuru konusu iddialar, Zileliler Sdrtct Kursu'nun Turhal ve Zile ilgelerindeki
faaliyetlerine yoneliktir. Basvurudaki iddialardan biri Tokat il merkezinde fiyatlarin yiuksek
olmasina ragmen Zileliler Sdricli Kursu'nun s6z konusu ilgelerde dusuk fiyat
uygulayabildigine iligkindir. Bu baglamda, Tokat il merkezi ve ilgeleri arasinda farkli
fiyatlarin uygulanmasinin mamkdn oldugu anlagiimaktadir. Dosya kapsaminda Zileliler
Surlcu Kursu sahibi ile yapilan gorismede de kursiyerlerin genellikle bulunduklari ilgedeki
surtcu kurlarindan hizmet aldigi, bunun istisnalarina ¢ok rastlanmadigi bilgisi edinilmigtir.
Verilen hizmetin yayginhgi, belli standartlara sahip olmasi ve bu standartlarin birtakim
dizenleyici otoritelerin  denetiminde bulunmasi gibi hususlar da bu tespiti
desteklemektedir. Onarastirmanin  Zileliler Siriici Kursu’nun, subelerinin  bulundugu
Turhal ve Zile ilgelerindeki faaliyetlerine yonelik olarak acilmig oldugu da dikkate
alindiginda, dosya kapsaminda ilgili cografi pazarlar “Tokat ili Turhal ilgcesi” ve “Tokat ili
Zile ilgesi” olarak belirlenmigtir.

I.2. Degerlendirme

Basvuru konusunu, Tokat ilinin Zile ve Turhal ilgelerinde faaliyet gosteren Zileliler Strlcu
Kursu'nun rakiplerini piyasa disina itecek sekilde maliyetlerinin altinda dusik fiyat
uyguladigi iddiasi olusturmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 6. maddesinde
hakim durumdaki tesebbuslerin bu durumlarini koétuye kullanmalari “Bir veya birden fazla
tesebblsiin llkenin bdtininde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hékim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davraniglar ile koétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir’ hukmu aracihgiyla
dizenlenmektedir.

Maliyet alti fiyatlama, bazi kosullarin gergeklesmesi halinde 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda “yikici fiyatlama” olarak degerlendiriimektedir. Yikici fiyat genel
olarak, hakim durumdaki bir tesebblsin pazar glcund korumak veya artirmak Uzere
mevcut veya potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa digina gikarmak,
disipline etmek ya da diger bicimlerle rakibin rekabet¢i davranisini engellemek igin kisa
vadede maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi gbze aldigi rekabeti
kisitlayici bir fiyatlama stratejisidir. Yikici fiyat uygulamasinda, her ne kadar kisa donemde
tuketiciler dusuk fiyatlardan faydalansa da, rekabetin kisittanmasi orta veya uzun
donemde yuksek fiyatlar, diguk kalite ve tuketici tercihlerinin azalmasi gibi istenmeyen
sonuglar dogurabilmektedir.
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Dosya konusu iddialarin Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin s6z
konusu fiyatlamayi uygulayan tesebbusin hakim durumda bulunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle oncelikle Zileliler Strtct Kursu'nun belirlenen ilgili pazarda hakim durumda olup
olmadigi incelenmigtir. Hakim durumun tespitinde birgok pazar bakimindan incelenen
tesebbUsun ilgili pazardaki konumunun birincil gdstergesi, tesebblsin sahip oldugu pazar
payidir. Bu gercevede ilgili pazarin yapisi ve pazar paylarinin tespiti acgisindan Zileliler
Suriict Kursu, Turhal lige Milli Egitim Madirlaga ve Zile lige Milli Egitim MudiirlGgid’nden
bilgi talep edilmistir.

Turhal ilge Milli Egitim Mudirligi’'nden elde edilen bilgilere gére, s6z konusu ilgede (g
surtcu kursu faaliyet gostermektedir. Bu surucu kurslari Zileliler Sartct Kursu (Turhal
Subesi), Ozel Turhal Lider MTSK ve Ozel Turhal Cagdas MTSK'dir. Bunlarin yani sira,
ayni ilgede faaliyet gosteren Ozel Plevne MTSK’nin ise 01.06.2010 tarihinde faaliyetlerine
son verdigi belirtilmistir.

Zile lige Milli Egitim Mudurliigi’'nden gelen bilgilere gore, anilan ilgede (g sUruicu kursu
faaliyet gostermektedir. Bu sUrucu kurslari Zileliler Surtict Kursu (Zile Subesi), Ozel Yildiz
Kardesler MTSK ve Ozel Oz Sistem MTSK'dir.

Dosya mevcudu bilgilerden, suriuct kurslarina verilen kontenjan sayisinin 2012 yilina
kadar kursun sahip oldugu arag sayisina gore, bu yil itibariyle ise binadaki derslik sayisina
gore belirlendigi anlasiimigtir. Dolayisiyla, bu duzenlemenin kurslarin kontenjan sayilari
arasindaki farki azalttigr goralmustar.

Bu baglamda, 2007-2012 yillari arasinda Turhal ve Zile ilgelerinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin verilen sertifika adedi ve kontenjan sayisina goOre pazar paylari
incelenmigtir. Dosya mevcudu bilgilerden; Zileliler Surtcu Kursu’'nun Zile ilgesinde verilen
sertifika sayisina gére pazar payinin 2007 yilinda %(.....) oldugu, ancak bu oranin 2010
yilinda %(.....)’e dustugu anlagiimistir. 2012 yilinda ise s6z konusu tesebbusun %(.....),
en yakin rakibinin ise %(.....) oraninda pazar payina sahip oldugu goérulmustir. Diger
taraftan, kontenjan sayilarina gore hesaplanan pazar payl degerleri incelendiginde,
Zileliler Surtcu Kursu'nun 2012 yilinda %(.....) oranindaki pazar payi ile ikinci sirada yer
aldigi anlasilimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden; Zileliler Surict Kursu'nun Turhal ilgesinde verilen sertifika
sayisina goére pazar payinin 2007 yilinda %(.....) oldugu, bu oranin yeni bir rakibin
piyasaya girdigi 2011 yilinda %(.....)’ye, 2012 yilinda ise yaklasik olarak %(.....)’ye
dustaga gorualmastur. Ayrica, 2012 yilinda Zileliler Strict Kursu’nun en yakin rakibinin
%(.....) oraninda pazar payina sahip oldugu da belirlenmistir. Diger taraftan, kontenjan
sayllarina gore hesaplanan pazar pay! deg@erleri incelendiginde, 2012 yilinda kontenjan
sayisina iliskin dizenlemede degisiklik yapilmasi ile Zileliler Strictu Kursu'nun %(.....)
oraniyla rakiplerin pazar paylarina ¢ok yakin bir paya sahip oldugu anlasiimigtir.

Hakim durum degerlendirmesinde g6z énunde bulundurulan temel unsurlardan bir digeri
pazara giris ve pazarda buyume engelleridir. Bu gercevede, pazara yeni tesebbuslerin
girmesinin ya da pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin bluyUimesinin énunde engeller
bulunup bulunmadiginin incelenmesi o6nem arz etmektedir. Sektorin geneli
incelendiginde, sunulan hizmetin niteligi ve yuksek yatirim maliyetine ihtiya¢ duyulmamasi
gibi nedenlerle pazara giris ve pazarda blyume engellerinin dusuk oldugu gorulmektedir.
Konuya iliskin olarak 19.02.2010 tarihli “Motorlu tasit slrici adaylarina yénelik 6zel
ogretim hizmetleri pazari’na yonelik hazirlanmis olan Rekabet Kurumu sektor raporunda;
talebin artis egiliminde oldugu, sektdrin blyudugl, sektorde yasal ve iktisadi (Olgek
ekonomisi, marka bagimlligi, know-how, sebeke etkileri, 6grenme egrisi, hammadde
bagimlihgi vb.) buylime engeli ile ¢ikis engelinin bulunmadigi belirtiimektedir.

3/4



(17)

13-09/127-57

Mevcut dosya 0Ozelinde, Zileliler Surtucu Kursu’nun kapasite (kontenjan sayisi) agisindan
rakipleri olan tesebbusler ile yaklagik ayni buyuklukte oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla,
pazara yeni bir tesebblsin girmesinin olasi olmasinin yaninda, pazardaki mevcut
rakiplerin de kapasite kullanimini artirarak buylimesi mimkun gorulmektedir. Dolayisiyla,
verilen sertifika sayisi bazinda, Zileliler Strtcli Kursu’nun en ylksek pazar payina sahip
tesebbls oldugu anlagilmakla birlikte, tek basina bu orandan hareketle, s6z konusu
tesebblsin hakim durumda oldugu sonucuna ulagmak mumkuin degildir.

Yikici fiyat analizindeki diger bir asama ise hakim durumdaki tesebbusin incelenen
davranigl acisindan uyguladigi fiyat ile katlandigi maliyetinin karsilastirilmasidir. Dosya
kapsaminda, Zileliler Sdruct Kursu’nun hakim durumda oldugu kabul edilse dahi,
uyguladigi fiyatlarin yikici oldugu sonucuna ulagsmak icin maliyetlerini karsilayip
karsilamadiginin incelenmesi gerekmektedir. Bu c¢ergcevede, anilan kursun her iki
subesine yonelik olarak 2007-2012 yillar1 arasinda gelir-gider karsilastirmasi yapiimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Zileliler Siiriicli Kursu’nun Turhal Subesi’nde 2008 yili" hari¢
olmak Uzere her iki subede de 2007-2012 yillari arasinda kar elde ettigi gorilmektedir.
S0z konusu subenin ayni zamanda sehirlerarasi ulagim alaninda faaliyet gosterdigi ve bu
baglamda 2007, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) TL gelir elde ettigi
de belirlenmistir. Bu veriler 1s1ginda, gider kalemlerinin alt kirllimlarinin elde edilememesi
nedeniyle tesebblsun kaginilabilir maliyetlerine saglikh bir sekilde ulagmak mumkdn
olmamakla birlikte, tesebblsun iddialarin aksine zarar etmedigi sonucuna ulagiimistir.

2011 yilinda Zile ilgesi pazarina yeni bir tesebbusun girdigi ve inceleme konusu donemde
ilgili pazarlardan herhangi bir tesebblsun ¢ikmadigi gibi hususlar da dikkate alindiginda,
Zileliler Saruct Kursu’nun yikici fiyatlama yoluyla rakiplerini pazar digina ¢ikarmaya
calistigi iddiasinin dogru olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayilli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

' Ancak yapllan hesaplamalara ulasim faaliyetine iligkin gelirlerin yansitiimadidi, fakat giderlerin

ayristinlamamasi nedeniyle buna iliskin giderlerin hesaplamaya dahil edildigi, dolayisiyla Turhal Subesi’nin
2008 yilindaki zararinin bu durumdan kaynaklandigi anlasiimistir.
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