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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-053 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-51/705-349

Karar Tarihi :21.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Ali ARIOZ, Osman Can AYDOGDU, Fatma ABAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Veolia Environnement S.A.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. O. Onur OZGUMUS,
Av. S. Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SUEZ S.A.’nin tek kontroliiniin Veolia Environnement S.A.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.08.2021 tarih, 20574
say! ile giren ve eksiklikleri 13.10.2021 tarih, 22049 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 15.10.2021 tarih ve 2021-2-053/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, SUEZ S.A’nin (SUEZ) tek kontrolinin Veolia Environnement S.A.
(VEOLIA) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim kapsaminda sunulan bilgilere gore; VEOLIA ve ENGIE S.A. (ENGIE) arasinda
05.10.2020’de imzalanmis olan hisse satin alma s6zlesmesi uyarinca VEOLIA, SUEZ
hisselerinin ve oy haklarinin %(.....)’unu yaklasik (.....) milyar Euro karsiliginda satin
almistirl. 06.10.2020'de ise VEOLIA, SUEZ'in kalan hisseleri ve oy haklarini satin
almak icin halka acik teklif yapma niyetinde oldugunu bildirmis, SUEZ’in tedavuldeki
tum hisseler icin sundugu halka acik teklif, Finansal Piyasalar Kurumu (Autorité des
Marchés Financiers-AMF) tarafindan onaylanmis ve kabul donemi 29.07.2021 tarihi
itibariyla agilmistir.

Mevcut durumda SUEZ’in herhangi bir hissedarinin tesebbls Uzerinde kontrol hakki
bulunmamaktadir. Bildirim konusu islem ile birlikte, VEOLIA halka ag¢ik teklif yontemiyle
SUEZ hisselerinin ve oy haklarinin %(.....)’'sinden fazlasini devralarak tesebbis
uzerinde tek kontrole sahip olacaktir.

1 figili islem kontrol degisikligine neden olmadigindan bildirim yapiimadigi ve bu zamana kadar
VEOLIA'nin elde ettidi oy hakkini kullanmadigi belirtiimektedir.

2 Fransiz devralma diizenlemeleri ve AMF Genel Yoénetmelidi'nin 231-13. maddesi uyarinca, halka acik
teklif, AMF'ye sunuldugu 29.06.2021 tarihinde gayri kabili riicu hale gelerek kesinlesmistir. Bununla
birlikte halka acik teklifin tamamlanmasi Avrupa Komisyonu’nun, 20.01.2004 tarih ve 139/2004 sayili
AT Tizugu madde 6.1.b uyarinca birlesme-devralma iglemine izin verilmesi énkosuluna tabidir.
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Anilan iglem ile devre konu tesebbusun kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayilh Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir
devralmadir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen esikleri agmasi nedeniyle islemin izne tabi
oldugu anlasiimigtir.

Avrupa Ekonomik Alani dikkate alindiginda, taraflarin “Su Teknolojilerine Yénelik
Miihendislik, Tedarik ve insaat Hizmetleri”, “Su Aritma Kimyasallarin Tedariki”, “Geri
Dénustiirilmis Plastik ve Kagit Ticareti” pazarlarindaki faaliyetleri arasinda yatay
ortisme bulundugu anlasiimaktadir®. S6z konusu pazarlarda iglem taraflarinin ve bazi
rakiplerinin konumuna iligkin olarak agsagidaki tablo hazirlanmistir:

Tablo 1: islem Taraflarinin ve Bazi Rakiplerinin Avrupa Ekonomik Alanindaki Yatay Etkilenen
Pazarlardaki Konumlari

-Su Teknolojilerine Yénelik Miihendislik, Tedarik ve insaat Hizmetleri Pazari-

Tesebbis Adi 2019 Pazar Payi (Deger, ~, %) 2020 Pazar Payi (Deger, ~, %)
VEOLIA (.....) (.....)
SUEZ (.....) (.....)
Saur SAS (.....) (.....)
NCC Grup (.....) (.....)
Source Energy Global (.....) (.....)
Acciona S.A. (.....) (.....)
Diger <89 <90

-Su Anitma Kimyasallarin Tedariki Pazari-

Tesebbis Adi 2019 Pazar Payi (Deger, ~, %) 2020 Pazar Payi (Deger, ~, %)
VEOLIA (.....) (.....)
SUEZ (.....) (.....)
Nalco Holding Company (.....) (.....)
Solenis International
Lp. (O (.
BWT AG (.....) (.....)
Kurita Water Industries
Ltd. (O (.
Diger <72 <72

-Geri Déndstiiriilmiis Plastik ve Kagit Ticareti Pazari-

Tesebbis Adi 2019 Pazar Pay! (Deger, ~, %) 2020 Pazar Payi (Deger, ~, %)
VEOLIA (.....) (.....)
SUEZ (.....) (.....)
Collecta Rohstoff GmbH
& Co. KG (O (.
America ChungNam () ()
Bv. 1l
VIPA Grup (---.2) (.....)
Win Fibre (UK)

Company Limited (o) (o)
Diger (---.2) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 1 incelendiginde, taraflarin Avrupa Ekonomik Alani bakimindan her bir etkilenen
pazar 6zelinde 6nemli derecede rekabetci baski altinda bulundugu ve 2020 yili esas
alindiginda ilk iki pazar bakimindan pazar pay!r toplamlarinin %(.....); geri

8 Bildirilen islem Kanada, Cin, Kolombiya, Ekvator, Rusya, Giiney Kore, Suudi Arabistan, Tayvan ve
Amerika Birlesik Devletleri rekabet otoritelerinden kosulsuz izin almig olup ayrica Avrupa Birlidi, Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Sili, Hindistan, Fas, Tlrkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Birlesik Krallik rekabet
otoritelerinin iznine tabidir. ilaveten isleme yénelik olarak (.....).
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donusturalmus plastik ve k&git pazari bakimindan ise pazar paylari toplaminin %.....)
oldugu gorulmektedir.

Ote yandan, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri bakimindan herhangi bir dikey
ortismenin bulunmadigr goérulmekte; “su aritimi igin ekipman ve teknolojik ¢éziimlerin

tedariki”, “su aritma kimyasallarinin tedariki’, “geri déndstirilmdis plastik ticareti” ve

“geri déndstirilmiis kagit ticareti” pazarlarinda ise taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
drtlismenin mevcut oldugu anlasiimaktadir. islem taraflarinin ve rakiplerinin su aritimi
icin ekipman ve teknolojik ¢ézUmlerin tedariki ve su aritma kimyasallarinin tedariki
pazarlari bakimindan Turkiye'deki konumlarina yonelik asagidaki tablolar
hazirlanmistir:

Tablo 2: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Su Aritimi igin Ekipman ve Teknolojik Coziimlerin Tedariki
Pazarindaki Satis Degeri Cinsinden Pazar Paylari (~, %)
Tesebbis Adi 2019 Pazar Payi
VEOLIAS (....
SUEZ
Akkim Kimya San. ve Tic. A.S.
ESLI Endustriyel Uriinler Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Arbiogaz Cevre Tek. ins. San. ve Tic. A.S.
Deniz Su ve Atik Su Aritim ins. Tic. ve San. A.S.
Kalyon Grup
Aritim Miih. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kuzu Grup
Xylem Inc.
Vatek Cevre Tek. A.S.
Diger
Kaynak: Cevabi Yazilar

2020 Pazar Payi*
(.....

=~ |~ |~ |~~~ |~ |~ |~

I~~~ =~ =~~~ =~~~
(@) NP NP} NP} WD) NP ) NP NP ) ) )
WK R fo R R o R R R R e

<4 <3

Tablo 3: islem Taraflarinin ve Rakiplerinin Su Aritma Kimyasallarinin Tedariki Pazarindaki Satig Degeri
Cinsinden Pazar Paylari (~, %)
Tesebbis Adi

VEOLIA

SUEZ’

Deren Kimya San. ve Tic. A.S.

Nalco Holding Company

Info Group End. Dan. San. ve Tic. A.S.
Akkim Kimya San. ve Tic. A.S.

Bimaks Kimya Gida Dig Tic. Ltd. Sti.
Diger

Kaynak: Cevabi Yazilar

2019 Pazar Payi 2020 Pazar Payi®

P~~~ |~~~}

N
w|:
I~ I~~~ I~~~

N
wl:

4 [slem taraflari, rakiplerin pazar paylarina iligkin verilerin tamamiyla tahmini degerler oldugunu ve 2020
yili pazar paylarina iligkin olarak sunulan verilerin buytk o6lcide 2019 yilindaki verilerle benzerlik
gosterecegini ongorduklerini belirtmektedir. Dolayisiyla 2020 yilindaki pazar paylarina iligkin bilgi
sunumunda 2019 yih verileri esas alinmistir.

5 VEOLIA’nin su aritimi igin ekipman ve teknolojik ¢ézlimlerin tedariki pazarindaki 2018 yili pazar payi
yaklasik %(.....) olarak bildirilmistir.

6 islem taraflari, rakiplerin pazar paylarina iliskin verilerin tamamiyla tahmini degerler oldugunu ve 2020
yili pazar paylarina iligkin verilerin blylk Olgide 2019 yilindaki verilerle benzerlik gdsterecegini
ongdrduklerini belirtmektedir.

7 SUEZ’in su aritma kimyasallarinin tedariki pazarindaki 2018 yili pazar payi yaklasik %(.....) olarak
belirtilmigtir.

3/5



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

21-51/705-349

Tablo 2’den su aritimi igin ekipman ve teknolojik ¢ozumlerin tedariki pazarinda birgok
oyuncunun faal oldugu ve bildirime konu islemin gergceklesmesiyle birlesik sirketin
2020 yih pazar payinin yaklagik %(.....) olacagr gorulmektedir. Tablo 3’Un
incelenmesinden ise su aritma kimyasallarinin tedariki pazarinda bildirime konu
islemin gergeklesmesiyle birlesik sirketin 2020 yili pazar payinin yaklasik %f.....)
olacagi, ilgili pazarda paylr %f(.....)dan fazla iki tesebbisin bulundugu ve pazar
liderinin pazar payinin ise birlesik tesebbusun pazar payinin yaklasik ¢ kati oldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan iglem taraflar, Tlrkiye’de geri donisturilmis kagit ticareti ve geri
donustlralmUs plastik ticareti pazarlari bakimindan faaliyetlerinin ve gelirlerinin son
derece sinirli olmasindan mutevellit tahmini pazar buyuklugu ve pazar paylarina iligkin
olarak veri sunamadiklarini belirtmektedir.

Bunun yaninda, taraflarin anilan pazarlardaki 2019 ve 2020 yili satig miktarlarina iligkin
tahminleri ve Degerlendirilebilir Atik Malzemeler Sanayicileri Dernedi’'nden (TUDAM)
elde edilen pazar buyuklugu verisi su sekildedir:

Tablo 4: islem Taraflarinin Geri Déniistiiriiimis Kagit Ticareti ve Geri Dénuistiiriiimiis Plastik Ticareti
Pazarlarindaki Satis Miktarlari ve Pazar BiyUklikleri® (~, ton)

-Geri Dénlstiirilmiis Kagit Ticareti-
Tesebbis Adi 2019 Miktar 2020 Miktar
VEOLIA (.....) (.....)
SUEZ (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)
Pazar Buyudklaga (.....) (.....)
-Geri Dénustiirtilmis Plastik Ticareti-
Tesebbis Adi 2019 Miktar 2020 Miktar
VEOLIA (.....) (.....)
SUEZ (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....)
Pazar Buyudklaga (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukarida yer alan veriler incelendiginde, taraflarin her iki pazardaki toplam pazar
paylarinin %(.....)'in altinda oldugu goruldigtnden ilgili pazarlardaki faaliyetlerinin
minimal dizeyde oldugu degerlendiriimektedir. Bunun yaninda Kurulun Kagit ve Kagit
Ambalaj kararinda'® 2017 yil itibariyla genis anlamda kagit sanayinde yaklasik 2.600
oyuncunun faaliyet gosterdigi ve piyasanin ¢ok sayida tesebbusten mutesekkil oldugu
vurgulanmaktadirit. Yine Kurulun Kastag/Hamburger kararinda? sektorde es
blayUklUkte pazar payina sahip birgok tesebbusun bulundugu belirtiimektedir:3,

Tim bunlara ek olarak, 13.09.2021 tarihinde Kuruma bildirilen SUEZ'in bazi
varliklarinin ve istiraklerinin4 ortak kontroliiniin Sonate adli bir konsorsiyum tarafindan

8 Dosya kapsamindaki cevabi yazisinda taraf, Bildirim Formunda anilan pazarlara iliskin olarak sundugu
verilerin, geri dénustirilmus malzemelerin ticaretinden ziyade geri dénigum faaliyetleri icin toplam
pazari kapsadigini tespit ettigini ve bu yoniyle Bildirim Formunda sunulan verilerin sehven sunuldugunu
belirtmektedir.

9 TUDAM tarafindan Tirkiye'de geri dénlisiim igin toplanan hurda kagit ve plastik pazarlarinin tahmini
blyukltkleri sunulmustur.

10 22.11.2018 tarih ve 18-44/695-340 sayili Kurul karari.

11 A.g.k. para. 33-34.

12.28.11.2017 tarih ve 17-39/626-273 sayili Kurul karari.

13 A.g.k. para. 20.

14 Bu igtirakler arasinda, Tirkiye'de tehlikesiz atiklarin toplanmasinda ve 6zellikle demirli ve demirsiz
metal atiklarin geri kazaniminda faaliyet gésteren Metalimpex Geri Dénlisim ve Tasimacilik San. Tic.
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devralinmasi islemi neticesinde taraflar, s6z konusu sinirl diuzeydeki yatay 6rtismenin
de isleme izin verilmesi halinde ortadan kalkacagini belirtmektedir'®. Bu bilgiler
cercevesinde taraflarin geri donasturulmas kagit ticareti ve geri donusturalmus plastik
ticareti pazarlari bakimindan da toplam pazar paylarinin gbérece dusik seviyede
kalmasi nedeniyle, bildirime konu devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli oGlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

A.S. ile geri donustirilmis atik ticaretinde faaliyet gosteren Suez RV Trading France sirketlerinin
bulundugu belirtiimektedir.

15 Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/BildirilenBirlesmeDevralma/Detay/bff91134-5f15-ec11-8138-00505
694b4c6, Erisim Tarihi: 30.09.2021.
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