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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-161 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 10-04/53-27
Karar Tarihi :12.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Tugce KOYUNCU

C. SIKAYET EDEN : Alanya Belediye Baskanhd!
Glllerpinari Mah. 1. Azakoglu Cad. No:58 Alanya

D. HAKKINDA iLK iNCELEME
YAPILAN : Petrol Ofisi A.S.
Eski Bilyukdere Cad. No:33-37 34398 Maslak/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. ile Alanya Belediyesi arasinda imzalanmig
olan intifa hakki s6zlegsmesinin iptal edilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.10.2009 tarih ve 7690 sayi ile intikal
eden sikayet basvurusunda 6ne suirulen iddialarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cergevesinde incelenmesi sonucu dizenlenen 7.1.2010 tarih ve
2009-1-161/il-10-IAY sayil ik inceleme Raporu, 8.1.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-
110/10 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-04 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda 6zetle;

- Mulkiyeti Alanya Belediyesine (Belediye) ait olan tasinmazlar Gzerinde 20’ser vyil
sureyle gecerli olmak Uzere Petrol Ofisi A.S. (POAS) lehine intifa hakki tesis edildigi,

- Taraflar arasinda imzalanan so6zlesmeler geredince s6z konusu tasinmazlar
uzerinde POAS bayisi olarak faaliyet gostermek Uzere akaryakit istasyonu isletildigi
ve Belediyenin, igleticiden elde ettigi yillik kiranin %30’unun POAS’a ddenmekte
oldugu,

- Bodylece Belediyenin hem yer tahsis ettigi hem de kira 6demekte oldugu,

- 4054 sayili Kanun uyarinca bayilik s6zlesmelerinin 5 yildan fazla akdedilemeyecedi,
intifa hakki so6zlesmelerinin bayilik s6zlesmelerinin suresini gegcemeyecegi ve
18.9.2005 tarihi itibariyla kalan suresi 5 yili asan intifa s6zlesmelerinin azami hadde
indirme ilkesi geregince 18.9.2010 tarihinde intifa hakki sdresinin sona ermesi
gerektigi,

- Bu nedenle Belediye ile POAS arasinda imzalanmis olan intifa s6zlesmesinin ve
Belediyenin 6demekte oldugu %30 oranindaki gelir payinin iptal edilmesi gerektigi,

ileri strulerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1.

Belediye ile Feyas Petrol arasinda imzalanmis olan 8.2.1995 tarihli isleticilik
Sozlesmesi ve bununla baglantii 28.7.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan
rekabet yasagina dayali dikey iligkinin, 18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayil Tebligd
ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda oldugu,

. 18.9.2010 tarihinden sonra taraflar arasinda mevcut olan “rekabet yasagina dayali

dikey iligki’nin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin uzatilmaya zorlanmasi ya da bu
sure sonunda rekabet etmeme sartina son verilmesini engelleyen herhangi bir
durum olmasi halinde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi gergevesinde islem tesis
edilebileceqi,

. Belediye ile Giiven Petrol arasinda imzalanmis olan 25.11.2005 tarihli isleticilik

Sozlesmesi ve bununla baglantili 28.7.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan
dikey iliskinin, taraflar arasindaki Kira Sézlesmesi tarihine kadar (29.5.2008) 2002/2
sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin 5/a maddesinde yer alan
istisna hUkmunden faydalandigi, bu tarihten itibaren istisna kapsamindan ¢ikarak en
fazla bes yil sureyle (29.5.2013 tarihine kadar) 2002/2 sayili Tebligi ile saglanan
grup muafiyetinden yararlanabilecedgi,

. Rekabet Kurumunun intifa hakkini terkin etme yetkisinin bulunmadigi, bu hususun

Hukuk Mahkemelerinin gorev alani icinde oldugu

ifade edilmigtir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyada yer alan bilgi ve belgelerden;

ilgili Tapu Sicil Midirligi'nce diizenlenen resmi senede gére miilkiyeti Alanya
Belediyesine ait olan Saray Mahallesi 15 pafta, 29 ada, 40 parselde kayith
tasinmazin, akaryakit istasyonunun isabet ettigi 1975 m?lik kismi ile Saray
Mahallesi 15 pafta, 43 ada, 50 parselde kayith tagsinmazin, akaryakit istasyonunun
isabet ettigi 1485 m?lik kismi icin POAS lehine 20’ser yil sureyle gegerli olmak
uzere 29.7.1993 tarihinde 2.000.000 (ikimilyon) TL.’si bedelle intifa hakki tesis
edildigi,

POAS ile Feyas Petrol Uriinleri Tic. A.S. (Feyas Petrol) arasinda 20 yil sireyle
gecerli olmak Uizere 8.2.1995 tarihinde “isleticilik S6zlesmesi” imzalandigi,

Ayrica, Alanya Belediyesi ile Feyas Petrol arasinda yukarida belirtilen
tasinmazlardan Saray Mahallesi 15 pafta, 29 ada, 40 parselde kayitli tasinmazin
1975 m?lik kisminin Feyas Petrol’e kiralanmasina iligkin 8.2.1995 tarihinde 20 yillik
sure icin gecerli olmak Uzere “Kira Sozlesmesi” imzalandigi (Feyas Petrol yetkilisi
daha once Atilla Kolektif Sirketi adi altinda isletmekte oldugu POAS bayiligini Feyas
Petrol adi altinda isletmeye devam etmigtir. Belediye ile Atilla Kolektif Sirketi
arasinda 1991 tarihinden itibaren kira iligkisi kurulmustur),

Kira s6zlesmesinin Hususi Sartlar boliminde s6z konusu akaryakit istasyonunun
yukarida belirtilen intifa sozlesmesi, isleticilik sdzlesmesi ve Belediye ile POAS
arasinda imzalanmig olan ekli protokol ile belediye meclis karari uyarinca
isletileceginin hUkme baglandig,

Kira sozlesmesinin eki niteligindeki protokol (POAS ve Belediye arasinda
imzalanan) uyarinca, kurulacak istasyondan elde edilecek gelirlerin %30 POAS,
%70 Belediye payi olmak lizere ydnetilecegi’,

1

Basvuru dilekgesindeki aciklamalardan, bu dizenlemeyle paralel olarak Belediyenin elde ettigi yillik kiranin

%30’unun POAS’a 6denmekte oldugu anlagiimaktadir.
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- Diger tagsinmaz olan Saray Mahallesi 15 pafta, 43 ada, 50 parselde kayitli
tasinmazin akaryakit istasyonunun isabet ettigi 1485 mZlik kismina iligskin ise Glven
ins. Pet. Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Giiven Petrol) ile Alanya Belediyesi arasinda
29.5.2008 tarihinden itibaren 5 yil 6 ay sureyle “Kira S6zlesmesi” imzalandid,

- So6z konusu kira s6zlesmesinde de kira bedelinin %70’inin Belediyeye, %30’unun
POAS’a 6denecedinin belirtildidi,

- POAS ile Giiven insaat arasinda 25.11.2005 tarihinde 5 yil sireyle gegerli olmak
Uzere Bayilik S6zlesmesi imzalandigi,

anlasiimaktadir.

Konuyla ilgili olarak 2003/3 sayili Teblig ile dedisik 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin “Rekabet Etmeme Yikimliligi” bashkl 5.
maddesinde, biri genel digeri ise istisna niteliginde olmak Uzere su hikumler yer
almaktadir;

“Bu Teblig ile taninan muafiyet anlagmada yer alan, asagida belirtilen ylkdamliliiklere
uygulanmaz:

a) Aliciya getirilen belirsiz streli veya siresi bes yili asan rekabet etmeme
yukamldliaga.
Rekabet etmeme ylkdamliliginin yukarida belirtilen slreyi asacak sekilde zimnen

yenilenebileceginin kararlagtiriimasi halinde, rekabet etmeme ylkimliligu belirsiz
sureli sayilir.

Alicinin anlagsmaya dayall faaliyetlerini strddiriirken kullanacadi tesisin miilkiyeti arazi
ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Uglinci kisilerden saglanan bir tist hakki
cercevesinde sadglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
baglantisi olmayan uglnci kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste surdirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme ylkimldlligu,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir; su kadar ki, rekabet
etmeme ylkiumldltgd, bu strenin bes yili asan kismi bakimindan, sadece alicinin s6z
konusu tesiste ylrtitecegdi faaliyetini kapsar.”

Ancak, basvuru konusu dikey iligkilerin Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanacagi surelerin belirlenmesinden 6nce, malik Belediye tarafindan 1993 yilinda
POAS lehine tesis edilmis bir intifa hakki mevcutken, ¢iplak mulkiyet hakki sahibi olan
Belediyenin, 1995 yilinda (diger tasinmaz bakimindan 2008 yilinda) ayni tasinmaz
Uzerinde bayiler ile ayrica kira s6zlesmesi akdetmesi yonundeki tasarrufunun ozetle
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere Turk Medeni Kanunu’nun 806. maddesi uyarinca eger sozlesmede
aksine hukim yoksa veya durum ve kosullardan hak sahibince sahsen kullaniimasi
gerektigi anlasilmiyorsa, intifa hakki sahibi, bu hakkin kullaniimasini baskasina
devredebilir.

Dosya konusu olaya bakildiginda, kira soézlesmelerinde kira bedelinin %70’inin
Belediye’'ye, %30'unun POAS’a 0Odeneceginin dizenlendigi ve POAS’In yukarida
belirtilen protokolun tarafi olarak ve s6z konusu kira paylarini alarak kira
sOzlesmelerine muvafakat ettigi, boylece tasinmazlar (zerinde intifa sdzlesmesi
kapsaminda elde ettigi haklari, istasyonun ticari kosullar gergevesinde isletilebilmesine
zemin hazirlayan diger sozlegsmelerde belirlenen esaslar gergevesinde bir anlamda
isleticiye devrettigi sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim, tasinmazi bizzat kullanan ve
istasyonu igleten “isletici” hem belediyeye hem de POAS$’a kira ddemeye devam
etmektedir. S6z konusu sozlesmelerin buatundunden olugan dosya konusu dikey
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iliskilerin Teblig’de yer alan istisnadan vyararlanip yararlanamayacagina iligkin
degerlendirmenin, bu tespit dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz’'un 38. paragrafinda konuyla ilgili olarak yer verilen
aciklamalar su sekildedir; “Teblig’in 5 inci maddesi ile getirilen bu istisna, “6ncelikle ve
ozellikle” iligskinin baslangicindan itibaren (glincl sahislardan ayni ya da sahsi haklar
kapsaminda tasinmazin kullanma ve/veya yararlanma hakkinin alinmasi ve bunu
mliteakiben tesisin bizzat saglayici tarafindan isletimesi ya da kullanma/yararlanma
hakki veren ile hicbir baglantisi olmayan sahislarla bayilik iligskisinin kurulmasi ile
sinirlidir.”

Dosya konusu olaya bakildiginda, bir taraftan intifa hakki verilirken, diger taraftan malik
Belediyenin bayilerle kira s6zlesmesi akdettigi ve s6z konusu kira sdzlesmelerinde
istasyonlarin %30 POAS, %70 Belediye payl olmak Uzere isletileceginin hikme
baglandidi, saglayici olarak POAS’'In da s6z konusu istasyonlarin kira sdzlesmesi
kapsaminda igleticiler tarafindan kullaniimasina kira bedelinin %30’u karsiliginda riza
gosterdigi anlasiimakta olup, s6z konusu istasyonlarin kontrolinin timuyle POAS’a
gectigi ve sonug itibariyla dikey butinlesik bir yapi olustugu sonucuna
ulasilamadigindan, Teblig’de yer verilen istisna hikminden faydalaniimasinin
mumkin olmadigi kanaatine varilmaktadir.

Ancak bu sonug her iki istasyon igin farkhlik gostermektedir. Zira s6zlesme tarihlerine
bakildiginda, Belediye ile Glven Petrol arasindaki kira sdzlesmesinin intifa hakki
tesisinden (1993 yilindan) sonra, 29.5.2008 tarihinde akdedildigi gortulmekle birlikte,
kontrol unsurunun bu tarihe kadar POAS’da oldugu ve dikey iligskinin bu tarihe kadar
istisna hukmunden yararlandigi, bu tarihten sonra ise kira s6zlesmesinin de etkisiyle
dikey iligkinin istisna kapsamindan ¢iktigi sonucuna ulasiimaktadir.

Basvuru konusu sdzlesmeler alici ve malik arasinda herhangi bir baglantinin olmamasi
yonundeki ikinci kosul bakimindan dedgerlendirildiginde, Feyas Petrol yetkilisi ile
Belediye arasindaki kira iligskisi, POAS’a intifa hakki taninmasindan énce 1991 yilinda
kurulmus oldugundan POAS tarafindan, malik Belediye ile baglantisi olan bir sirketle
bayilik iligkisi kuruldugu goériimekte olup, bu agidan da Teblig’de yer alan istisnadan
yararlaniilmasinin mimkuin olmadigi anlasiimaktadir. Diger parselde yer alan istasyon
bakimindan ise, Belediye ile Guven Petrol arasindaki iliskinin Kira Sézlesmesinin
akdedildigi tarihte (29.5.2008) kurulmus oldugu gorilmektedir.

Bu cergcevede Belediye ile Feyas Petrol arasinda imzalanmis olan 8.2.1995 tarihli
isleticilik Sozlesmesi ve bununla baglantili 28.7.1993 tarihli intifa sézlesmesinden
olusan dikey iligki, ilk anlasma 18.9.2005 tarihinden 6nce akdedilmis ve bu tarih
itibariyla kalan suresi bes yili asmis oldugundan, azami hadde indirme ilkesi geregince
18.9.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda
oldugu sonucuna varilmistir. 18.9.2010 tarihine kadar taraflar mizakere ederek
mevcut sézlesmeleri sonlandirmak suretiyle, bes yili agmayacak sekilde yeni bayilik
s6zlesmesi ve bu sure ile uyumlu olarak yeni intifa s6zlesmesi akdedebilecektir. Bu
tarihten sonra taraflar arasinda akdedilmis olan bayilik s6zlesmesi ve onunla baglantil
intifa s6zlesmesinden olusan “rekabet yasagina dayali dikey iligki’nin her iki tarafin
acik iradesi olmaksizin uzatilmaya zorlanmasi ya da bu slre sonunda rekabet etmeme
sartina son verilmesini engelleyen herhangi bir durum olmasi halinde, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde islem tesis edilebilecektir.

Belediye ile Giliven Petrol arasinda imzalanmis olan 25.11.2005 tarihli isleticilik
Sozlesmesi ve bununla baglantili 28.7.1993 tarihli intifa s6zlesmesinden olusan dikey
iligki ise, Belediye ile Guven Petrol arasinda imzalanan Kira So6zlesmesi tarihi olan
29.5.2008 tarihine kadar istisna hukmunden faydalanmakta ve bu tarihte istisna



200

210

220

10-04/53-27

kapsamindan ¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu dikey iliski 29.5.2008 tarihinden
itibaren en fazla 5 yil sureyle 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden
yararlanabilecek, bu tarihten itibaren muafiyet kosullari ortadan kalkacaktir.

Diger taraftan bagvuru dilekgesinde talep edilen intifa hakkinin terkini ve %30
oranindaki gelir payinin iptali konularinda karar verme yetkisi ise Hukuk
Mahkemelerinin gorev alani icinde bulunmaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1- Alanya Belediye Bagkanhgi ile Feyas Petrol arasinda imzalanmig olan 8.2.1995
tarihli isletmecilik Sdzlesmesi ve bununla baglantili 28.7.1993 tarihli intifa
sbzlesmesinden olusan rekabet yasagina dayali dikey iligkinin, 18.9.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
grup muafiyetinden yararlandigina,

2- 18.9.2010 tarihinden sonra taraflar arasinda mevcut olan rekabet yasagina dayali
dikey iligskinin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin uzatiimaya zorlanmasi ya da bu
sure sonunda rekabet etmeme sartina son verilmesini engelleyen herhangi bir
durum olmasi halinde iglem tesis edilecegi hususunun taraflara bildiriimesine,

3- Alanya Belediye Baskanldi ile Guven Petrol arasinda imzalanmig olan 25.11.2005
tarihli isletmecilik Sdzlesmesi ve bununla baglantili 28.7.1993 tarihli intifa
s6zlesmesinden olusan dikey iliskinin, taraflar arasindaki kira s6zlesmesi tarihine
(29.5.2008) kadar 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
5(a) maddesinde yer alan istisna hiUkmunden yararlandigina, bu tarihten itibaren
istisna kapsamindan cikarak en fazla bes yil sureyle (29.5.2013 tarihine kadar)
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanacagina

4- Rekabet Kurumunun intifa hakkini terkin etme yetkisinin bulunmadidina, bu
hususun Hukuk Mahkemelerinin gérev alani iginde olduguna

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



