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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Dosya Sayisi : 2008-3-144 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 09-14/310-78
Karar Tarihi : 13.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Kiirgsat UNLUSOY, Osman Tan CATALCALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Anadolu Cam Sanayii A.S.
Temsilcileri Dr. Aydin OZTUNALI ve Av. Zeynep UNALAN
Turan Gunes Bulvari, No: 63/1, Yildiz, Cankaya / Ankara

D. TARAFLAR : Anadolu Cam Sanavyii A.S.
is Kuleleri, Kule-3 34330, 4.Levent / istanbul

Basarir Mesrubat Hammaddeleri ve Ambalaj Uriinleri San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Diger Pasabahce Yetkili Saticilari

E. DOSYA KONUSU: Anadolu Cam Sanayii A.S. ile Basarir Mesrubat
Hammaddeleri ve Ambalaj Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda akdedilen ve
tip sozlesme niteliginde bulunan “Anadolu Cam Sanayi A.§. Tedarik
Sozlegsmesi”’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.7.2008 tarih ve 4532 sayi ile giren ve
en son 19.3.2009 tarih ve 2063 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayil
“Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 19.3.2009 tarih ve 2008-3-144/0i-09-KU sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 24.3.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-130/80
sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-14 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Anadolu Cam Sanayii A.S. ile

Basarir Mesrubat Hammaddeleri ve Ambalaj Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda

akdedilen “Anadolu Cam Sanayi A.$. Tedarik Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi

verilmesi talebine iligkin olarak basvuru konusu sézlesmenin

- rekabeti sinirlayici bir hukim icermemekle birlikte ekinde yer alan sirkuler ile
getirilen prim sistemi araciliiyla fiili minhasirlik yaratma potansiyeline sahip
olmasi nedeniyle, anilan so6zlesmeye bu asamada menfi tespit belgesi
verilmesinin mimkin olmadigi,
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- cam ambalaj pazarinda 2002/2 sayili Teblig'deki pazar pay! esiginin gecilmesi
nedeniyle ayni Teblig'in sagladigi muafiyetten yararlanmadigi ancak anilan
anlasmaya 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca 3 yil sureyle bireysel
muafiyet verilmesinin uygun olacagi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Anadolu Cam Sanayii A.S. (Anadolu Cam)

Anadolu Cam, Sisecam Toplulugu (Sisecam) bunyesinde cam ambalaj alaninda
faaliyet gosteren bir sirkettir. Sisecam, cam ev esyasi, cam ambalaj, dizcam ve
kimyasallar gruplariyla camin tum temel alanlarinda ihtisaslasmis durumdadir.
Anadolu Cam, u¢ ulkede, sekiz Uretim tesisi ile faaliyet gostermektedir. Gida, su,
madensuyu, mesrubat, meyve suyu, sut, bira, sarap ve diger ylksek alkoll icecekler
ile ecza ve kozmetik sektorlerine gesitli hacim ve renklerde ambalaj treten Anadolu

Cam'in ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmigtir.

Tablo 1: Anadolu Cam’in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S." (... )
Diger (... )
TOPLAM 100,00

Anadolu Cam’in yonetim kurulu Uyeleri; Teoman Yenigin (Bagkan), Aziz Sedat
Tosyali (Bagkan V.), Ibrahim Babayigit, Mahmut Ekrem Barlas, Ozgun Cinar,
Mehmet Ali Kara ve Yildirrm Teoman’dan olugsmaktadir.

Anadolu Cam’in 2005-2007 yillarina iligkin toplam cirolarina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Anadolu Cam’in 2005-2007 Yih Cirolari (YTL)
Yillar 2005 2006 2007
Ciro (YTL) (ceennnn ) (ceennnn ) [ )

H.1.2. Basarr Mesrubat Hammaddeleri ve Ambalaj Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Basarir Ltd. Sti) ve Diger Pagabahce Yetkili Saticilar

Dosya konusu “Anadolu Cam Sanayii A.$. Tedarik Sézlesmesi’ne 6érnek olarak
basvuru ekinde sunulan sézlesme, camdan mamul su, madensuyu, mesrubat ve
meyve suyu siselerinin yeniden satigi alaninda faaliyet gosteren Basarir Ltd. $ti ile
imzalanmistir.

Basarir Ltd. Sti. drneginde oldugu gibi anilan sdzlesmenin diger tarafini olugturan
alici konumundaki tesebbusler de s6zlesme konusu Urlnlerin yeniden satigi alaninda
faaliyet gostermektedirler.

! Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.’nin kontroliinii paylarinin % 66, 1’lik kismina sahip olan Tiirkiye is Bankasi
A.S. elinde tutmaktadir.
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Basarir Ltd. $ti.’'nin 2005-2007 yillarina iligkin toplam cirolarina Tablo 3’te yer
verilmigtir.

Tablo 3: Basarir Ltd. Sti.’nin 2005-2007 Y1l Cirolan (YTL)
Yillar 2005 2006 2007
Ciro (YTL) (T ) (T ) [ )

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayil Tebli§’in 4. maddesi uyarinca ilgili trin pazarinin tespitinde; tliketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebiimektedir. Buna ek olarak; “ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’da pazar tanimlamasinin temel ilkeleri arasinda talep
ikamesi ve arz ikamesine yer verilmigtir. Talep ikamesinin degerlendirilmesi, tuketici
g6zunde ilgili Grinun yerine geger kabul edilen baska urlnlerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Arz ikamesi ise talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda
pazar tanimlamasinda dikkate alinmaktadir.

Basvuru konusu sézlesme kapsaminda yeniden satigi dngorilen Urlnler camdan
mamul su, madensuyu, mesrubat ve meyve suyu siseleri seklinde siralanmistir.
Dolayisiyla s6zlesme cam ambalaj sektord igerisinde yer alan bazi UrUnleri
kapsamaktadir.

Cam ambalaj sektori gida, su, mesrubat, maden suyu, bira, sarap, yuksek alkolli
ickiler, ecza ve kozmetik sektorline yonelik ¢esitli hacim ve renklerde cam ambalaj
malzemesi Uretmektedir. Bir bagka deyigle cam ambalaj trtnlerinin buyuk bir kismi
endustriyel musteriler tarafindan ara mali olarak kullaniimaktadir. Alici konumunda
olan enduUstriyel musterilerin talebi ise temel olarak tlketici tercihleri ve mevcut dolum
teknolojisine gore sekillenmektedir.

Ambalaj sekli bazi Grunlerin tlketicilerin gézinde urin kalitesi ve imaji agisindan
farklilagsmasina yol agabilmektedir. Hatta ambalaj malzemesinin segimi kimi zaman
ulusal ya da yerel tercihleri de yansitabilmektedir. Ornegin, alkollii icecekler
tuketiciler agisindan genellikle cam siselerde tercih edilmektedir. Ayrica, cam ambalaj
kullanimi sunum, Urtn kalitesi ve raf omru gibi etkenler agisindan da Urln lehine
sonuglar dogurabilmektedir. Maden suyu Uretiminde de agirlikli olarak cam ambalaj
malzemesi kullaniimaktadir. Diger yandan, mesrubat ve meyve suyu Uretiminde
ambalaj malzemesi kullanim oraninin karton, pet ve metal kutu gibi malzemeler
lehine oldugu gorulmektedir.

Endustriyel alicilarin dolum teknolojisi ve donanimlarini degistirerek alternatif ambalaj
malzemeleri kullanmaya baslamalari, 6zellikle sektdorde yer alan daha kuguk dlgekli
tesebbusler agisindan ciddi yatirrm maliyetleri gerektirmektedir. Bu tlr yatirimlarin
yapillmasinda ise alternatif ambalaj malzemesine yonelik guglu bir tuketici tercihinin
ortaya c¢ikmasi rol oynayacaktir. Dolayisiyla, bazi UrUnler acgisindan talep
ikamesindeki sinirlilik arz ikamesi icin de gecerlidir.
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Sozlesme kapsamindaki drtnler bakimindan belli alt gruplar esas alinarak dar pazar
tanimlar yapmak mimkun olmakla birlikte; her bir Grinun karton, pet ve metal kutu
gibi malzemelerden yapilan alternatifleriyle olan ikame edilebilirligi dikkate alinarak
daha genis bir pazar tanimi yapmak da mumkundir. Ancak, dagitim kanallari
acisindan arunler arasinda belirgin bir farkliligin olmamasi dikkate alinarak, dosyanin
niteligi bakimindan ilgili Grin pazari “cam ambalaj pazari” olarak ele alinmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

SoOzlesme konusu urlnler bakimindan satig, dagitim ve pazarlama faaliyetlerine
iliskin sartlarin bolgesel bir farklilik gostermedigi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak kabul edilmigtir

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Anadolu Cam’in Satis ve Pazarlama Sistemi

Anadolu Cam’in cam ambalaj pazarindaki yurti¢i satislari dogrudan ve dolayli olmak
Uzere iki sekilde gercgeklestiriimektedir. Dogrudan satiglar, Anadolu Cam’in kendisi
tarafindan sanayici (dolumcu) olarak adlandirilan endustriyel alicilara yonelik satiglari
kapsamaktadir. Dolayli satislar ise toptanci konumunda bulunan yeniden saticilar
araciligiyla gergeklestirilen satislar ifade etmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Anadolu Cam’in 2007 yil yurtigi satislarini olugturan
(.....) musterinin %(...)’'U sanayici (dolumcu) kategorisinde yer alirken, %(...)’si
toptanci kanalda faaliyet gostermektedir. Satiglarin ciro bazinda %(...)'ini 2 musteri
(e San. ve Tic. Ltd. Sirketi), %(...)’sini (...) musteri ve %(...)'ini
(...) masteri (toplam musterilerin %....’i) olusturmaktadir.

Basvuru konusu sdzlesme toptanci kanalda faaliyet gosteren yeniden saticilara
yonelik olarak tasarlanmistir. Ayrica, bu kanalda so6zlesmesiz calisan toptancilar
bulunmaktadir. Mevcut bilgilerden Anadolu Cam’in toptanci musterileri arasinda
(cornenannn. ) O PP ) ve (cooenn... ) gibi az miktarlarda ve sureklilik arz etmeyen
alimda bulunan firmalarin da yer aldig1 goérulmektedir.

Dagitim kanalinda faaliyet gosteren tum firmalar temel olarak cam ambalaj
ardnlerinin endustriyel alicillara yeniden satigini gergeklestirmektedirler. Yeniden
satis sartlarinin s6zlesme ve ekinde yer alan “Satis Sartlari Sirkuleri’nde (Sirkuler)
duzenlendigi gorulmektedir. Bu noktada anilan s6zlesme hukidmlerinin ve sirkulerde
ongorulen kosullarin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.2. Anadolu Cam Sanayi A.S. Tedarik Sozlesmesi (S6zlesme) ve Sirkuler
Sozlesme, saglayici konumda bulunan Anadolu Cam ile yeniden satici konumunda
bulunan Basarir Ltd. $ti. arasinda imzalanmakla birlikte diger alicilar ile

imzalanabilecek drnek bir metin niteligindedir.

Sozlesme’nin konusu 2. maddede; saglayici tarafindan Uretilen ve/veya tedarik
edilen camdan mamul su, maden suyu, mesrubat ve meyve suyu sisesi Urlnlerinin
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(“sd6zlesme konusu UrUnler”) alici araciligiyla pazarlanmasi ve taraflar arasinda
surdurulecek igbirligi ile ilgili hak ve yakumlaltkler olarak belirtiimigtir.

Suresi bir yil olarak 06ngorilen Soézlesme’nin ekinde 2008 vyilina iligkin “Su-
Madensuyu-Mesrubat-Meyvesuyu Siseleri Toptanci Musteriler Satis Sartlari Sirkuleri”
bulunmaktadir. S6zlesmenin 3.3. ve 3.4. maddelerinde yer alan duzenlemelerden
yeniden saticilarin bu tir ek satis kosullarina uymakla yukimlld oldugu
anlasiimaktadir. 3.3. maddede, alicinin alimlarini saglayicinin yayinlayacagi sirkuler
ve bildirilerde belirledigi fiyat, ddeme vadeleri, teslim sekli, prim ve 1skonto sartlarina
uygun olarak yapma yukumluligu getirilmistir. S6zlesmenin 3.4. maddesiyle de, alici
so6zlesmenin eki mahiyetinde olan ve yil iginde yayinlanacak tim sirkuler ve bildiri
hikUmlerine aynen uyacagini kabul etmektedir.

Sézlesmenin ekinde sunulan Sirkilerde “Risk Primi” ve “Ihracat Tesvik Primi” adi
altinda iki ayri prim 6ngoérulmastir. Her ne kadar s6zlesmede rekabeti sinirlayici bir
hikim bulunmasa da, Sirkller ile getirilen prim sisteminin fiili minhasirlik yaratma
potansiyelinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu kapsamda asagida sirkilerde yer verilen prim sisteminin kosullarina yer
verilmigtir. S6z konusu prim sisteminin piyasadaki etkisini 6lgmek amaci ile Anadolu
Cam’in rakiplerine ve yeniden saticilarina yonelik bir anket ¢alismasi yapilmis ve
anketin sonuclar ile elde edilen tim bilgiler dikkate alinarak, basvurunun 4054 sayili
Kanun kapsaminda degerlendiriimesi yapiimistir.

H.3.2.1. Sirkiilerde Yer Verilen Prim Sistemi

Sirkulerin B ve C baslikli maddelerinde s6zlesme konusu UrUnler igin uygulanacak
prim sistemi anlatilmaktadir. S6z konusu maddeler su sekildedir:

“B. RISK PRIMI

1.1.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda  su-madensuyu-mesrubat-meyvesuyu
siselerinden yapilacak pesin ve vadeli alimlara katma deger vergisiz fiyatlar
Uzerinden agagidaki risk primleri uygulanir.

(hevereinenen ) YTL sina ulasan alimlara sifirdan baslamak Uzere %(...)
(heverennenen ) YTL sina ulasan alimlara sifirdan baslamak Uzere %(...)
(heverennenen ) YTL sina ulasan alimlara sifirdan baglamak Uzere %(...)
(hevereinenen ) YTL sindan yukari alimlara sifirdan baglamak tzere  %(...)

Bu primler, 1. ve 2. ddnem 6 aylik iki devre sonunda hesap edilerek, musterilerimize
bildirilir. (............. ) YTL si1 altinda kalan alimlara risk primi verilmez.

C. IHRACAT TESVIK PRIMI

Toptanci dagitim kanali mugterimize; 01.01.2008-31.12.2008 tarihleri arasinda
sirketimizden alacaklari su-madensuyu-mesrubat-meyvesuyu siselerinin, herhangi bir
uretici firma tarafindan DOLU URUN olarak ihrag edilmesi ve buna iliskin belgelerin
tarafimiza gonderilmesi durumunda: 2008 yili fiyat sirkilerlerimizde yer alan YTL.
fiyatlarimiz Gizerinden hesaplanacak mal bedelinin %(...)’s1 oraninda “ihracat Tegvik
Primi” uygulamasi yapilacaktir.”
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Anadolu Cam yetkililerince, cam ambalaj
endustrisinin  kesintisiz Uretim yapma zorunlulugu nedeniyle Uretim planlamasi
acisindan talep tahmininin 6nemli oldugu, ayrica; satiglarin mevsimsel seyir
gostermesi nedeniyle Anadolu Cam’in toplam satislarinin %(...)’sinin Mayis-Eylul
doneminde gergeklestirildigi, bu nedenle Uretim ve stok planlamasinin blayuk bir
onem arz ettigi ve prim siteminin de bu 06ngorulebilirligi saglamak agisindan
degerlendiriimesi gerektiginin ifade edildigi anlasiimistir.

H.3.2.2. Anadolu Cam’in Rakipleri ve Yeniden Saticilan ile Yapilan Anket
Caligsmasinin Degerlendirilmesi

Anadolu Cam’in piyasadaki gucunun arastirlmasi i¢cin hem Anadolu Cam’in
rakiplerine hem de halihazirda Anadolu Cam tarafindan Uretilen UrGnleri dagitan
tesebbuslere anket formlari gdonderilmistir. Gonderilen anket formlari Anadolu Cam’in

rakibi konumunda olan (................ ) San. ve Tic. AS. (iiiiiiiinin ),
(e ) Ltd. Sti. (....... ) V€ (ceeieiiiiiiiiiianns ) ve Dis Ticaret
(cenenen ) tarafindan cevaplanarak Kurumumuz adresine gonderilmistir. Anadolu Cam’in
yeniden saticilarindan anketi cevaplayanlar ise (..........ccccocoeiiiiiiinanne. ) Ltd. Sti.
(hereneneianns ) ) I - ) VE (ceneniiiiiiiiiiieaeeen, ). Ltd. Sti
(heereeienn, )dir. Tesebbuslere gonderilen anketlerin degerlendiriimesine asagida

yer verilmektedir.

H.3.2.2.1. Anadolu Cam’in Rakipleri ile Yapilan Anket Caligmasinin
Degerlendirilmesi

Anadolu Cam’a rakip konumda olan tesebbuUslere godnderilen anket formlarinda
tesebbuslere 5 soru sorulmustur. Bu sorulardan ilkinde cam ambalaj pazarindaki
rekabet kosullarina iliskin ilgili tesebbuslerin goristine bagvurulmustur.

(heereeeeienn, ) tarafindan bu soruya verilen cevapta, Anadolu Cam’in sinai kap
uretiminde Turkiye'deki kurulu kapasitenin %(...)’'Une sahip oldugu, cam Uretiminde
temel girdi olan soda hammaddesinin hem Turkiye'deki Ureticisi hem de komsu
Ulkelerdeki Uretim tesislerinin ortagi konumunda bulundugu, bdylelikle hammadde
fiyatlarini diledigi gibi belirleyebildigi belirtiimistir.

(cevennnn ) ise piyasaya surdugu Urdnlerinin fiyatlarinin yurtdigi fiyatlarina yakin
seviyelerde olmasi nedeniyle yurtiginde rekabet etmelerinin oldukga zor oldugunu
belirtmigtir. (.......... ) da benzer bir sekilde; Anadolu Cam gibi blyuk bir kurulusun
oldugu bu sektdrde rekabetin oldukga zor oldugunu, bu nedenle sirketlerinin Anadolu
Cam’la degil diger ithalatcilarla rekabet halinde oldugunu ve var olan rekabetin ise
sadece Anadolu Cam’in Urin gaminda yer almayan urlnler veya kuguk capli
ihtiyaclarla sinirli oldugunu, ayrica genel kur riski ve talebin yapisinin da bu sektorde
rekabet etmeyi oldukga zorlastiran etkenler oldugunu belirtmigtir.

Yukarida yer verilen cevaplardan, Anadolu Cam'in Turkiye'deki tek ciddi rakibinin
Marmara Cam oldugu, cam ambalaj ithalatgisi tesebbuslerin ise doviz kurunun
belirsiz olmasi ve maliyet dezavantajlari nedeniyle Anadolu Cam’la rekabet
edemedikleri sdylenebilir. Bu durum ise Anadolu Cam’in cam ambalaj sektérundeki
konumunun oldukg¢a guglu oldugunu ortaya koymaktadir.
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Anket formunda yer alan ikinci soru ile; Anadolu Cam tarafindan toptan seviyedeki
dagiticilar ile imzalanan s6zlegsme kosullarinin, uygulanan prim sistemlerinin ya da
ticari stratejilerin pazardaki rekabete etkisine yonelik bilgi edinilmeye calisiimigtir.

Bu soru baglaminda, (........... ) ve (....), kendi dagitim aglarina sahip olduklari igin
Anadolu Cam tarafindan dagitim seviyesine yonelik uygulamalara iligkin herhangi bir
goruslerinin olmadigini ifade etmislerdir. (.............. ) ise, Anadolu Cam'’in yillik belli
oranlarda ciro yapanlara, yaptiklari cirolar yikseldikge, daha yuksek primler vererek
piyasadaki kiguk ticcarlarin ayakta kalmasini zorlastirdigini ifade etmistir.

Ozetle; rakip konumda olan ithalatgi tesebbuslerin dagitimlarini  kendilerinin
yapmalari nedeniyle Anadolu Cam’in toptan seviyesindeki dagiticilar ile imzaladigi
anlasmalara iligkin bir gorigl bulunmamaktadir. (............. ) ise Anadolu Cam’in
toptan seviyesindeki dagiticilar ile imzaladigi anlagmalarin blyuk dagiticilar lehine
avantaj yarattigini ifade etmektedir.

Anket formunda yer alan Uglncu soruda ise, cam ambalaj UrUnlerinin dagitimina
iliskin rekabetin dnundeki en blyuk engellerin neler oldugu sorulmustur.

(coenennn. ) cam endustrisi igin rekabette en blyUk engelin lojistik maliyetleri oldugunu,
lojistik maliyetlerinin toplam maliyet icindeki payinin %(...) ila %(...) arasinda
degistigini, bu nedenle cam fabrikalarinin hizmet edecekleri pazara yakin olmalari
gerektigini ifade etmistir. (........ ), bu pazardaki rekabeti etkileyen en buyik engellerin
yurtdigindaki Uretici firmalarin fiyatlari, kur dalgalanmalari, firma kredibilitesi ve
firmanin kapasitesi oldugunu belirtmigtir. (.............. ) ise Anadolu Cam’in dolumcu,
aracl, kalip ve yedek parga ureticisi tesebblslere baski yaptigini ifade etmekle
birlikte konuyla ilgili ayrintili bir bilgi ve belge sunmamigtir.

Yukarida yer verilen cevaplar incelendiginde; ithalatgl tesebbuslerin cam ambalaj
dagitimina iliskin sorunlarinin yerli Gretici olan Marmara Cam ile értismedigi, ithalatgi
tesebbuslerin lojistik maliyetleri nedeniyle Marmara Cam ve Anadolu Cam ile rekabet
edemedikleri sdylenebilir. Marmara Cam’in ise Anadolu Cam’in yogun rekabetgi
baskisi altinda UrUnlerinin dagitimini gerceklestirmeye c¢alistigi anlasiimaktadir.

Anket formunun dérdincl sorusunda ise tesebbuslerin 2005, 2006 ve 2007 yillar
icin cam ambalaj satiglarinin tutarinin ve miktarinin ne oldugu sorulmustur. Bu
soruya verilen yanitlar agsagidaki tablodaki gibi 6zetlenebilir;

Tablo 4: Anadolu Cam’in Rakiplerinin Son 3 Yilda Gergeklestirdikleri Satiglar

2005 2006 2007
Satis Satis Tutarn Satis Satis Tutarn Satis Satis Tutarn
Adedi (Kg) (Ytl) Adedi (Kg) (Ytl) Adedi (Kg) (Ytl)
(. ) (cerevennns ) PO ) (cerevennns ) TR ) (cerevennns ) T )
(. ) (cerevennns ) PO ) (cerevennns ) TR ) (cerevennns ) T )
(. ) (cerevennns ) PO ) (cerevennns ) TR ) (cerevennns ) T )
Kaynak: Anket Calismasi
(i ), 2007 yilinin Adustos ayinda kurulmus olmasi nedeniyle bugline kadar sadece (........ ) YTLlik satig

gercgeklestirebildigini ifade etmisgtir.
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Anadolu Cam'’in yurtigine yonelik cam ambalaj satislarinin 2005 yili igin (....... ) ton,
2006 yilrigin (...... ) ton, 2007 yili igin (....... ) ton oldugu g6z 6nunde bulundurulursa
anketi cevaplayan rakip tesebbuslerin satis hacminin Anadolu Cam’a oranla oldukca
dusuk seviyelerde oldugu gorulmektedir. Ayrica, yukaridaki tablodan Anadolu Cam’in
asil rakibinin Marmara Cam oldudu, ithalatgi tesebbuslerin pazardaki konumlarinin
ise asgari seviyede oldugu anlasiimaktadir.

Anket formunun son sorusunda ise bu tesebbuslerin Uranlerinin dagitimi igin ¢alistigi

tesebbuslerin unvanlari, yetkili kigileri ve adresleri sorulmustur. Ancak hem (......... )
hem de (......... ), Urunlerinin dagitimini kendileri gerceklestirdigi icin bu soruya yanit
verememiglerdir.  (.................. ) ise yurt genelinde dagitim o&rgutlerinin

bulunmadigini, drdnlerini fabrikalarinda bulunan pazarlama ve satis departmani ile
Istanbul merkezlerinde bulunan bir showroom ve satis blrosu tarafindan
yarataldigunu belirtmistir.

Anadolu Cam’in rakiplerine yonelik yapilan anket ¢alismasi ile bazi 6nemli sonuglara
ulasilmakla birlikte cam ambalaj pazarindaki dagitim kanallari alanindaki rekabet
kosullarinin somut olarak ortaya konulmasi acisindan sinirli bilgi edinilebilmistir.
Ornegin; Anadolu Cam’in misterisi konumunda olmayan, rakipler ile calisan ya da
caligabilecek konumda olan dagiticilar hakkinda yeterli bilgi edinilememigtir.

H.3.2.2.2. Anadolu Cam’in Yeniden Saticilan ile Yapilan Anket Caligmasinin
Degerlendirilmesi

Anadolu Cam’in dagiticilarina génderilen anket formlarinda ilgili tesebbuslere 5 soru
sorulmustur. Bu sorulardan ilki tesebbuslerin 2003-2007 vyillari arasinda
gerceklestirdikleri toplam satig, toplam cam ambalaj Grianleri satisi ve Anadolu Cam.
San. A.S.’ye ait cam ambalaj urunlerinin satisinin miktar ve ciro bazinda ne kadar
gerceklestirildigidir.

Anilan soruya verilen cevaplar sirket bazinda ve toplamda asagidaki tablolardaki gibi
Ozetlenebilir.

Tablo5: (Looevivnnnnen )'nin 2003-2007 Yillar1 Arasinda Gergeklestirdigi Satiglar
2003 2004 2005 2006 2007

Toplam Satis Deger  [(.o.ccooeinnn. ) I I PP ) I N TP ) I N TP ) I N TP )
Qam Ambalaj Deger  |[(............. ) I N TP ) I T ) I T ) I K T )
Urdnlerinin Satigl Miktar [ (ceeveennnnn. ) I N TP ) I T ) I N TP ) e, )
Oran % Satis 87,87 87,78 89,61 91,34 93,36
Anadolu Cam San. o ) G G G G
A.S.'ye Ait Cam Deger ) ) ) ) )
Ambalaj Urdnleri Miktar | G ) G ) I ) I ) I K P )
Oran % Satig 87,87 87,78 89,61 91,34 93,36

% Miktar 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Anket Calismasi
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Tablo 6: (............. )in 2003-2007 Yillar Arasinda Gerceklestirdidi Satislar
2003 2004 2005 2006 2007
Toplam Satis Deger (cereninenenn )1 N T ) T 1 T (crenininnn )
Cam Ambalaj Deger (cereennnnnn ) CE ) 1 T ) N - (coreennnnnn )
Urdinlerinin SatI§I3 Miktar (cereennnnnn ) CE ) 1 T )L T (cerenininenn )
Oran % Satig 6,16 8,75 5,25 2,63 6,24
ﬁnadquACaCm San. | Deger (cereninenenn )1 N T ) T )L T (cerenininenn )
.S.'ye Ait Cam
A n?bglaj o Miktart (oo, MW, W, W (oo, )
Oran % Satig 6,16 8,75 5,25 2,63 6,24
% Miktar 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Anket Calismasi
Tablo7: (L.....co...... )in 2003-2007 Yillar Arasinda Gergeklestirdidi Satiglar
2003 2004 2005 2006 2007
Toplam Satis Deger (cereninenenn ) G, ) R N T ) I N T ) R N T )
Cam Ambalaj Deger (coreeninnnn ) I T ) I N T ) I N T ) I N PP )
Urdinlerinin Satisi Miktar (coreeninnnn ) I T ) I N T ) I N T ) R N T )
Oran % Satis 86,63 67,60 87,06 83,19 87,26
Anadolu Cam San. | Deger (cereennnnnn ) I T ) I N T ) I N T ) I N T )
A.S.'ye Ait Cam TP ) I K PP ) I N P ) I N P ) I N )
Ambalaj Urtnleri Miktar
Oran % Satig 86,63 67,60 87,06 83,19 87,26
% Miktar 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Anket Calismasi
Tablo 8: Anketi Cevaplayan Yeniden Saticilarin 2003-2007 Yillar Arasinda Gergeklestirdikleri Toplam
Satiglar
2003 2004 2005 2006 2007
Toplam Satis Deger (cereninenenn ) (cerenininenn ) (cerenininenn ) (crenininnn ) (crenininnn )
Cam Ambalaj Deger (cereennnnnn ) (coreennnnnn ) (coreennnnnn ) (coreennnnnn ) (coreeninnnn )
Urdinlerinin Satisi Miktar (coreeninnnn ) (coreennnnnn ) (coreennnnnn ) (cerenininenn ) (cereninenenn )
Oran % Satig 86,06 81,34 87,86 88,51 91,35
ﬁn;cljoluA(iaCm San. | Deger (cereninenenn ) (cerenininenn ) (cerenininenn ) (coreennnnnn ) (coreeninnnn )
.S.'ye Ait Cam
Ambglaj Uriinlor Miktar TP ) (ceevennennn ) (ceevennennn ) (ceevennennn ) TP )
Oran % Satig 86,06 81,34 87,86 88,51 91,35
% Miktar 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Anket Calismasi

Yukaridaki tablolardan; Anadolu Cam’in yeniden saticilarinin sadece Anadolu
Cam’dan aldiklari cam ambalaj Urunlerinin satisini gergeklestirdikleri goriimektedir.
Anadolu Cam tarafindan dretilen drdnlere iliskin satiglarin anilan tesebbuslerin
toplam satiglarina orani
civarindadir. Bu durum ise s6z konusu yeniden saticilarin Anadolu Cam’in minhasir
bayisi olmamalarina kargin bu sekilde faaliyet gosterdiklerini gostermektedir.

yillar itibariyla degismekle birlikte yaklasik %88-90

ilgili anket formlarinda tesebblslere sorulan ikinci soru; kendileri ile Anadolu Cam

arasinda Anadolu Cam’in bu firmanin cam ambalaj

urdnlerinin  minhasiran

S (e, ) ile yapilan gérismede, cam ambalaj Urtnleri diginda kalan satislarin Pasabahge tarafindan Uretilen
diger cam Urunler oldug@u bilgisi edinilmistir.
4 [ TP ) tarafindan cam ambalaj Urlnlerinin satis miktarina iliskin génderilen bilgilerde kavanoz ve sise

Urtnleri icin miktarlar ayri ayri adet belirtimesine karsin s6z konusu miktarlar anlamli bir bittnltk olusturmasi igin
toplanmak suretiyle tabloya eklenmistir.
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dagitiimasina yonelik halihazirda veya daha dnceki yillarda imzalanmis bir sdzlesme
olup olmadigdi ve bu tir s6zlesme bulunmasa dahi, bu tip s6zlesmelerin piyasadaki
yayginhgi ve etkisi konusunda ne dusunduklerine yoneliktir.

Anketin ikinci sorusuna (............. ) tarafindan verilen cevapta, kendileri ile Anadolu
Cam arasinda s6z konusu firmanin cam ambalaj trtnlerinin dagitiimasina yonelik bir
s6zlesme bulundugu ancak bu sdézlesmenin piyasadaki rekabeti engelleyici bir
etkisinin olmadigini dugundukleri belirtilmistir. (................ ) ise Anadolu Cam ile
aralarinda bu tur bir s6zlesme olmadigini ifade etmistir. (............. ) tarafindan verilen
cevapta da Anadolu Cam ile aralarinda bodyle bir s6zlesmenin olmadigi belirtilerek bu
tip s6zlesmelerin olmamasinin Turkiye'nin her yaninda esit sartlarda cam ambalaj
temin edilebilmesine olanak sagladigi dile getirilmistir. Buna ek olarak ayni tesebbus,
Anadolu Cam’in tum mdasgterileri icin her yilbasinda bir sirkller yayinladigini ve bu
sirkilere gore tum musterilerine ayni hizmeti verdigini ifade etmistir.

Anketin ikinci sorusuna verilen cevaplar gergevesinde, Anadolu Cam’in 2008 yil
itibariyla cam ambalaj drunlerinin  dagiticisi tesebbulslerle munhasirlik igeren
s6zlesmeler imzaladigina yodnelik bir bilgiye ulasilamamakla birlikte alicilarla
iligkilerini agirlikli olarak yayinladigi sirkulerle yurattigu anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
Anadolu Cam’in sirkuler, prim sistemi ve genel satis kosullar gibi uygulamalarinin
gerek kendi yeniden saticilari agisindan gerekse diger dagiticilar agisindan oldukga
onemli oldugu sonucuna ulagsmak mumkunddar.

Anket formlarinda Anadolu Cam’in yeniden saticilarina sorulan tglncl soru ise cam
ambalaj dagitimi icin rekabetin dninde bulunan en buylk engellerinin ne olduguna
yoneliktir.

(heeeeenenenn ), bu soruya cam ambalaj Urunlerinin dagitimina iliskin rekabetin 6nune
gecen herhangi bir engelin bulunmadigini belirtmistir. (.............. ) ise Turkiye’de cam
ambalaj Urunlerinin dagitimini yapan firmalarin ithalatla birlikte cogaldigini ifade
ederek bu durumun i¢ piyasay! daralttigini ifade etmistir. (............ ) de cam ambalaj

drdnlerinin dagitiminda herhangi bir problem olmadigini ifade etmis ve ilaveten
navlun fiyatlarinin yiiksek oldugunu belirtmistir. Ozetle; verilen yanitiar temel olarak
cam ambalaj urunlerinin dagitimina iligskin rekabetin dninde O6nemli bir engel
olmadigdi yonundedir.

Anket calismasi kapsaminda elde edilen goruslerin Anadolu Cam ile yeniden saticilik
iligkisi icinde bulunan tesebbuslerle sinirli olmasi, pazarin dagitim ayagina iligkin
genel ve saglikli bir degerlendirme yapilmasini zorlastirmaktadir. Bunun asiimasi
amaciyla, ankette yer alan son soru ile cam ambalaj Grunlerinin dagitimi yapan rakip
tesebbuslerin irtibat bilgileri elde edilmeye calisilmistir. Ancak, bu konuda ilgili
tesebbuslerden yeterli bilgi elde edilememigtir.

Sonu¢ olarak; cam ambalaj pazarinda Anadolu Cam'’in oldukg¢a gugli bir konuma
sahip oldugu ancak satis ve dagitim alanindaki faaliyetlerinin pazardaki rekabeti
sinirladigina yonelik bir sonuca mevcut bilgilerle ulagsilamayacadl kanaatine
varilmigtir. Diger yandan, halihazirdaki Anadolu Cam yetkili saticilarinin satis oranlari
fiili bir mnhasirhk iliskisinin varligini desteklemektedir. Bu durumun, prim sisteminin
rekabeti sinirlama yonindeki potansiyel etkileri agisindan kayda degerdir.
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H.3.3. Menfi Tespit ve Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu soézlesme ile saglayici konumda bulunan Anadolu Cam ile alici
konumunda bulunan Basarir Ltd. $ti. arasinda s6zlesme konusu urtnlerin yeniden
satisi duzenlenmektedir. Her ne kadar sdzlesmede rekabeti sinirlayici bir hikim
bulunmasa da, Sirkuler ile getirilen prim sistemi fiili mdnhasirlik yaratma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, anilan sb6zlesmeye bu asamada menfi tespit
belgesi veriimesinin mimkun olmadigi kanaatine varilmigtir.

Sozlegsmenin temelde alicinin ilgili Grdnleri Anadolu Cam’dan alim kosullarini
duzenleyerek bir yeniden saticilik iliskisi kurdugu dikkate alindiginda, rekabet hukuku
anlaminda dikey bir anlagsmanin mevcut oldugunu séylemek mumkuandur.

H.3.3.1. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2007/2 sayih Teblig ile degisik 2002/2 sayili Teblig'in Kapsam baglikh ikinci
maddesinde; “Bu Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu
mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi
durumunda uygulanir.” hikmu yer almaktadir. Ayni Teblig’in “Pazar Paylarinin
Hesaplanmasi ve Uygulanmasi” baglikli 6/A. Maddesinde, 2002/2 sayili Teblig'de yer
verilen %40’llk pazar payl esiginin uygulanmasinda kullanilan kurallara yer
veriimektedir. Buna gore pazar payl hesaplamasinda bir dnceki yilin verisinin
kullaniimasi gerekmektedir.

Anadolu Cam’in ilgili Uriin pazarinda 2008 yili itibariyla sahip oldugu tahmini pazar
payl % 85 oranindadir. Dolayisiyla, 2002/2 sayili Teblig’in kapsam maddesinde yer
verilen pazar pay! esiginin gegilmesi nedeniyle Anadolu Cam’in bagvuru konusu
sozlesme icin ayni Teblig ile saglanan muafiyetten yararlanma olanagi
bulunmamaktadir.

Bu asamada, basvurunun bireysel muafiyet degerlendirmesinin yapilmasi
gerekmektedir.

H.3.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesi ile agagida belirtilen sartlarin tamaminin varhgi

halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbUs birligi kararlarinin 4.

madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina imkan verilmektedir:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tulketicinin bundan yarar saglamasi,

c) llgili piyasanin dnemli bir bdlimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi.

ilk kosul acisindan vyapilacak degerlendirmede vyalnizca islem taraflarinin
anlasmadan elde ettikleri yararlardan ziyade, anlasmanin rekabet alaninda sagladigi
objektif avantajlarin rekabetin sinirlanmasindan dolay! ortaya g¢ikan olumsuzluklari
telafi edecek nitelikte olmasi dikkate alinmaktadir.

11
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Sirkllerde yer alan cam ambalaj Urtnlerine iligkin prim sistemi fiili bir minhasirlik
islevi gorerek rekabeti sinirlama riski tagimaktadir. Ancak bu tur bir minhasirlik ayni
zamanda yeniden saticilarin faaliyetlerini Anadolu Cam'’in Urlnlerine yogunlastirarak
sirket tarafindan saglanan satis dncesi ve sonrasi hizmetlerin kalitesinin artmasini
saglayabilecektir. Ayrica, yeniden saticilarin alimlarini sirkilerde yer verilen prim
sisteminde 0©ngorulen ciro esiklerinin Uzerinde yapmalari dolayli olarak dagitim
maliyetlerinin azalmasina yol acabilecektir.

Ozetle, dolayli munhasirlik dogurma potansiyeli yéniyle rekabeti kisitlayabilecegi
dikkate alinan prim sisteminin ayni zamanda dagitim sisteminin iyilestiriimesi
sonucunu doguracagi kanaatine varilmigtir.

ikinci olarak, rekabeti sinirlayici islemden tiiketicinin yarar saglamasi gerekmektedir.
Burada yarar kavrami oldukg¢a subijektif olsa da, nihai satis fiyatinda disus, kalite
artisi, servis kolayliklari gibi kimi iyilegsmeler ile (a) bendinde bahsedilen gelismelerin
tuketiciye yansitildig1 sdylenebilir.

Yukarida agiklanan dagitim sisteminin iyilestiriimesi tiketiciye daha dusuk satis fiyati
ve daha iyi hizmet sunulmasi gibi yararlar saglayabilecektir. Aimlarin belli bir esigin
Uzerinde vyapilmasi Anadolu Cam’in Uretim ve pazarlama maliyetlerini
dusureceginden bu durumdan yeniden saticilar Uzerinden ara mal kullanicisi
konumunda bulunan endustriyel alicilar yararlanacaktir. S6z konusu maliyet
dusustnden dolayli olarak tuketicinin de adil bir pay almasi beklenilebilir.

Uglincli olarak, muafiyet kapsaminda degerlendiriimesi istenilen anlagsma, uyumlu
eylem veya kararin neden oldugu rekabet sinirlamasi ilgili pazarda rekabeti onemli
olglide ortadan kaldirmamalidir. islemle ilgili taraflarin pazar paylar yiksekse islem
sonucunda ilgili pazarin énemli bir boliminde rekabetin sinilanmasi ihtimali de
blyuk olmaktadir.

Sirkuler ile getirilen prim sisteminin olasi etkileri anket galismasi ile 6ngdrtilmeye
cahisilmistir. GCalisma sonucunda; fiili ya da dolayli bir minhasirliga gosterge teskil
edebilecek bir sekilde halihazirdaki yeniden saticilarin cam ambalaj alimlarinin
tamaminin Anadolu Cam’in urtnlerinden olustugu goérulmastir. Diger yandan, prim
sisteminin bu durum Uzerinde ve pazarda faaliyet gOsteren diger dagiticilarin
uygulamalari Gzerindeki etkilerinin mevcut bilgiler gergevesinde tam olarak ortaya
konulabilmesi mumkin olmamistir. Bu nedenle sirkilerde éngoérilen prim sisteminin
rekabetci etkilerine iliskin saglikh bir degerlendirmenin yapilabilmesi takip eden
yillardaki pazar verilerinin analizi ile mimkundir. Bu durum ve Anadolu Cam’in
pazardaki konumu g6z ©Onlnde bulundurularak, bildirim konusu anlagmalarin
pazardaki etkilerinin degerlendiriimesini temine yonelik olarak 3 yillik bir bireysel
muafiyet taninmasinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

Son olarak, islemden kaynaklanan yararlarin elde edilmesi icin pazardaki rekabetin
gereginden fazla sinirlandirimamasi gerekmektedir. Dogrudan bir rekabet
sinirlamasi icermeyen sodzlesmenin prim sistemi araciligiyla bu asamada yapilan
analizler bakimindan dagitim sistemine ve dolayli olarak tuketiciye olan yararlarinin
elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla bir sinirlama olmadidi kanaati variimistir. Bu
duruma prim sisteminde Urin ayrimina gidilmeksizin tim sdzlesme konusu UrUnler
icin gegcerli olan bir deger esigi getiriimesi 6rnek gdsterilebilir. Aksi takdirde, yeniden
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saticilarin getirilen esikliklerle her Grin grubu igin Anadolu Cam'’in rakip drtnlerinin
alimindan daha fazla oranda vazgeg¢meye mecbur birakilabilmeleri mumkin
olacaktir.

Ozetle; basvuru konusu sdzlesmenin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan
muafiyet kosullarini karsiladigi sonucuna ulasiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Anadolu Cam Sanayii A.S. ile Basarir Mesrubat Hammaddeleri ve Ambalaj Urlinleri
San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda akdedilen ve tip s6zlesme niteliginde bulunan “Anadolu
Cam Sanayi A.S. Tedarik S6zlesmesi’ne

1. Rekabeti sinirlayici bir hikim icermemekle birlikte ekinde yer alan sirkller ile
getirilen prim sistemi aracihdiyla filli munhasirlik yaratma potansiyeline sahip
olmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

2. Cam ambalaj pazarinda 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’ndeki pazar payi! esiginin gecilmesi nedeniyle ayni Teblig’'in sagladigi
muafiyetten yararlanmadigina ancak anilan anlagsmaya 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi uyarinca 3 yil sureyle bireysel
muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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