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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-5 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-23/218-73
Karar Tarihi : 15.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Streyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : M. Omiir PASAOGLU, M. Selim UNAL

C.BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri ilaclari San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Mehmet GUN
Koresehitleri Cad. No:32 34394 Zincirlikuyu/istanbul

D. TARAFLAR : - Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri ilaclari San. ve Tic. A.S.
GEPOSB Atatlrk Bulvar 9. Cad. No:1 Gebze/Kocaeli

- Roche Mustahzarlari Sanayi A.S. _
Mecidiyekdy Yolu No:102 Mecidiyekdy/Istanbul

E. DOSYAKONUSU : Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri ilaglari Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin Roche Mustahzarlar Sanayi A.S.’ye ait Gebze’deki Uretim tesisini
devralmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.1.2007 tarih, 491 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 23.2.2007 tarih, 1375 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 9.3.2007 tarih, 2007-1-
5/0i-07-MOP sayili Devralma On inceleme Raporu, 12.3.2007 tarih, REK.0.05.00.00-
120/40 sayili Baskanlk onergesi ile 07-23 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri
ilaglari Sanayi ve Ticaret A.S.'nin, Roche Mistahzarlari Sanayi A.S.’ye ait Gebze'deki
uretim tesisini devralmasi isleminin izne tabi bir devralma oldugu, ancak ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde hakim duruma yol
acan veya mevcut hakim durumu guglendiren nitelikte bulunmadigdi, bu nedenle s6z
konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Novartis Grubu

Dosya mevcudundan, Novartis Grubunun Turkiye’de faaliyet gosteren bes sirketi
bulundugu anlasiimaktadir. S6z konusu sirketlerin ticari unvanlarina asagida yer
verilmigtir.

Novartis Saglik Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Novartis Saglik)
Sandoz ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (Sandoz ilag)

Sandoz Syntek ilag Hammaddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Sandoz Syntek)
iltas ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (iltas ilag)

Sandoz Saglik Uriinleri Vitaminleri ilaglar San. ve Tic. A.S. (Sandoz Saglik)

Dosya mevcuduna goére, Novartis Grubu bahsi gecen girketleri araciligiyla Turkiye'de
receteli ve recgetesiz ilaglar, medikal beslenme, hayvan sagligi ve jenerik Urlnler
pazarlarinda faaliyet gostermektedir.

Bildirim konusu devir Novartis Grubu girketlerinden Sandoz Saghk araciligiyla
gerceklestirilecektir. Dosyadaki bilgilerden, Sandoz Saglik'in bildirim konusu devralma
islemini gergeklestirmek icin 15.11.2006 tarihinde kuruldugu, bu nedenle henlz
cirosunun bulunmadidi anlasiimaktadir. Yapilan bildirimde, Sandoz Saglik’in yeni bir
fabrika ingsa etmek yerine Gebze’deki Roche’a ait tesisi devralarak zaman kazanmayi
hedefledigi, s6z konusu tesiste jenerik ila¢ Uretmek ve bu Uretimi Turk pazarlar igin
degil, yurt disi pazarlara yonelik olarak gerceklestirmek amacinda oldugu ifade
edilmektedir. Sandoz Saglik’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1- Sandoz Saglik’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Payi (%)
Novartis Pharma AG 99,992
Novartis AG 0,002
Novartis Holding AG 0,002
Novartis Overseas Investments AG 0,002
Novartis Lateinamerika AG 0,002

H.1.2. Roche Grubu

Roche Grubu, esas isini tegkil eden iki operasyon alaninda; farmasotik ve diagnostik
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Roche, dinya c¢apinda 150%yi askin ulkede
urtnlerinin satisini yapmaktadir. Roche, Turkiye’de asagida belirtilen sirketleri kontrol
etmektedir:

- Roche Mustahzarlari Sanayi A.S. (Roche Mustahzarlari)
- Roche Diagnostic Sistemleri Ticaret A.S. (Roche Diagnostic)

Dosya mevcuduna gore bu sirketlerden Roche Diagnostik tibbi cihaz ticareti ile istigal
etmektedir. Roche Mustahzarlari ise Turkiye'de farmasotik pazarlarinda faaliyet
gostermektedir. Devre konu tesis Roche Mdustahzarlan bunyesinde faaliyet
gostermektedir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
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Tablo 2- Roche Mustahzarlar’'nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Payi (%)
F.Hoffmann — La Roche Ltd. 96,02
Roche Holding Ltd. 3,90
Biophram AG 0,03
Phaor AG 0,03
Roche Finanz AG 0.02

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Mevcut durumda Roche Mustahzarlari blnyesinde olan ve yilhik 60 milyon kutu ilag
uretme kapasitesine sahip devre konu uretim tesisi Gebze'de faaliyet gostermektedir.
S0z konusu tesis Roche’un Turkiye’deki tek uretim tesisi konumundadir. Dosya
mevcuduna gore, s6z konusu tesiste agizdan alinan kati tabletler, efervesan tabletler ve
gigneme tabletleri Uretiimekte ve paketlenmektedir. Uretim tesisinde taneleme,
karigtirma, tablet haline getirme, tablet kaplama, paketleme, depolama ve dagitim
faaliyetleri gerceklestirilebilmektedir.

Uretim sireci, yer gekimi esasina goére bilisim sistemlerini yardimiyla, malzeme yonetimi
ve Uretim faaliyetlerinin otomasyonu ile gergeklestiriimektedir. ilacin Gretim sirecindeki
tum asamalarda (granulasyon, eleme, tablet baski, kaplama) malzemeler Ust kattan
konteynerlere yuUklenmekte ve islemden gecirildikten sonra alt katta konteynerlere
bosaltiimaktadir.

Laboratuar testlerinden gecmis hammaddeler onayll Uretim recgetesine gore
porsiyonlarina ayrilarak tartiimakta, granulator denilen kanstiricida yas grandl haline
getiriimekte, daha sonra kurutularak homojen partikil ebadina getiriimek Uzere eleme
makinesinden gegirilmektedir. ilacin formilasyonuna gdére bu tabletler kaplama
makinelerinde film veya draje kaplanarak yari mamul haline getiriimektedir. Son agsama
ilacin gegerlilik suresi boyunca stabil kalmasini saglayacak primer ambalaj malzemesi ile
ambalajlanmasi, kutulanarak tuketicinin kullanimina hazir hale getirilmesidir.

Devre konu tesiste halihazirda Uretimi yapilan ilaglarin listesine asagida yer verilmistir.
Tablo 3- Tesiste dretilen Granler
ROCHE URUNLERI

AURORIX 150 MG 30 FILM KAPLI T
AURORIX 300 MG 30 FILM KAPLIT
BACTRIM FORTE 20 TABLET
BITERAL ORAL 250 MG 20 FILM KA
BITERAL VAGINAL 3 TABLET
INHIBACE 1 MG 30 FILM KAPLI TA
INHIBACE 2.5 MG 28 FILM KAPLI
INHIBACE 5 MG 28 FILM KAPLI TA
INHIBACE PLUS 28 FILM KAPLI TA
LAROXYL 10 MG 30 DRAJE
LAROXYL 25 MG 40 DRAJE
RIVOTRIL 30 TABLET

TILCOTIL 10 FILM KAPLI TABLET
TILCOTIL 30 FILM KAPLI TABLET
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MADOPAR 125 MG 30 TABLET
MADOPAR 250 MG 30 TABLET
BITERAL 500 MG 10 FILM KAPLI T
BACTRIM 30 TABLET

TILCOTIL 1 VIAL

BITERAL 1 AMPUL

ONKO URUNLERI

GLUTRIL 50 TABLET

LIBRAX 40 DRAJE

MESTINON 20 DRAJE

BAYER URUNLERI

BPN 100 PASTIL FINLANDIYA

BPN 20 PASTIL FINLANDIYA

BPN 20 PASTIL ISVICRE

BENEXOL B12 50 FILM KAPLI| TABL
ELEVIT PRONATAL 60 F.C. TABLET
CAL-D-VITA EFF 30 TABLET
BECOZYME-C FORTE 30 F.C. TBL
BENICAL COLD 20 FILM KAPLI TABL
BEPANTHEN 100 MG 20 PASTIL
MINOSET 20 TABLETTM

MINOSET PLUS 30 TABLET

REDOXON CIGNEME 10 TABLET

REDOXON EFF 10 TABLET

RENNIE CIGNEME 48 TABLET

SUPRADYN JUNIOR CIG. 30 TBL

SUPRADYN 30 DRAJE TM

CAL-D-VITA EFF 10 TABLET

SUPRADYN 30 DRAJE

Dosya mevcudundan ve yukaridaki listeden anlagilacadi Uzere, Roche Mdustahzarlan
devre konu tesiste kendi ilaclarinin yani sira, fason Uretim anlagsmasi gergevesinde
Bayer’in ilaglarinin ve cuz’i miktarda Onko UrUnlerinin Uretimini de yapmaktadir. Yapilan
bildirimde, devralma sonrasinda Sandoz Saglik’in, Bayer ile olan s6zlesme hikumleri
dogrultusunda fason Uretime devam edecegi, ancak sdzlesmenin bitmesinden sonra
(yaklasik 1,5 yil) yalnizca yurt disina satmak amaciyla kendi drunlerinin Gretimine
baglayacagi ifade edilmektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, fabrikanin teknik 6zellikleri itibaryla tesiste her turlu recetel
veya recgetesiz, farkl madde ve terapdtik etkilere sahip farkli Grdnlerin  Uretilmesi
mumkundur. Bu nedenle, ATC siniflandirmasina dayali, etken madde veya terapotik
etkileri agisindan bir pazar tanimlamasi anlamli gérinmemektedir. Bu ¢cergevede, ilgili
aruin pazari, ‘ilag dretim hizmetleri” pazari olarak tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griinlerin dagitimi Glke genelinde gergeklestirildiginden, ilgili cografi pazar “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Novartis Grubunun Turkiye'de jenerik ilag pazarinda faaliyet gosteren sirketlerinden biri
olan Sandoz Saglik’in, Roche Mustahzarlar’na ait Gebze’deki Uretim tesisini devralmasi
isleminin  1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralma oldugu
gorulmektedir.

Yapilan bildirimde, Roche’'un Gebze tesisinde gerceklestirilen fason Uretim kargilhiginda
elde ettidi cironun, 2006 yil itibaryla 29.011.963,17 YTL oldugu belirtilmigtir. 1997/1
sayil Teblig’de dngoérilen ciro esigi asildigindan, dosya konusu devrin izne tabi bir iglem
oldugu anlagiimaktadir.

S0z konusu devralmanin genel olarak ila¢ pazarinda bir etkisinin oldugunu, bir baska
deyisle igslemin, ATC siniflamasina dayall olarak tanimlanan pazarlarda, dogrudan
Roche grubunun pazar payini azaltmasi ya da Novartis Grubunun pazar payini artirmasi
ile sonuglanacagini sdylemek mumkun goérunmemektedir. Bir ila¢ sirketinin pazar gucu
elinde bulundurdugu ruhsat, marka ya da know-how ile ilgili olup dosya konusu
bakimindan iglem ruhsath ve formulasyonu belirli UrGnlerin Uretilmesi hizmetinden
ibarettir. ilag pazarinda tesebbusler faaliyetlerini ithalat yoluyla veya dogrudan Uretim ya
da ugluncu kisiler aracihgiyla fason Uretim yoluyla gergeklestirebilmektedir. Nitekim,
Roche Mustahzarlar’'nin Turkiye’de sahibi oldugu bu tek Uretim tesisinden elde ettigi
gelirin, Turkiye'deki toplam cirosuna orani %(...) civarinda olup satiglarinin geri kalan
kismini isvigre, Fransa, Almanya, ABD ve Kanada'dan yaptii ithalat yoluyla
gerceklestirmektedir.

Her ne kadar devir konusu islem ilag piyasasinda bir yogunlagsmaya neden olmayacaksa
da, devre konu tesisin ilgili pazar bakimindan bayukluguniu gorebilmek amaciyla Turkiye
toplam Uretim kapasitesi dikkate alinarak yapilan degerlendirmeye asagida vyer
verilmigtir.

Dosya mevcuduna gore, Turkiye ila¢ sanayinde birim kutu olarak uretim kapasitesi 2005
yili itibariyla 1,93 milyar kutu olarak tahmin edilmektedir. Asagidaki tabloda bazi
tesebbuslerin Uretim kapasitesi ve Roche Mustahzarlari’nin devre konu tesisinin Tarkiye
toplam kapasitesi icindeki payina yer verilmistir.

Tablo 4- Turkiye ilag Uretim Kapasitesi

Tesebbis

Uretim Kapasitesi (milyon kutu)

Pay (%)

Eczacibasi

(...)

Sanovel

Abdi Ibrahim

Bilim llag

)
)
)

Roche

b~~~}

)

Tarkiye'nin toplam kapasitesi

100,00

Devre konu tesisin Turkiye'deki kutu ilag kapasitesi bakimindan payi yaklasik % (....

civarindadir. Devralan taraf Sandoz Saglik ile ayni ekonomik buttnluk iginde bulunan
Novartis Saglik’in ve Sandoz ilag’'in da Kurtkdy ve Gebze'de tablet Uretim tesisleri
bulunmaktadir. Dosya mevcudu verilere gore, 2006 yilinin Ekim ay itibariyla Gretilen
kutu ilacin ciro deg@eri dikkate alindiginda, Novartis grubunun yaklasik % (....) oraninda,
Roche Grubunun ise % (....) oraninda pazar payina sahip olduklari gérulmektedir.
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Yukaridaki bilgiler ¢cercevesinde, dosya konusu islemin gerek beseri ila¢g pazarlarinda,
gerekse de ilgili pazarda rekabeti sinirlayici bir etkiye sahip olmayacagi kanaatine
variimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayil Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§”
kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina,

dolayisiyla isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



