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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Kenan TURK,
Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Didem ULUC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Dimes Gida Sanayii Ticaret A.S.
istiklal Mahallesi, Gazi Bulvari, No:181, 35170 Kemalpasa/izmir

D. DOSYA KONUSU: Dimes Gida Sanayii ve Ticaret A.S. ve Pinar Sut Mamulleri
Sanayi A.S. arasinda imzalanan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlginin okul sutu
ihalesine Ege ve Dogu Anadolu bdlgeleri igin birlikte katiima iligkin “is Ortakhig:
Sozlesmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.02.2013 tarih ve 1009 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 18.03.2013 tarih ve 2013-3-11/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ozetle; dosya konusu “is Ortakhg:
Sozlesmesi’ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gergevesinde muafiyet verilebilecegi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazan

Sutln gegirildigi islem yontinden UHT (Ultra High Temperature) ve pastorize sit olarak iki
grupta incelenmesi mimkuindur. Normal kosullarda bozulmadan uzun sure dayanabilmesi
olanaksiz olan sutun, besleyici dederinin korunabilmesi i¢in son zamanlarda agirlikli olarak
UHT yonteminden yararlaniimaktadir. Her iki Gretimin teknik 6zellikleri birbirinden farkli
olup UHT sitln, yuksek sicakliktan gegirilmek suretiyle mikroorganizmalar 6ldurdlmekte,
bu sayede tuketiciye uzun omurla st saglanabilmektedir. Ayrica, sterilize sutin oda
sicakliginda saklanabilmesi, her sartla tuketime hazir ve uzun 6murlu olmasi, ambalajinin
hafifligi, Grinlin gunes 1sinlarindan korunmasi ve fiyatinin pastorize sute oranla ylUksek
olmasi onu tuketici gdéziinde de pastorize sutten ayirabilmektedir.

Ulkemizde 250 ml, 500 ml, 1 litre gibi cesitli ebatlarda piyasaya siriilen karton ambalajli
UHT, sanayide uretilen sttiin %90’lik bolimunu olusturmaktadir.

Ote yandan, sut Uretimi sektdriine gérece kiiglk bir dlgekle girmenin kolay olmasi
sebebiyle, pazarda faaliyet gosteren birgok kiguk ve orta dlgekli firma bulunmaktadir.
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Ancak ulusal gapta faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin belli bir markayla ve guglu
dagitim agiyla pazara nufuz etmeleri gerekmektedir. Bu noktada, 6zellikle endustriyel sit
bakimindan marka yaratmanin énemli oldugu gorulmektedir. Turkiye UHT sut pazarinda
Ureticilerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: Turkiye UHT Sut Pazar Paylari(%)

2009 2010 2011
Sitag (.....) (.....) (.....)
Pinar (.....) (.....) (.....)
Danone (.....) (.....) (.....)
Ak Gida (Ulker) (.....) (.....) (.....)
Yoérsan (.....) (.....) (.....)
Tat (SEK) _ (.....) (.....) (.....)
Market Markalari (BIM Dahil) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Tablo 1°den, UHT sUt pazarinda ¢ok sayida yerli ve yabanci sermayeli Ureticinin faaliyet
gosterdigi anlasilmaktadir. Pazarin dikkat geken bir baska 6zelligi ise basta BIM olmak
Uzere market markalari ve diger markalar toplaminin pazarin yaklasik (.....) olusturmasidir.

Dosya igeriginden; bildirme konu ortakliga taraf tesebbuslerden Pinar Sat'Un pazar payinin
(.....), Dimes’in pazar payinin (.....), Balkan Sut'n ise toplam pazar pay! verileri igerisinde
“Diger” kaleminde yer aldigi ve tesebbusin pazar payinin ihmal edilebilir bulundugu, bu
bilgilerden hareketle taraf tesebbuslerin Turkiye pazarindaki pazar paylarinin (....)
civarinda oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan, ilgili Griin pazarinin genel olarak “UHT siit pazar” ya da ihale konusu uriin
kalemi dikkate alinarak “200 ml paketli UHT sut pazari” seklinde daha dar kapsamli olarak
tanimlanmasi mUmkin ise de, muafiyet incelemesi kapsaminda vyapilacak
degerlendirmeye etki etmeyecek olmasi nedeniyle mevcut dosya kapsaminda ilgili Grtn
pazari tanimlanmamistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

UHT sat dreten firmalar ve bu arada bildirime konu ig ortakligina taraf olan tesebbusler
Tarkiye geneline yonelik faaliyet gdstermekle birlikte, taraflarin teklif verdikleri ihale
bdlgesinin Ege ve Dodu Anadolu Bolgeleri olmasi g6z dnlune alinarak, ilgili cografi pazar
"Ege ve Dogu Anadolu" olarak belirlenmigtir.

G.2. Taraflar
G.2.1. Dimes Gida Sanayii Ticaret A.S. (Dimes)

Dimes, 1954 yilinda Tokat'ta endustriyel meyve suyu Uretimi ile faaliyetlerine baglamistir.
Sirket, hali hazirda Tokat ve Izmir'de olmak Gzere iki fabrikasinda meyve suyu ve nektar
uretiminin yani sira paketlenmis st Gretimi de gerceklestirmektedir.

G.2.2. Pinar Sit Mamiilleri Sanayi A.S. (Pinar)

1973 yilinda izmir'de faaliyetine baglayan sirketin siit, et ve su Urlinlerinde genis bir (riin
yelpazesi olup, sut Grin grubunda Pinar SUt'an UHT sit, pastorize sut ve gergek meyveli
sut dretimi de bulunmaktadir

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Sozlegsme

24/1/2012 tarihli ve 2012/2957 sayili “Okul Satt Programi Uygulama Esaslari Hakkinda
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Bakanlar Kurulu Karari” ve bu Karara dayanilarak hazirlanan “2012/35 sayili Okul Sutu
Programi Uygulama Tebligi” ¢ercevesinde T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(Bakanlik), Milli Egitim Bakanligi ve Saghk Bakanhginca 2012 yili igerisinde “Okul Sutu
Programi” yuruttilmesi kararlastiriimistir. S6z konusu karar ¢ergevesinde Okul SGtl ihalesi
yapilmis ve 25 gun sureyle yurt genelinde sut dagitimi gergeklestirilmistir. S6z konusu
ihaleler Marmara ve Karadeniz, Ege ve Dogu Anadolu, Akdeniz, ic Anadolu Bdlgeleri igin
dizenlemigtir. Marmara ve Karadeniz bolgeleri okul sutu dagitim ihalesi, Tat Konserve
Sanayi A.S., Ak Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Sitas Sit Uriinleri A.S., Danone Tikvesli
Gida ve icecek San. ve Tic. A.S. ile Yérikler Dis Ticaret A.S. ortakh@ tarafindan
kazaniimig, anilan tesebbuslerin Kurumumuza yaptiklari bagvuru sonucunda s6z konusu
isbirligine 26.06.2012 tarih ve 12-35/991-305 sayil Kurul karari ile muafiyet taninmigtir.

Akdeniz Bélgesi icin yapilan ihale ise Yérikoglu Sit ve Uriinleri Sanayi Ticaret A.S, Gliney
Siit Sanayi ve Gida Mad. A.S., Oguz Gida San.ve Tic AS. ile Akbel Siit Uriinleri San. Tic
A.S. ortakhgi tarafindan kazaniimisg, anilan tesebbuslerin Kurumumuza yaptiklari bagvuru
sonucunda s6z konusu igbirligine 26.06.2012 tarih ve 12-35/992-306 sayili Kurul karari ile
muafiyet taninmigtir. Ege ve Dogu Anadolu Boélgeleri icin yapilan ihale ise Dimes Gida
Sanayii Ticaret A.S. (Dimes), Pinar St Mamdlleri Sanayi A.S. (Pinar Sit) ve Balkan St
Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ortakhigi tarafindan kazanilmig, anilan tesebbiislerin
Kurumumuza yaptiklari bagvuru sonucunda s6z konusu isbirligine 26.06.2012 tarih ve 12-
35/993-307 sayil Kurul karari ile muafiyet taninmistir.

2012-2013 egitim 6gretim yilinin ikinci donemi igin de 24/9/2012 tarihli ve 2012/3741 sayilh
“Okul Sutu Programi Uygulama Esaslari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ve bu Karara
dayanan Uygulama Tebligi gergevesinde okul sutt dagitimi igin yeniden ihale dizenlenmis
olup, bu kapsamda ana sinifindan itibaren besinci sinif 6grencileri dahil olmak Uzere;
ilkdgretim okulu o6grencilerinin dengeli beslenmesini saglamak suretiyle gelisimlerini
hizlandirmak ve arz fazlasi sutun degerlendirilerek Uretimde istikrari saglamak programin
baslica hedefleri olarak belirlenmistir.

S6z konusu duzenleme cgergevesinde Bakanlik tarafindan ilkégretim okullarinin birinci
kademesinde gunluk sut dagitimina yonelik olarak 2013/1091 ihale kayit numarali ihale
dizenlenmig olup, ihale teknik sartnamesinde “Ege ve Dodu Anadolu” bdlgelerinden,
Ege’de 3.608 okulda 31.284.048 adet, Dodu Anadolu’da 5.737 okulda 30.061.440 adet
200 ml tam yagh kutu sut dagitimi dngorulmektedir. Bu kapsamda, ihalede “Ege ve Dogu
Anadolu” bolgelerine yonelik Uretim ve dagitimin birlikte yuratilmesi amaciyla Dimes ile
Pinar Sit arasinda, temel esaslari Bakanlik tarafindan énceden belirlenmis olan “is
Ortakli§i S6zlesmesi” (S6zlesme) imzalanmistir. is ortakligi uyarinca Dimes ve Pinar St
tarafindan Uretilen sutler, Ege ve Dogu Anadolu Bdlgelerinde Dimes’in 5.092.202 adet,
Pinar Sut'in ise 24.969.168 adet 200 ml tam yagl kutu sut dagitmasi suretiyle
gerceklestirilecektir.

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, Bakanlik tarafindan agilan s6z konusu ihale
sartnamesinde 04.02.2013 tarihinden itibaren 4 ay sureyle “200 ml UHT tam yaglh kutu sut”
dagitimi éngérilmektedir. ihale konusu cografi bélgeye tek bir tesebbiis tarafindan kutu
sut temininin, mevcut kapasiteler ve Uretim miktarlariyla karsilanamayacagi gerekgesiyle,
anilan tesebbusler “Ege ve Dogu Anadolu” bolgesi igin gerekli Gretim ve dagitimi birlikte
gerceklestirmek istemektedirler. Dolayisiyla S6zlesme’'nin temel amaci, anilan ihalede
Bakanlik tarafindan belirlenen bdlgelerden biri olan “Ege ve Dogu Anadolu” da “200 ml
UHT tam yagl kutu sat” Uretim ve dagitim isinin Sézlegsme’ye taraf tesebbuUslerce birlikte
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yerine getirilmesidir.

“Sozlesme’nin Amacg ve Konulari baslikli” 2. maddesinde, Bakanlik tarafindan ihale edilen
"200 ml tam yagh UHT Kutu Sat'Gn Okullara Dagitimi" isinin Ege ve Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayan kismini alan taraflarca olusturulmus is Ortakliginin, s6z konusu
taraflar arasinda kurulmasi, yonetilmesi, proje konusu dagitimin iller bazinda Taraflarca
"Proje Teknik Sartname"si ile "Mal Alimina Ait S6zlesme" hukimlerine uygun olarak
yapiimasi ve Ig Ortakhig ile ilgili olarak taraflarin hak ve yikumldliklerini belirlemek (izere
akdedildigi ifade edilmektedir.

Ote yandan, Sdzlesme’nin “isin YUrutumi ve Taraflarin Sorumluluklar” baslikli 3.
maddesine gore proje, "Proje Teknik Sartname"si ile "Mal Alimina Ait Sézlesme"ye uygun
olarak, Mal Alimina Ait S6zlesme'de belirtilen "Okul Sutl Dagitim Programi” kapsaminda
Sozlesme ekinde belirtilen illere, o il igin talep edilen miktarlarda teslimat yapilarak
tamamlanacaktir.

G.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Mevcut dosya kapsaminda bildirimin konusu, Bakanlk’'in Milli Egitim Bakanligi ve Saglik
Bakanhgi isbirligiyle hazirladigi “Okul Sitl Projesi” kapsaminda dagitilacak sut igin
diizenlenen ihaleye katilan tesebbisler tarafindan yapilmis olan is ortakhigidir. is
ortakligina taraf olan tesebbusler, bu isbirligi kapsaminda ihaleye birlikte teklif vermislerdir.

Bildiim formunda taraflar, s6z konusu ihaleyle sinirli olmak Uzere igbirligi iginde
olacaklarini ve ihale disinda kalan faaliyetlerinin bu isbirliginden etkilenmeyecegini ifade
etmektedirler. Bununla birlikte, ihale konusu isin gergeklestiriimesi icin, sut ve st drunleri
piyasasinda faaliyet gosteren ve ayni zamanda rakip konumunda olan tesebbusler
oncelikle ihaleye birlikte girmisler ve bunun sonucunda birlikte Uretim ve dagitim
planlamasi yapma yolunu se¢mislerdir. Dolayisiyla, s6z konusu ihale igin yapilan is
ortaklhidinin, taraflarin faaliyette bulundugu sut ve sut trlnleri sektérinde tesebbusler arasi
bilgi paylasimi ya da koordinasyon sonucunu dogurmasi ve dolayisiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesi gergevesinde
rekabeti sinirlayabilmesi mimkunddar.

Bu kapsamda Sozlesme’ye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.3.1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Bakanlik tarafindan duzenlenen s6z konusu ihale ile temel olarak hedeflenen, ilkogretim
ogrencilerine her gun diuzenli st icirilmesi ve bu suretle sut aligkanliginin toplumda erken
yastan itibaren edinilmesidir. Bu noktada bildirime konu ig ortakligi, ilkdgretim 6grencilerine
Ucretsiz olarak sut temini ve dagitimini éngdéren sosyal igerikli bir proje olarak ortaya
cikmaktadir.

Yapilan bildirimde, ihale konusu isin kapsam, nitelik ve niceliginin, sut Ureticilerinin ihaleye
tek tek katilmalari yerine is ortaklidr seklinde katihmlarini gerekli kildigi ifade edilmektedir.
Taraflarin ihaleye girdikleri bdlgelerden Ege Bolgesi'nde 3.608 ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nde 5.737 olmak Uzere toplam 8.945 okula dagitim yapilacaktir.
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ihale 6ncesinde belirlenen miktarda okul sitiinin teslim edilme sartlari ve teslim
programina iligkin esaslara Bakanlik tarafindan hazirlanmis ve yuklenici Dimes tarafindan
imzalanmis olan “Mal Alimina Ait Sézlesme’de yer verilmis olup, belirlenen okullarda
dagitimin 04.02.2013 tarihinde baslamasi 6ngorulmastir. Bakanlik tarafindan 6ngorulen
ve Uretilecek miktar dikkate alindiginda olduk¢a kisa olarak degerlendirilebilecek zaman
diliminde firmalarin gerek ¢i§g sut tedariki, gerekse sutu isleme ve Uretim kapasiteleri
bakimindan birtakim zorluklarla karsilagmalari muhtemeldir.

Ote yandan ihale kapsaminda yapilacak olan is sadece uretimi degil, ayni zamanda
dagitimi da kapsamaktadir. S6z konusu dagitim isi, gunlik olarak ¢ok sayida daginik
noktaya, sutlin gabuk bozulabilen bir Grin oldugu da dikkate alindiginda hizli bir sekilde,
dagitim yapilmasini gerektirdiginden, bu organizasyon tesebbuUslerin rutin dagitim
organizasyonlarina ek olarak kapsamli bir lojistik planlamasini beraberinde getirecektir.
S0z konusu ig ortakliginin, Uretim miktarindaki artis ve dagitimdaki ek is yukinden dolayi
olusabilecek aksakliklarin en aza indirgenmesi noktasinda 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin ilk kosulu olan mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme saglanmasi kosulunu
saglamaktadir.

G.3.3.2. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Yukarida ifade edildigi Uzere bildirime konu is ortakliginda tuketici kesim ilkdgretim
ogrencileri olup, ihale konusu projenin amaci ilkogretim o&grencilerine sut igme
aliskanliginin  kazandiriimasidir. Bu noktada, s6z konusu proje baglaminda sutun
zamaninda ve hijyenik kosullarda uretilmesi, bunun yani sira is ortaklarinin sahip oldugu
lojistik avantaj ve fabrika merkezleri ile ana dagitim hatlarina yakin olan noktalarin
paylasiimasi sonucu okullara, dizenli bir sekilde dagitim yapilmasi ile birlikte tketici yarari
kosulunun saglandigi anlasiimaktadir.

G.3.3.3. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Taraflar arasindaki is ortakligi, Bakanlik tarafindan ihale konusu miktar ve dagitim
yapilacak noktalarin énceden belirlendigi, sireli bir projeye 6zgidir. Ustelik ihale
kapsaminda anilan bdlgede dagitilacak okul suti miktari, 2012 yih Turkiye toplam sut
uretim miktarinin yaklasik %1’ine denk gelmektedir. Ayrica basvuru konusu is, ortakliga
taraf tesebbuslerin faaliyet gosterdigi perakende sut ve st Urdnleri piyasasi disinda
gerceklesen, sureli bir ihale kapsaminda Uretim ve dagitim miktarinin paylasilmasi amaci
igin kurulan, okullara yénelik bir projedir. Bu noktada, bildirime konu islem bakimindan lgili
piyasanin 6nemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmadigi kosulunun saglandigi
anlasiimaktadir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bildirime konu isleme taraf tesebbusler, minhasiran okul sutl olarak dagitiimak Uzere
acilan st alim ihalesi kapsaminda igbirligine gitmislerdir. Bu noktada rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilesi icin zorunlu olandan fazla sinilanmamasi konusunda
belirleyici olan husus, is ortakligina taraf olan tesebbuslerin s6z konusu ihale iglemi diginda
kalan Uretim, pazarlama ve satis faaliyetlerinin herhangi bir sekilde bu is ortakligindan
etkilenmemesidir. Ornegin, ihale kapsaminda dahi olsa, ortakliga taraf tesebbuslerin
kapasite miktari gibi stratejik bilgileri birbirleriyle paylagsmalari, potansiyel rekabeti
kisitlayabilecektir.
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Oldukca kisa sure igerisinde ylksek miktarda Grun talebi Gzerine taraflarin bu talebi
karsilayabilmek amaciyla birlikte hareketleri; ihale konusu is igin 6ngoérulen Uretim
miktarinin firmalar arasinda boélusulmesi ve ardindan firmalarin Grettikleri sttt yine kendi
dagitim kanallari vasitasiyla dagitmalarina yonelik olacaktir. Bu noktada ortakliga taraf
tesebbuslerin sahip oldugu kapasite miktarlari ve dagitim alanlarinin yayginhdi, séz
konusu is ortakhigina iliskin makul bir gerekge olarak goérulmektedir. Dolayisiyla, mevcut
durumda ihalenin anilan sartlar altinda yurutilmesi sonucunda rekabetin zorunlu olandan
fazla kisittanmamasi sartinin da saglandigi kanaatine variimistir

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Dimes Gida Sanayii Ticaret A.S.
ile Pinar Sat Mamdllleri Sanayi A.S. arasinda imzalanan T.C Gida ve Hayvancilik
Bakanliginin okul sitl ihalesine “Ege ve Dogu Anadolu” bdlgesi bakimindan birlikte
katilima iliskin “is Ortakligi Sozlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi cercevesinde
muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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