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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Dog¢. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Can TANERI

C. BASVURUDA : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
BULUNAN

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Turk Eczaclilar Birligi
Willy Brandt Sokak No:9 06690Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Eczacilar Birligi’nin hazirlatmis oldugu eczane
yazilimini licretsiz olarak dagitmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddesini
ihlal ettigi iddiasi ile yapilan bagvuru uzerine verilen 8.11.2007 tarih ve 07-
85/1054-413 sayih Kurul karan ile ilgili Danigtay kararlan ertesi dosyanin
yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tarafindan génderilen dilekcede :

- Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkull olan ve eczacilarin Uye olmalarinin
zorunlu oldugu Turk Eczacilar Birligi (TEB) tarafindan, “Eczane Otomasyon
Sistemi ve ilag Bilgi Kaynag! Projesi” ihalesinin agildigini bildiren bir yazinin
kendilerine 27.7.2006 tarihinde gonderildidi,

- ihale sartnamesinden, TEB'in

Eczane Otomasyon Sistemi (EOS),
ilag Bilgi Kaynag (IBK),

— Duyuru Sistem Moduli (DSM),

— Eczane lletisim Modull (EiM)

olarak adlandirilan doért ayri yazim hazirlatiimasina karar verdiginin
anlasildigi,
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EOS vyazilimina benzer yazilimlarin iclerinde kendilerinin de bulundugu
tesebbusler tarafindan halihazirda Uretilerek eczanelere satilmakta oldugu,
DSM ile yerine getiriimesi amagclanan iglevlerin blyuk bir bdliminin, daha
once TEB tarafindan gergeklestirilen bir ihale sonucunda Uretilen ve Ucretsiz
olarak da@itilan bir yazihm ile gergeklestirildigi, EIM’ye benzer yazilimlarin
piyasada bulundugu,

ihale ile TEB'in, ayni Urlnlerin var oldugu ve rekabetin olustugu bir piyasada
tesebbls haline geldigi; bu durumun, TEB ile aralarinda kanuni ve zorunlu
Uyelik bagi olan eczacilarin, eczane programi satin alirken normal alicilar gibi
piyasada urin segme hakkini serbestgce kullanamamasi nedeniyle piyasada
rekabetin bozulmasi sonucunu ortaya ¢ikaracagi,

Orta ve uzun vadede sikayet konusu sisteme baska programlarin da
eklenecek olmasinin, eczacilarin serbestge program se¢me hakkini ortadan
kaldiracak nitelikte oldugu,

ihalede adi gegen bitiin yazilimlarin herhangi bir entegre yapiya ya da
sisteme bagli olmaksizin kendi islevleri ile bagimsiz olarak ¢alisabildikleri,

ihale sartnamesinde yer alan “TEB’e bagl olarak hizmet veren eczaneler
tarafindan kullanilacak olan Eczane Otomasyon Sistemi...” ifadesinin 6zellikle
kullanildigi, bdylelikle ancak ihale edilen drlnle tim eczanelerde saglik
hizmetinin verilebilecegdinin ortaya konmaya c¢alisildidi,

ihale sartnamesinde yer alan, TEB'in yazilimlari, “basta doktor ve eczacilar
olmak Uzere, saglik sektorinde calisan tium saglik profesyonellerine...”
sunacagina dair ifadenin baska piyasalarda da rekabetin bozulmasini
kacginilmaz kilacagi,

Yazilimin maliyetinin sponsor bir firma tarafindan -yazilimin ara yizinde logo
bulundurma ve firma duyurularini eczacilara ulastirma karsiliginda- finanse
edilecegi dikkate alindiginda, anilan projenin ticari beklentiler iginde
gerceklestirildigi,

TEB tarafindan ihale edilen ve eczacilara bedelsiz olarak dagitilan bilgisayar
programinin ticari bir drin oldugu, bu drinin mdalkiyetinin TEB’e ait olup
olmadigi konusunda belirsizlik bulundugu, Urinin maliyetinin TEB'e ait
olmamasi halinde rekabeti bozucu bir durumun ortaya ¢ikacagi; ayrica urtine
ait kaynak kodlarinin TEB’e verilip verilmediginin belli olmadigi,

ileride gerek saglik sektérinde mevzuat degisiklikleri nedeniyle, gerek
teknolojik gelismelerin zorunlu kilmasi sonucu programlar Gzerinde yapilacak
ilavelerden Ucret alinip alinmayacaginin agik olmadigi, bu durumun TEB'’in
rekabeti bozan kamu gucu kullaniminin Ustleniciler tarafindan piyasada hakim
durum olusturma yoénunde kullaniimasina yol acabilecedi,

Anillan TEB faaliyetlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin (a), (c), (d) ve (f) fikralarina ve 6. maddesinin (a) ve
(d) fikralarina acgikga aykiri oldugu

belirtilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.10.2007 tarih ve 6505 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan 30.10.2007 tarih ve
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2007-2-187/ii-07-FT sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 8.11.2007 tarih
ve 07-85 sayili toplantisinda gortstlmus ve sikayetin reddine karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin 26.05.2008 tarih ve 2008/2142 Esas sayil karari ile Rekabet
Kurulu’nun gikayete iligkin olarak aldigi 8.11.2007 tarih ve 07-85/1054-413 sayili
kararinin yarutmesi durdurulmustur. Rekabet Kurumu tarafindan yUratmenin
durdurulmasi kararina itiraz edilmis ancak yapilan itiraz Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan 12.2.2009 tarihinde 2008/904 Esas sayil karar ile reddedilmistir.
Bunun (izerine hazirlanan, 11.5.2009, 2009-2-86/BN-09-UNO sayili Bilgi Notu
Rekabet Kurulu’nun 20.05.2009 tarihli 09-23 sayili Kurul toplantisinda goérusulmas,
basvurunun yeniden degerlendiriimesi igin 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin 1.
fikrasi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik’in 55. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 3.7.2009 tarih ve 2007-
2-187/OA-09-UNO sayili Onarastirma Raporu 7.7.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/234 sayili Baskanlik dnergesi ile 09-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; TEB'in 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasina iligkin olarak bu asamada herhangi bir kanit bulunmadigi, sikayete yonelik
olarak bir sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Eczanelerin blyuk bir bolumu faaliyetlerini surdirirken gundelik gereksinimlerini
karsilayabilecek, gerceklestirdikleri islemleri elektronik ortamda kayit ve takip olanagi
saglayan, bir eczacinin ilaglarla ilgili gereksinim duyabilecegi bilgileri igeren, Uye
olduklari odalardan gelen duyurulari takip edebilecekleri ve ecza depolari ile
aralarinda iletisimi saglayabilecek yazilimlari kullanmaktadir. Halihazirda sayilan
islevlerin tamamini saglayan entegre bir yazilim olmamakla birlikte, bunlari yerine
getiren farkli programlar eczacilarin kullanimina sunulmaktadir.

Bu programlarin hazirlanmasinda bilgisayar programciligina iliskin teknik bilginin
yaninda gerek ila¢ sektdrinun isleyisi, gerek sosyal guvenlikle ilgili kuruluglara iliskin
mevzuat, gerekse de ticari faaliyetin yuratulmesine iligkin bilgi birikimine gereksinim
bulunmaktadir. Dolayisiyla, yazihm firmalarinin sirekli olarak sektore iligkin bilgilerini
guncellemeleri ve programlarini bu yonde gelistirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda,
eczanelerin kendilerine yonelik olarak hazirlanan yazilimlardan elde edecekleri
faydanin diger yazilimlar tarafindan ikame edilemeyecegi anlasiimistir. Bu
cercevede, ilgili pazar “eczane yazilim pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Eczane yazilim pazarinda var olan rekabet kosullarinin tlke ¢apinda homojen bir
yapi gosterdigi anlasildigindan ilgili cografi pazar “Ttirkiye” olarak belirlenmistir.

1.2. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgiler

TEB tarafindan “Meslekleriyle ilgili hizmetlerde c¢alisan eczacilarin mlisterek
ihtiyacglarini  kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel

menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, eczacilik meslegini icrasi
hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi gibi uygulanmasina yardim
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etmek, eczacilarin etkin bir saglik hizmeti sunulabilmesi gereksinimi ile basta doktor
ve eczacillar olmak (lizere saglik sektériinde c¢aligan tim saglik profesyonellerine
glncel ilag etken maddeleri ve bunlari igceren farmasétik ortamda calisan genis
kapsamli bir ilag kaynadi yaziliminin hazirlanmasi ve buna entegreli eczane
otomasyon sistemine ait yazilimlarin gelistirimesi amaciyla” EOS ve IBK Projesi igin
ihale acgiimig; basvuru sahibi de dahil olmak Uzere tum ilgililere duyurulmus ve
ihaleye teklif sunma tarihi 4.8.2007 tarihinde sona ermistir. ihaleye iliskin Yazilim
Sartnamesi'nden, EOS ve IBK'ya ek olarak DSM ve EiM’'nin de dahil oldugu bir
platformun olusturulmasinin amaclandigi anlagiimaktadir.

Yazilim Sarthamesi’nde;

— EOS: Eczanelerin gunluk ihtiyaglarini kargilayacak ve tim islemleri bilgisayar
ortaminda kayit ve takip edecek sistem,

— IBK: farmasotik mustahzarlar, itriyat, recete etkilesmeler, etken madde,
yardimci maddeler, sozlUk, ureticiler, dinyadaki mustahzarlar, laboratuar
verileri ve degerlendiriimesi, tablolar, hukuksal dokiman, birim dénugsumleri,
medikal ve farmasoétik hesaplamalar, sorgulama motorlari, tarihge, raporlar
iceren sistem,

— DSM: TEB vel/veya eczaci odalar tarafindan génderilen duyurularin otomatik
olarak alinmasi, eczaci odalarinin kendilerine verilmis olan kullanici adi ve
sifreler vasitasiyla internet Uzerinden ulasabildikleri kontrol paneli sayesinde
duyuru sistemi araciligiyla Uyelerine duyurular gonderebilecekleri ve tim
konulari gergeklestiren sistem,

— EIM: Eczacilarin kendi aralarinda ve/veya depolar ve/veya eczaci odasi
ve/lveya TEB ile iletisim kurabilecedi bir platforma uygun olarak
gerceklestirilecek sistem

olarak tanimlanmistir.

Anilan modiillerden EOS, IBK ve EIM ile benzer 6zellikler tasiyan ticari yazilimlarin
pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerce eczanelere sunuldugu fakat DSM benzeri
ticari Urtnlerin bulunmadigi tespit edilmistir.

Farmakom Online’yi Ureten Farmakom Eczane Bilgisayar Hizmetleri San. ve Tic.
A.S., Byte Eczane'yi ureten B.Y.T.E. (Bilgisayar Yazilim Telekominikasyon
Elektronik Ltd. $ti.), RxMediaFarma’yl Ureten Gemas Genel Muhendislik Mekanik
Sanayi ve Tic. A.S. ihale sarthamesini almis fakat ihaleyi ilgili pazarda daha 6nce
faaliyeti bulunmayan Tepe Teknolojik Servisler A.S. (Tepe) kazanmstir.

Piyasada EOS programiyla benzer icerige sahip Farmakom Online, Byte Eczane, PC
Pharma ve LokmanSoft gibi programlar eczanelere sunulmus durumdadir. Turkiye'de
yaklasik 24.300 eczanenin bulundugu bilinmektedir. Bu eczanelerden yaklasik
(cevens Yinin Farmakom Online’y, (....-....)'inin Byte’l, (.....)'e yakininin PC Pharma’yi ve
yine (.....) civarindaki eczanenin de LokmanSoft'u kullandigi sikayetci tarafindan
ifade edilmistir. TEB tarafindan dagitilan programin (.....) eczaneye dagitiimis oldugu
anlasiimakla birlikte programin fiili kullanici sayisi tam olarak bilinmemektedir.
Dolayisiyla, yaklasik her ¢ eczaneden birinde EOS benzeri herhangi bir programin
kullanilmadigi goriimektedir. Bu baglamda eczane yaziliminin bir eczane igin
zorunlu olmadigi, eczanelerin faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla tercih edildigi
anlasiimaktadir.
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Sikayet tarihinde IBK ile benzer icerije sahip RxMediaFarma adinda bir yazilim
bulundugu ve bu yazilima rakip olabilecek nitelikte baska bir program bulunmadigt,
IBK alternatifi olarak internet Uzerinden halihazirda Ucretsiz hizmet sunan fakat yakin

zamanda ucretli olacagi 6grenilen “bilgiilac.com”, “ilaclist.com”, “ilacpedia.com” ve
“ilacrehberi.com” isimli ila¢ bilgi kaynaklari oldugu tespit edilmigtir.

Sikayet tarihinde TEB tarafindan ihale edilen yazilimin 30 adet kullanici tarafindan
test amacli kullanildigi tespit edilmistir. Karar verilmesinin akabinde programin temel
versiyonu Tepe tarafindan tamamlanmis ve bu versiyon hala gelistiriliyor olmasina
ragmen TEB tarafindan talep eden eczanelere Ucretsiz olarak dagitimaya
baslanmigtir. Halihazirda, TEB tarafindan Uretilen ve dagitimina baslanan program
suriimi bir butin olmakla beraber IBK modilini icermemekte, fakat programin
ilerde yenilenmesi sirasinda bu modulin eklenmesi mimkin gorinmektedir.
Halihazirda programi TEB’den talep eden (.....) eczane bulundugu fakat bunlardan
kacinin aktif olarak kullandiginin bilinemedigi TEB vyetkilileri tarafindan ifade
edilmistir.

ik iIncelemede hazirlanan yazilimin miilkiyetinin TEB’e ait olacagi, Tepe’nin, 2008 yili
sonuna kadar yazilimla ilgili gelistirme ve glincellemelerden sorumlu olacagi, 2009
yilindan itibaren sorumlulugun TEB’e gececegi TEB yetkilileri tarafindan belirtiimigtir.
Halihazirda, Tepe guncelleme ve teknik destek faaliyetine devam etmekte,
guncellemeler internet tGzerinden de yapilabilmektedir.

- Onarastirma siirecinde, piyasada program (reten firmalarin pazar payi
degisimleri, piyasaya giren veya piyasadan c¢ikan tesebbuslerle ilgili olarak
basvuru sahibinin ve sikayet edilen tarafin bilgisine basvurulmustur. Sikayetgi
tarafindan gonderilen bilgilerde de kullanici sayilarinda belirgin bir artis
olmadigi, EOS’un dagitimina baslanmadigi igin kendi kullanicilari iginde
EOS’a gecenlerin olup olmadidinin halihazirda bilinmedigi, basvurulari
sonrasinda piyasaya yeni giren bir firma oldugu ve bu firmaca basvurularinin
giriglerini kolaylastirdiginin ifade edildigi, kendilerince bilinen piyasa ¢ikisinin
olmadigi fakat (............... TICARI SIR............ ) olmadigi, tim bu hususlarin
EOS’'un aktif dagilimnin baslamadigi g6z ©6nunde bulundurularak
degerlendirilmesi gerektirdigi, kurul raporunda yer alan “Eczane Iiletisim
Moduli” bulunmadidina dair tespitin gecgersiz kaldigi, bu amagla
kullanilabilecek cesitli programlarin ayri ayri veya bir yazilima bagh modul
olarak diger yazilim firmalarinca farkli 6zellik ve fiyatlarda sunuldugu ifade
edilmistir.

TEB, yazilimin maliyetinin karsilanmasinda kendi kaynaklarinin yani sira Sanofi-
Aventis Group’un sponsorluk desteginden de yararlanmigtir. Yapilan goériasmelerde
sponsorluk karsiliginda Sanofi-Aventis logosunun ilgili yazilim Gzerinde yer alacag,
DSM modualunin devreye girmesiyle birlikte sponsor firma duyurularina da yer
verilecegi ifade edilmigtir. Logonun ilgili yazihm Gzerinde yer almasi ve sponsor firma
duyurularinin  kullanicilara iletiimesi yazilim sektorinde siklikla basvurulan bir
yontemdir. Halihazirda kullanilmaya baslanan programda ise DSM modulinde
sponsor firmanin logosunun goruldigu fakat firmaya iliskin duyurularin - modil
uzerinden vyapilmadigi, TEB’in kendi duyurularinin ise internetten yapildigdi
goralmaustar.

Bu noktada, yazilim pazarindaki fiyatlama ve programlar arasindaki gecis
olanaklarina iligkin isleyis ve uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir. Fiyatlamaya
iligkin, halihazirda pazarda faaliyet gosteren firmalar tarafindan uygulanmakta olan iki
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temel uygulama bulunmaktadir. Her iki uygulamada da firmalar programin ilk satis
aninda belirli bir Ucret talep etmektedir. Degisiklik glncellemeler esnasinda ortaya
¢ikmaktadir. ilk uygulama, her yil igin glncelleme Ucretinin alinmasi seklindedir. Bu
uygulamada, eczaneler her yil igin ilk alis fiyatindan ¢ok disik olmak Gzere degisen
miktarlarda guncelleme Ucreti 6demekte ve bu yolla programi guncellemektedir.
Bunu tercih etmeyen eczaneler, programin guncellemelerden yoksun eski
versiyonunu kullanmaya devam etmektedir. ikinci uygulama da ise yillik giincelleme
Ucreti yerine program versiyonu veya guncelleme basina Ucret ddenmektedir. Bu
uygulama sonucunda eczaneler yilda birden fazla gincelleme yluklemek durumunda
kalabilmektedir.

TEB tarafindan hazirlanan yazilim ise eczanelere Ucretsiz dagitiimakta ve eczane
basi yilik 25 TL kullanim dcreti talep edilmektedir. Dolayisiyla, TEB tarafindan
pazara yeni bir fiyatlandirma modeli sunuldugu goérilmektedir. Bu fiyatlama
dagitimina basglanan programda da aynen benimsenmis ve Ucretsiz dagitima karsilik
25 TL’lik yillik kullanim Gcreti alinmaya basglanmigtir. Buna ragmen piyasada para ile
alinan programlarin sayica ¢ok daha fazla yer tuttugu anlasiimistir.

Eczane yazilimlari arasinda gecislerin mumkin oldugu, sektdrde faaliyet gdsteren
firmalar ve TEB vyefkilileri tarafindan ifade edilmektedir. Yazilimlarin veritabaninda
bulunan bilgiler cesitli yontemlerle program disina alinabilmekte ve bu veriler de
kullanilacak olan yeni programa aktarilabilmektedir. Aktarimin muimkin olmadigi
durumlar olsa bile, eczanelerin diger programa ge¢meleri icin yapmalari gereken,
halihazirda herhangi bir yazilim kullanmayan eczanelerin yapmasi gerekenden farkh
olmayacaktir. Bu durumda eczanelerin stok sayimi yapmalari ve bu bilgiyi programa
aktarmalari gerekecektir.

TEB yetkilileri, 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu kapsaminda bir faaliyette
bulunduklarini, TEB'in programlarini talep edenlerin g¢ogunlukla bagka program
alacak mali gicl olmayan eczaneler oldugunu, bu gergevede uyelerinin menfaati icin
caligtiklarini ve bunun da kanunlariyla verilen gérevleri oldugunu ifade etmigtir.

Ote yandan, eczacilara TEB'in hazirlatti§i yazilimin kullaniimasi konusunda bir baski
ya da zorlama yapildigina ya da yazilimin entegre olarak dizenlenmek suretiyle
eczacllarin bagka eczane programlarini se¢cme haklarinin engellendigine yonelik
herhangi bir bilgiye rastlanmamigtir. Eczacilarin, bir eczane yazilimi kullanip
kullanmayacaklari ve bir yaziim kullaniimasi halinde hangi yazilimi kullanacaklari
hakkinda bir baski veya zorlamayla karsilastiklarina dair herhangi bir kanita
ulasilamamistir.

1.3. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde TEB'in faaliyetlerin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerine
aykiri oldugu iddia edilmektedir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ile “Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasak” oldugu hukim altina alinmaktadir. Bu
baglamda TEB’in faaliyetlerinin 4. maddeyi ihlal ettiginin 6ne sdrulebilmesi igin
rekabete aykirilik amaci veya etkisi olup olmadidinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Sikayet konusu faaliyetlerin gergeklestirildigi eczane yazilim pazarinin, eczacilarin
faaliyet gosterdigi pazara dogrudan veya dolayl olarak herhangi bir etkisinin olmadigi
anlasiimaktadir. Yapilan incelemelerde TEB tarafindan Uye eczacilara hazirlanan
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yazilimin kullanilmasi yonunde herhangi bir baskinin ya da zorlamanin yapildigina
dair herhangi bir bulguya rastlanmamigtir. Piyasadaki uygulamalara bakildiginda,
eczane yazilim programlari arasindaki gegisin 6nunde herhangi bir engelin
bulunmadigi ve programlar arasinda gegisin var oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, Mart
2007’ten beri kullanimda olan ve halihazirda Turkiye capinda tanitimlari ve aktif
dagitim galismalari devam eden bir yazilimin sadece (...) eczane tarafindan talep
edilmig olasi ve faal kullanici sayisinin daha da az olma olasiliginin bulunmasi da
baski ya da zorlama olmadigi tespitini glglendirmektedir. Bunun yaninda, eczacilarin
yaklasik Ugte birinin herhangi bir eczane yazilmi kullanmamasi da eczane
yazilimlarinin eczaneler icin elzem olmadigini gostermektedir. Bu bakimdan, TEB'in
sikayet konusu faaliyetlerinin tesebbls birligi Uyelerinin faaliyette bulundugu
pazardaki rekabet kosullarina dogrudan veya dolayli bir etkisi bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, programlar arasi gegisin olanakli olmasi, TEB tarafindan Gyelerine
kendi programinin kullanilmasi yonunde herhangi bir baski ve zorlama yapilmamasi
ve ihalenin piyasada faaliyet gosteren tesebbusler de dahil olmak Gzere herkese agik
olmasi TEB’in ilgili pazarda rekabeti bozma gibi bir amacinin olmadigi seklinde
degerlendirilebilecektir.

Karar, ilgili pazar acgisindan deg@erlendirildiginde ise olusturulan programin ilgili
pazarda halihazirda herhangi bir somut sonu¢ dogurdugundan bahsedebilmek
olanakli degildir. Programi talep eden eczane sayisi (...)tur. Bu sayi diger
programlarin kullanici sayilari ile karsilastirlamayacak kadar dusiktir. Ote yandan,
gerek sikayetin igeriginden gerek yapilan incelemelerden programin ilgili pazarda
faaliyet gosteren tesebbusler Uzerinde “rekabetgi baski” olusturdugu anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nun benzer bir sikayeti degerlendirdigi 07-53/583-194 sayili
kararinda yer alan “Amag ve etki incelemesinin 6tesinde, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi ile yasaklanan tesebblis birligi kararlarinin, birlik lyeleri arasindaki ya da
birlik dyelerinin faaliyet goésterdikleri pazarin alt ve (st pazarlarindaki rekabeti
olumsuz etkileyen kararlar oldugu; bu agidan yaklasildiginda ise, s6z konusu sikayet
konusunun 4. madde kapsaminda degerlendiriimesinin Kanun’un lafzini zorlayici bir
durum ortaya c¢ikardigi da ileri strilebilecektir.” seklindeki degerlendirmesi dosya
konusu sikayet icin de gegerlidir.

Ote yandan sikayet konusu faaliyetlerin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesine de aykiri
oldugu iddia edilmektedir. Bilindigi gibi, bir eylemin 6. madde bakimindan ihlal
sayllabilmesi i¢in eylemi gerceklestiren tesebblsin hakim durumda olmasi ve
eylemin rekabet ihlali olarak nitelendirilebilmesi gerekmektedir. TEB'’in sahibi oldugu
program araciligiyla ilgili pazarda faaliyet gosteren bir tesebbus oldugu kabul edilse
bile kullanici sayisi dikkate alindiginda, TEB'in ilgili pazarda hakim durumda oldugu
yonunde bir degerlendirme yapmak olanakli gérinmemektedir. Bununla birlikte,
Onarastirma surecinde yapilan incelemeler kapsaminda sikayetcinin kullanici
sayisinda bir azalma olmadidi, piyasaya yeni tesebbuslerin girdigi ve piyasadan
herhangi bir ¢ikisin yasanmadidi da anlasiimistir. Bu baglamda, hakim durumun
varligi varsayimi altinda bile TEB tarafindan hazirlatilan program sonucunda
herhangi bir dislayici etkinin dogmadigi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda hakim durumun kétuye kullaniimasi olarak nitelendirilebilecek
bir uygulamanin bulunmadigi kanaatine variimistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, basvuru konusu iddialara
iligkin olarak 4054 sayili Kanun 41. maddesi uyarinca Turk Eczacilari Birligi hakkinda
sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



